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INFORME SOBRE LA JUSTICIA JUVENIL A CATALUNYA

INTRODUCCIO

La justicia juvenil és una branca del Dret de recent creacid, atés que ha anat evolucionant al
llarg del temps fins a la configuracié actual, si bé no ha estat un procés lineal que ha anat
evolucionant al llarg del temps. A diferéncia d’altres branques del dret, el seu origen es
remunta a pocs anys enrere.

Instruments internacionals de les Nacions Unides

A part dels instruments adoptats per I’Assemblea General de les Nacions Unides de caracter
més universal en els quals es fa alguna referéncia genérica als drets dels menors d’edat, com
la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948, o el Pacte Internacional dels Drets Civils i
Politics, de 1966, el primer instrument especific dedicat a la protecciod dels menors va ser la
Convencio sobre els drets dels infants, aprovada el 20 de novembre de 1959.

A partir d’aquests antecedents, els textos que aquest organisme internacional ha elaborat
amb una incidéncia directa en I'ambit de la justicia juvenil sén els seglients:

e Resolucié 40/33, de 29 de novembre de 1985, de I'Assemblea General de les Nacions
Unides, per la qual es van aprovar les Regles minimes per a I'administracio de la justicia
de menors (conegudes com a Regles de Beijing). Aquestes Regles estableixen les
garanties que ha de tenir el procediment penal aplicable als menors d’edat.

e Convencid dels drets dels infants, adoptada per I'Assemblea General de les Nacions
Unides el 20 de novembre de 1989, ratificada per Espanya el 31 de desembre de 1990
(BOE de 31 de desembre de 1990).

Aquesta Convencio és dret positiu i vinculant per a tots els estats part que I’han signat,
com ara Espanya, i constitueix, sense cap dubte, el text internacional més important i
decisiu, fins ara, que s’ha aprovat sobre aquesta matéria, i que més ha incidit en la
modificacié del dret penal juvenil modern de la majoria dels paisos.

L'any 1991, el Tribunal Constitucional espanyol va utilitzar-la com a argumentacio
juridica principal en la Senténcia 36/1991, per declarar la inconstitucionalitat del
procediment de la Llei de tribunals tutelars de menors de 1948.

e Resolucié 45/112, de 14 de desembre de 1990, de I'Assemblea General de les Nacions
Unides sobre directrius per a la prevencio de la delinqliencia juvenil (Directrius de Riad)

En aquesta Resolucié s’estableixen regles i recomanacions als estats per promoure
mecanismes de prevencid de la delinqliencia juvenil, entre elles les seglients:

a) S’han d’establir programes de prevencid general en tots els nivells
governamentals.

b) S’ha de prestar atencié a les politiques de prevencid que afavoreixin la
socialitzacid i la integracié dels menors i joves en I'ambit de la familia,
I’educacid, la comunitat i els mitjans de comunicacio.

c) S’exhorta els estats a assignar prioritat als plans i programes dedicats a
prevenir el risc de comissid de fets delictius pels joves.
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d) S’estableix la necessitat que els governs aprovin lleis per fomentar i protegir
els drets i el benestar dels joves i un tractament adequat dels menors
sotmesos a mesures judicials.

e) S’invita afomentar els estudis d’investigacio sobre les causes de la violéncia
juvenil i les formes de prevenir-les.

e Resolucié 45/113, de 14 de desembre de 1990, de I'Assemblea General de les Nacions
Unides, sobre regles per a la proteccié dels menors privats de llibertat. Aquestes regles
son una translacio al camp de la justicia juvenil de les Regles minimes per al tractament
dels reclusos privats de llibertat, dictades per les Nacions Unides el 1955. Estableixen
els drets i garanties que han de respectar els estats en la seva legislacié en relacié amb
els menors d’edat privats de llibertat.

Evolucid historica de la normativa a Espanya respecte edat penal i justicia juvenil

En el Codi Penal de 1822, que es pot considerar com el primer Codi Penal modern espanyol,
estaven exempts de responsabilitat penal els menors de set anys. Quan es tractava d’autors
d’un fet delictiu majors de set anys i menors de 17, el jutge o tribunal havia d’analitzar cas per
cas si havien obrat amb discerniment. Si es considerava que havien actuat amb discerniment,
se’ls aplicaven les mateixes penes que a un adult i ingressaven en les mateixes presons que
els adults.

A partir de 1834, amb motiu de la publicacié de I'ordenanca general de presidis, es va acordar
gue els menors de 18 anys empresonats fossin ubicats en departaments penitenciaris separats
dels adults.

El Codi Penal de 1848 declarava exempts de responsabilitat penal els menors de nou anys.
Quan es tractava d’autors d’un fet delictiu majors de nou anys i menors de 15, el jutge havia
d’analitzar cas per cas si havien obrat amb discerniment i, en el suposit de considerar que si,
els aplicava la pena del Codi penal prevista per a I'adult, rebaixada en dos graus. Els codis
penals de 1850 i 1870 van mantenir la mateixa regulacié que el Codi de 1848.

El Codi Penal de 1928 va suprimir el sistema de discerniment i va introduir el sistema
cronologic de I'edat com a criteri; aixi, va establir els 16 anys com a edat d’inici de la
responsabilitat penal i va derivar els menors d’aquesta edat als tribunals tutelars de menors.

El Codi Penal de 1932 va reproduir el sistema del Codi Penal de 1928, sistema que es va repetir
en els codis penals successius fins a I'aparicié del Codi Penal actual, de 1995. A partir de 1928
es van generalitzar a tot Espanya els tribunals tutelars de menors, que havien comencat a
constituir-se de forma progressiva en cada provincia a partir de I'any 1920. Els dos primers
van ser el de Bilbao i el de Tarragona. D’acord amb el Codi penal de 1928, els menors de 16
anys acusats d’haver comes fets delictius estaven exempts de responsabilitat penal, de
conformitat amb el Codi penal, pero no de les conseqiiéncies juridiques dels seus actes, ja que
eren derivats als tribunals tutelars de menors, que els aplicaven la Llei de tribunals per a nens
de 1918, modificada posteriorment per la Llei de tribunals tutelars de menors de 1948.
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Perd aquesta legislacid de tribunals tutelars de menors tenia una orientacié correccional, com
la majoria de les legislacions tutelars d’aquell moment, i no incloia cap de les garanties
processals previstes en I'ordenament juridic per als majors d’edat penal.

Amb la promulgacié de la Constitucid Espanyola de 1978, la Llei de tribunals tutelars de
menors de 1948 esdevenia inconstitucional perqué no respectava cap dels principis i garanties
previstos al titol |, especialment els inclosos als articles 24 i 25 de la Constitucid, pero no es va
adoptar cap iniciativa legislativa per modificar-la. L’any 1985 es va aprovar la Llei organica del
poder judicial, que creava els jutjats de menors en substitucié dels tribunals tutelars de
menors. En aquesta llei s’establia també que el Govern havia de presentar al Congrés, en el
termini d’un any, un projecte de llei de reforma de la legislacié6 de 1948, pero no se’n va
presentar cap.

En 1990, Espanya va ratificar la Convencid dels drets del nen de 1989, de les Nacions Unides,
que imposava als estats signants I'obligaci6 de comptar amb procediments legals
respectuosos amb els drets i garanties fonamentals, perd tampoc es va modificar la legislacié
de 1948. En 1991, el Tribunal Constitucional va resoldre les qiiestions d’inconstitucionalitat
interposades per diferents jutges de menors contra el procediment de la Llei de tribunals
tutelars de menors de 1948, i va dictar la Senténcia 36/1991, de 14 de febrer, per la qual
declarava inconstitucional el procediment perqué no respectava els drets fonamentals
consagrats a l'article 24 de la Constitucid, interpretats de conformitat amb els tractats
internacionals signats per Espanya, especialment la Convencié sobre els drets del nen de 1989:
dret a un jutge ordinari predeterminat per la llei, dret a la defensa lletrada, dret a ser informat
de I'acusacio, dret a un procés public amb totes les garanties, dret a utilitzar els mitjans de
prova adequats, dret a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable, i dret a la
presumpcio d’innocéncia.

En 1992, per salvar el buit legal creat per la senténcia del Tribunal Constitucional es va aprovar,
amb caracter urgent i provisional, la Llei organica 4/1992, de 5 de juny, reguladora de la
competénciai el procediment dels jutjats de menors. Aquesta Llei va reformar els aspectes de
la Llei de tribunals tutelars de menors de 1948 declarats inconstitucionals, va reduir I'ambit
d’intervencio dels jutjats de menors als menors compresos entre els 12 i els 16 anys acusats
d’haver comes fets delictius, va incloure totes les garanties processals minimes exigides per la
Constitucio, va ampliar el cataleg de mesures i va preveure la intervencid dels equips técnics
durant la instruccié del procediment.

En 1995 es va aprovar el Codi penal vigent, que derogava el Codi penal de 1973 i que va
establir, en 'article 19, una nova regulacié de I'edat penal, de la forma seglient: «Els menors
de divuit anys no seran responsables criminalment d’acord amb aquest Codi. Quan un menor
d’aquesta edat cometi un fet delictiu podra ser responsable de conformitat amb el que disposi
la llei que reguli la responsabilitat penal del menor». El nou Codi penal fixa en els 18 anys
I’edat a partir de la qual una persona respon segons el Codi, pero estableix que els menors
d’aquesta edat «podran ser declarats responsables» conforme a una llei reguladora de la
responsabilitat penal del menor que, en el moment de publicacié del Codi, encara estava
pendent d’elaborar i aprovar.
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L’any 2000 es va aprovar la vigent Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la
responsabilitat penal dels menors (LORRPM), que va entrar en vigor un any després de la seva
publicacid, el 13 de gener de 2001.

La LO 5/2000, modifica totalment el tractament legal precedent de la responsabilitat penal
dels menors d’edat, amb la intencid de posar fi a la provisionalitat instaurada per la Llei
organica 4/1992 i superar de forma definitiva I'obsolet i anacronic model tutelar, tuitiu i
correccional que representava la legislacié de 1948, per un model de responsabilitat, que és
I’adoptat per la majoria dels paisos del nostre entorn. Aquest nou model de responsabilitat es
fonamenta no en la visié d’'un menor irresponsable objecte de proteccid i tutela d’un estat
paternalista, siné en la d’un subjecte de drets al qual I'Estat pot reclamar un determinat nivell
de responsabilitat pels seus actes, pero al qual també, en conseqiiéncia, ha de respectar les
garanties inherents a la seva condicié de ciutada d’un estat de dret.

Des de la seva aprovacio i fins al moment actual, la Llei organica 5/2000 ha estat objecte de
sis modificacions posteriors que han suposat, en la majoria de les ocasions, un enduriment de
les consequéncies juridiques i un cert canvi de tendencia sobre el redactat inicial, per tal com
s’hi han inclos modificacions amb una orientacid de prevencié general i de defensa social.

Aquestes modificacions s’han fet per les lleis organiques seglients: la Llei organica 7/2000, de
22 de desembre; la Llei organica 9/2000, de 22 de desembre; la Llei organica 9/2002, de 10 de
desembre; la Llei organica 15/2003, de 25 de novembre; la Llei organica 8/2006, de 4 de
desembre, i la Llei organica 8/2012, de 27 de desembre.

Normativa de Catalunya

e Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia.

e Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil.

e Decret 48/2006, de 28 de marg, pel qual es determinen els organs unipersonals
superiors dels centres de justicia juvenil.

Com es de veure, la llei catalana de justicia juvenil és de I’'any 2021, no ha estat ni tant sols
modificada o desenvolupada reglamentariament el que al nostre entendre és un motiu de
preocupacio per la manca d’adaptacié de tot el sistema de justicia juvenil a |a realitat existent
en I'actualitat i molt diferent a I'originaria.

Evolucié edat penal

Segons l'article 19 del Codi penal (CP), «els menors de divuit anys no sén responsables
criminalment d'acord amb aquest Codi. Quan una persona menor d'aquesta edat cometi un
fet delictiu en pot ser responsable d'acord amb el que es disposa en la llei que regula la
responsabilitat penal del menor». La minoria d'edat penal és una causa d'inimputabilitat.

Segons el que estableix la disposicio final setena del CP, aquest precepte va entrar en vigor al
mateix temps que la Llei organica reguladora de la responsabilitat penal dels menors 5/2020
(LORPM en endavant), reformada per la Llei organica 8/2006, del 4 de desembre. Fins aquell
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dia, va estar en vigor la regulacié del CP del 1973: els menors de setze anys quedaven exempts
de responsabilitat penal (art. 8.2 CP del 1973), i eren confiats als tribunals de menors, i el fet
de ser menor de divuit anys era Unicament una circumstancia atenuant de la responsabilitat
penal (art. 9.3 CP del 1973).

La minoria d'edat no ha estat definida seguint sempre el mateix model. Alguns codis penals
anteriors fixaven una edat per sota de la qual es considerava que el subjecte era inimputable
(una presumpcié iuris et de iure d'inimputabilitat) i una franja d'edat en qué la capacitat de
discerniment de I'autor s'havia de decidir cas per cas (CP del 1822, 1848 i 1870). A partir del
CP del 1932 es va abandonar el criteri del discerniment i es va fixar una edat que marcava el
limit entre la majoria i la minoria d'edat penal, i aquest és també el model de regulacié del CP
vigent.

ESPECIFICITAT DE LA JUSTICIA JUVENIL

Edat de la responsabilitat

La justicia juvenil és la disciplina del dret que regula la responsabilitat penal dels joves
adolescents.

Des de I'entrada en vigor de la LORPM i de I'article 19 del CP, els menors de divuit anys no sén
responsables penalment segons el Codi Penal i la resta de lleis penals especials. Ara bé, els
menors de divuit anys i de més de catorze no sén absolutament irresponsables per al dret
penal, ja que poden respondre segons allo establert per la LORPM.

La LORPM regula la responsabilitat penal dels menors de divuit anys i de més de catorze que
cometin delictes o faltes fixats pel CP o les lleis penals especials; aquests subjectes reben la
denominacié de menors (art. 1 LORPM). Els menors de catorze anys no sén responsables
conforme a la LORPM, siné que queden sotmesos a la regulacio de la proteccié de menors que
estableix el Codi civil espanyol i altres disposicions vigents (art. 3 LORPM). Segons el que
estableix l'article 69 del CP i desenvolupa l'article 4 de la LORPM, la LORPM també s'ha
d'aplicar als més grans de divuit i menors de vint-i-un anys (denominats joves) en cas que aixi
ho declari el jutge d'instruccido competent, un cop el ministeri fiscal hagi sentit el lletrat de la
persona imputada i I'equip técnic (art. 27 LORPM).

Mesures i no penes.

Si bé el Codi Penal parla de penes, la Llei que regula la Responsabilitat Penal dels Menors parla
de mesures. Aguestes mesures tenen una finalitat sancionadora-educativa. Per tal d’escollir
la mesura a imposar, no tan sols es tindra en compte la gravetat dels fets sind també I'edat,
les circumstancies socials i familiars del menor, la seva personalitat i quina mesura s’adequa
més a l'interés del menor. A la llei es preveuen fins a 15 tipus de mesures diferents, com ara
llibertat vigilada, prestacions en benefici de la comunitat, internament en un centre de
menors.
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La llibertat vigilada implica un seguiment al menor realitzat per un técnic, que vetllara perque
es compleixin les pautes educatives que s’hagin pogut imposar. Amb relacié a I'internament
en un centre de menors, aquest es pot desenvolupar en régim tancat, semiobert o obert. En
el cas de I'internament en régim obert, el menor podra seguir un projecte educatiu a I'entorn
social normalitzat, malgrat residir pel temps de la condemna al centre de menors.

La instruccid de la causa no correspon a un jutge siné al Ministeri Fiscal.

No correspon a un jutge instructor sind al Ministeri Fiscal la investigacié dels fets denunciats,
la comprovacid de la participacié d’un menor i I'impuls del procediment. Finalment, sera el
Jutge de Menors qui dirigeixi el judici, dicti la corresponent senténcia i resolgui I'execucié de
les mesures que puguin adoptar-se.

Avis als pares o representat legal del menor detingut.

Quan es produeixi la detencié d’'un menor, els cossos de seguretat hauran de notificar la
detencio del menor als seus pares o representant legal. En la declaracié del jove adolescent
com a detingut hi seran presents qui ostenti la custodia i el seu advocat, amb el qual podra
entrevistar-se tant abans com després de la declaracié. De totes maneres, la declaracié d’un
menor com a detingut és una excepcid, ja que les detencions es produeixen quan sén
imprescindibles i la seva durada és també |la menor possible, retornant els agents sempre el
menor detingut als seus cuidadors. La majoria de vegades la declaracié d’un menor sera sense
privacié de llibertat com investigat o imputat en el decurs d’una investigacio policial, on també
hi seran presents el seu advocat, pare o representant legal.

L’equip técnic

En els processos de menors és preceptiu per llei que s’estudii I'entorn del jove adolescent
mitjancant un informe que avalui la seva situacid psicologica, educativa, familiar i social.
Aguest informe sera redactat per I'equip técnic i servira de base per a determinar quina
mesura és la més adequada pel menor, pel cas que fos responsable d’alguna conducta
tipificada en el Codi Penal.

L’equip técnic assumeix una funcid indispensable d’avaluacié i de seguiment del menor, alhora
gue d’assessorament a I'organ judicial.

Mediacié i reparacio del dany

La llei de responsabilitat penal del menor aposta per resoldre els assumptes menys greus
oferint la possibilitat al jove adolescent de reparar el dany causat o de conciliar-se amb la
victima, mitjancant un procés de mediacié dirigit per I’equip técnic que evita la celebracié d’un
judici. Durant aquest procés de mediacié-reparacio, el menor haura de reconéixer el dany que
ha causat i quan sigui possible podra disculpar-se amb la victima. L'assumpciéo de
responsabilitats i optar per aquest procediment, pot condicionar-se al compromis del menor
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de realitzar I'activitat educativa que hagi proposat I'equip técnic o de realitzar accions en
benefici de la victima o de la comunitat.

Un cop finalitzada la mediacid, la instruccié es donara per acabada i el procediment s’arxivara,
a no ser que la mediacié no pugui concloure’s per manca de compromis del menor. Aleshores
continuara I'expedient de menors fins a la celebracié de judici.

Execucid de les mesures

El compliment d’una senténcia condemnatoria es porta a terme mitjancant un procediment
d’execucid. Aquesta execucié o compliment de la senténcia sera supervisada pel mateix jutge
que va dictar la senténcia, el qual rebra els informes que emeti I'equip técnic o el centre de
menors durant el compliment de la mesura imposada per senténcia.

Durant I'execucio, la mesura imposada al menor es pot substituir per una altra, reduir o deixar
sense efecte si el canvi fos en benefici de I'interes del menor. Aixo ressalta la importancia de
la conducta del menor i 'adaptacié de la intervencié judicial als canvis positius que s’hagin
pogut produir a la vida del menor.

Acompanyament dels pares

Durant tot el procediment intervenen els representants legals dels menors, habitualment
aquests son els pares. Els pares no es limiten a acompanyar el menor sind que també li presten
suport conjuntament amb |’advocat per prendre les millors decisions.

Tot i que els fets objecte d’investigacid ja han passat, encara és important com afrontem
aquesta investigacio i quina és I'actitud del menor davant tot el procediment que s’obre
davant seu. Allo que pugui ser objecte de denuncia s’ha d’aclarir, proposant proves i mesures
d’investigacid si és necessari. En alguns casos, I'esclariment dels fets comportara I'arxiu del
procediment, en d’altres visualitzara la necessitat d’adoptar mesures per tal que el menor
redreci la seva conducta, per tal que en entrar a la majoria d’edat desisteixi de comportaments
delictius.

MESURES PER APLICAR A MENORS

Com hem dit, en la jurisdiccid6 de menors no s’apliquen penes sind mesures. La LORPM
determina com a consequéncies juridiques un seguit de «mesures» que poden ser imposades
al menor. La mateixa denominacié de mesures posa en relleu que la LORPM esta més
orientada a la prevencié especial en el seu vessant de socialitzacié i reeducacié que no pas a
altres finalitats de prevencié general que predominen en el dret penal d'adults.

De fet, en la mateixa exposicié de motius es reconeix que encara que aquesta Llei és
formalment penal, materialment és sancionadora educativa, tant pel que fa al procediment
com pel que fa a les sancions. Una prova d'aquesta orientacid és, per una banda, que el jutge,
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en el moment d'escollir les mesures per imposar al menor, no sols ha d'atendre la prova i
valoracio juridica dels fets, sind «especialment I'edat, les circumstancies familiars o socials, la
personalitat i I'interés del menor» (art. 7.3 LORPM). Per una altra banda, l'article 13 de la
LORPM estableix que el jutge pot deixar sense efecte la mesura imposada en qualsevol
moment, reduir-ne la durada o substituir-la per una altra «sempre que la modificacié redundi
en l'interés del menor».

Les mesures susceptibles de ser imposades al menor sén (art. 7.1 LORPM):

a) internament en regim tancat;

b) internament en régim semiobert;

c) internament en regim obert;

d) internament terapeutic (per als menors amb anomalies o alteracions psiquiques,
menors amb dependéncia de |'alcohol o de les drogues o menors amb alteracions de
la percepcié que alterin la consciéncia de la realitat);

e) tractament ambulatori;

f) assisténcia a un centre de dia;

g) permanencia de cap de setmana;

h) llibertat vigilada;

i) prohibicié d'aproximar-se o comunicar-se amb la victima o amb els familiars o altres
persones que determini el jutge;

j) convivéncia amb una altra persona, familia o grup educatiu;

k) prestacions en benefici de la comunitat (mesura que no es pot imposar sense el
consentiment del menor);

I) realitzacié de tasques socioeducatives;

m) amonestacio;

n) privacio del permis de conduir ciclomotors, vehicles de motor, o del dret d'obtenir-lo,
o de les llicéncies de caca o per a I'Us de qualsevol classe d'armes;

o) inhabilitacié absoluta.

Cal destacar que hi ha diferencies importants respecte del procediment del dret penal d'adults
gue responen a la voluntat d'evitar que el procediment perjudiqui el menor. Aixi, per exemple,
sols el ministeri fiscal potincoar el procediment (art. 16); hi ha accid particular pero no popular
(art. 25); el ministeri fiscal pot desistir de la incoacié quan els fets constitueixin delictes menys
greus sense violéncia o intimidacio en les persones o quan siguin faltes (art. 18); és possible el
sobreseiment de |'expedient per conciliacié o reparacié entre el menor i la victima (art. 19);
pot haver-hi senténcia de conformitat (art. 32); etc.

En definitiva, el procediment és substancialment flexible, ja que la LORPM, tot i ser una llei de
«responsabilitat penal» que «fa respondre» el menor dels fets comesos -és a dir, que adscriu
determinades conseqiéncies juridicopenals a la comissié de determinats fets delictius-, esta
principalment orientada a la reeducacié del menor i a evitar que el procediment i les
conseqliencies juridicopenals tinguin efectes negatius sobre la seva persona
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MESURES PRIVATIVES DE LLIBERTAT

Dins d'aquesta categoria s'hi inclou l'internament en tres modes: el regim obert, semiobert i
tancat aixi com l'internament terapéutic que també es preveu juntament amb aquests tres
subtipus. Val a dir que les mesures d'internament constaran de dos periodes: el primer es dura
a terme en el centre i el segon en régim de llibertat vigilada.

Pel que fa a l'internament en regim tancat constitueix la mesura més greu i suposa que el
menor ha de residir en el centre i desenvolupar les activitats formatives, educatives i laborals
imposades que sén elaborades en 20 dies des de l'inici de la mateixa. El regim tancat només
es pot imposar en cas de delictes greus i de delictes menys greus si s'ha utilitzat violéncia o
intimidaciod en les persones o si es tracta d'un delicte comés en grup o al si d'una organitzacié
o banda.

Si l'internament és en régim semiobert el menor resideix en el centre pero realitza fora
d'aquest algunes de les activitats formatives permetent aixi un regim flexible en relacié a
I'augment o disminucio de les activitats a I'exterior.

L'internament en regim obert significa que el menor portara a terme en els serveis de |'entorn
totes les activitats de caracter escolar, formatiu i laboral pero haura de residir en el centre
com a domicili habitual. Generalment, el temps minim de permanéncia del menor al centre
sera de vuit hores sent obligatori que pernocti en ell.

Les mesures terapéutiques es conceben per aquells menors que sofreixen alteracions
psiquiques, en la percepcié o dependencia a begudes alcoholiques o estupefaents que
determinin una alteracié greu en la consciéncia. El menor residira en el centre per tal de rebre
I'atencid educativa especialitzada o el tractament de I'anomalia que pateix.

En aquest tipus de mesures és imprescindible que el menor doni el seu consentiment per a
que li siguin aplicades ja que si es nega, se li haura d'aplicar una altra mesura en detriment
d'aquesta. Per aix0, si el tractament és de deshabituacié del consum de drogues o begudes
alcoholiques i el menor ho refusa o ho abandona un cop s'ha iniciat, s'haura de posar en
coneixement del jutge i aquest haura d'aplicar una nova mesura.

Dins les mesures privatives de llibertat també es preveu la permanéncia de cap de setmana
gue implica que el menor ha de romandre en el seu domicili o en un centre designat fins a un
maxim de 36 hores entre la tarda o la nit del divendres i la nit del diumenge a excepcié del
temps en quée hagi de realitzar les activitats programades, evitant en tot cas el trencament
amb I'entorn familiar.

El nombre de caps de setmana imposats i les hores de permanéncia de cada cap de setmana
es fixaran per resolucié judicial igual que en el programa on s'estableix la mesura en el qual
s'hauran de determinar els dies concrets de cada cap de setmana en els que es compliran les
permanencies, la distribucié de les hores, el lloc i les tasques educatives. Aquesta mesura va
destinada als menors que cometen actes vandalics o agressions lleus.
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MESURES NO PRIVATIVES DE LLIBERTAT

EL TRACTAMENT AMBULATORI

En casos d'inimputabilitat en els quals el menor sofreixi una anomalia o alteracié psiquica aixi
com una addiccio al consum de begudes alcoholiques o drogues es preveu aquesta mesura en
la qual el menor té el deure d'assistir al centre on se li aplicara un programa de tractament
elaborat per facultatius medics i on s'indicara quan ha d'assistir a tal centre per a rehabilitar-
se. El tractament ambulatori pot aplicar-se sol o conjuntament amb una altra mesura fent que
per a que li sigui aplicable existeixi el consentiment explicit del menor. Per tant, els menors
envers aquesta mesura, habiten en el seu domicili.

L'ASSISTENCIA A UN CENTRE DE DIA

El menor residira al seu domicili habitual i acudira al centre per tal de dur a terme les activitats
de recolzament. Tal mesura esta pensada per a qué el menor, quan acudeixi al centre, gaudeixi
d'un ambient estructurat que la familia no li proporciona.

LA LLIBERTAT VIGILADA

Consisteix en fer un seguiment del menor i de la seva assisténcia a I'escola o al lloc de treball
obligant-lo a seguir les pautes marcades en el programa individualitzat segons la seva situacio
personal. També resta obligat a mantenir entrevistes amb els professionals i a complir unes
regles de conducta com:

e Obligacid de residir en un lloc determinat i de compareixer davant el jutge o
professional designat per a informar de les activitats designades i prohibicid
d'absentar-se del lloc de resideéncia sense autoritzacio judicial

e Assistir al'escola regularment i acreditar tal assisténcia al jutge

e Sotmetre's a programes culturals de formacio, educatius, laborals, professionals

e Prohibicié d'acudir a determinats llocs

La finalitat, doncs, de la llibertat vigilada no és altra que oferir una intervencid individual al
menor i realitzar seguiments de les activitats buscant oferir la integracio de I'adolescent.

Dins de la llibertat vigilada trobem la supervisié intensiva en la qual es requereix una tutoria
sobre l'infractor per part d'un professional. Algun dels avantatges que presenta aquesta
mesura és la permanéncia en el medi social i familiar

LA CONVIVENCIA AMB UNA ALTRA PERSONA, FAMILIA O GRUP EDUCATIU AMB FINALITAT
RESOCIALITZADORA DEL MENOR

La seleccid d'aquesta persona |'efectuara I'entitat publica de proteccio entre les que s'hagin
ofert i acceptin la convivencia realitzant una audiéncia préevia al menor al qual se li conserva
el dret a relacionar-se amb la seva familia.
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A les persones seleccionades se'ls estableixen uns limits: no estar mancades de |'exercici dels
seus drets civils ni estar inhabilitades per a exercir com a tutores dels menors aixi com gaudir
de condicions personals, familiars i econdomiques adequades i hauran d'acceptar tal
convivéncia amb el menor. D'altra banda, aquestes persones han de guardar una relacié
estreta amb els serveis socials.

LES PRESTACIONS EN BENEFICI DE LA COMUNITAT

Consisteixen en realitzar activitats no retribuides, d'interés social o en benefici de persones
en situacié de precarietat sempre i quan estiguin relacionades tals activitats amb el bé juridic
lesionat i no atemptin contra la dignitat del menor.

En el propi programa es decidira el lloc on realitzar-les, el responsable de les activitats, el
nombre d'hores de jornada i I'horari. Un cop I'entitat en la qual es realitzaran les prestacions
es notificada, s'inicia el disseny del programa d'intervencié amb els horaris d'aquesta.

La mesura té un caracter punitiu ja que suposa perdre temps lliure del menor i s'ha d'imposar
amb el seu consentiment.

REALITZAR TASQUES SOCIO-EDUCATIVES

Tal com s'indica en I'Exposicié de Motius de la Llei Organica, pot ser una mesura autonoma o
pot formar part d'una altra més complexa. Les tasques es determinaran en el programa del
menor per tal de fomentar el seu desenvolupament personal sense que existeixi internament
ni llibertat vigilada.

El fet d'assistir a un taller ocupacional o a cursets per a trobar feina sdn exemples de tasques
socials i educatives tot i que com a rellevant trobem I'experiéncia belga OIKOTEN la qual
utilitza el Camino de Santiago per tal de rehabilitar joves delinqlents.

LA PROHIBICIO D'APROXIMAR-SE A LA VICTIMA O COMUNICAR-SE AMB ELLA O AMB ELS SEUS
FAMILIARS

Impedeix al menor atansar-se a ells ja sigui al seu domicili, al lloc de treball o a qualsevol altre
lloc impedint també qualsevol contacte visual, telefonic, escrit, verbal o telematic.

L'AMONESTACIO

S'insta al menor a no cometre els fets en un futur fent-li entendre la gravetat dels seus fets
comesos i les conseqiiéncies d'aquests. Es executada pel jutge de menors en la sala de vistes.

LA PRIVACIO DEL PERMIS DE CONDUIR CICLOMOTORS O VEHICLES DE MOTOR O DEL DRET A
OBTENIR-LOS O DE LLICENCIES DE CAGA O PESCA O DE LLICENCIES PER A L'US D'ARMES

En el dret penal d'adults també esta contemplada i se li podran imposar al menor com a
accessories a una altra mesura quan hagi comes un delicte utilitzant un vehicle a motor o una
arma tot i que només seran aplicables als majors de 18 anys ja que aquests permisos els
menors no els poden obtenir.

I" GOVERN ALTERNATIU Febrer 2024 - 13
DE CATALUNYA



INFORME SOBRE LA JUSTICIA JUVENIL A CATALUNYA

LA INHABILITACIO ABSOLUTA DE TREBALL | CARRECS PUBLICS | LA INCAPACITAT PER A
ACCEDIR A AQUESTS

Introduida per la Llei Organica 7/2000 de 22 de desembre, aquesta mesura esta prevista per
als qui cometin delictes de terrorisme juntament amb la mesura d'internament tancat amb
una duracié temporal superior entre quatre i quinze anys al de la duracié de la mesura
d'internament en regim tancat (Disposicié Addicional Quarta de la LORPM).

En definitiva, com a criteris per a I'aplicacié de les mesures analitzades trobem:

e La proporcionalitat i gravetat del seu delicte.

e El nombre de fets comesos.

e Les circumstancies que concorrin en el menor.

e Les mesures explicades sén determinades en funcié de I' interés del menor, fent-lo
responsable i sense pertorbar el seu desenvolupament personal.

MESURES PREVENTIVES

El programa de suport a la prevencié comunitaria de la delingliencia juvenil té la finalitat de
col-laborar i donar suport als ajuntaments i consells Reestructuracid de la justicia juvenil a
Catalunya comarcals en les problematiques relacionades amb la conflictivitat social
protagonitzada per adolescents i joves.

Les actuacions se centren a contribuir a col-laborar amb els ajuntaments, amb I'analisi de les
problematiques i dels conflictes que es produeixen a la comunitat, a definir programes
d’actuacié preventiva i de mediacid i resolucié de conflictes i a aportar la formacié necessaria
per a la implantacid dels programes preventius.

El programa Limits (per a pares i mares amb fills adolescents atesos pels serveis de justicia
juvenil) és un programa de caire preventiu que opera de forma transversal.

Els objectius de treball sén millorar la comunicacié amb els fills, ensenyar com establir normes
de comportament, com actuar quan els fills no les compleixen, aixi com supervisar el seu
compliment.

També s’aborda amb els pares les diferents maneres de tractar els temes dificils (drogues,
sexualitat, transgressié de normes socials, etc.).

EQUIPS D’ASSESSORAMENT TECNIC

L'assessorament aporta al procediment judicial la informacid que la llei estableix sobre la
situacio psicologica, educativa i familiar del menor, aixi com del seu entorn social i, en general,
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sobre qualsevol altra circumstancia rellevant i, des d'aquesta perspectiva, assessora les
instancies judicials perque puguin tenir en compte aquests elements en les seves resolucions.

D'acord amb la finalitat de I'assessorament, els destinataris de la informacid sén els fiscals i
jutges de menors que sol-liciten els informes técnics. En canvi, els destinataris de la intervencid
son els majors de 14 anys i menors de 18, que presumptament hagin comes fets tipificats com
a delictes o faltes al Codi penal o a les lleis penals especials, i dels quals el Ministeri Fiscal o el
jutge de menors demana el corresponent informe d'assessorament técnic.

Aquesta poblacié presenta determinades caracteristiques que, de forma genérica, sén propies
de l'etapa evolutiva de I'adolescéncia i del context sociocultural, les quals, entre d'altres
factors, incideixen en el seu desenvolupament i conducta. Al mateix temps, pero, presenta
també I'heterogeneitat propia de cada persona en tant que individu Unic i de la diversitat
multicultural en la qual s'esta configurant la nostra societat.

L’assessorament té les seglients funcions:

e Informar técnicament el fiscal i el jutge de menors mitjancant I'elaboracié d'informes
i la participacid en els actes d’audiencia.

e Assessorar el Ministeri Fiscal i el jutge de menors sobre quines poden ser, des del punt
de vista educatiu i psicosocial, les respostes i mesures més adequades, entre les que
preveu la Llei.

e Fomentar la col-laboracié dels pares i familiars del menor o jove per promoure la
responsabilitzacid dels seus fills cap al fet il-licit, el procediment judicial i les
conseqiencies que se’n puguin derivar.

e Propiciar la reflexié del menor o jove sobre la seva situacié personal i judicial per
afavorir que adopti una actitud de responsabilitat cap al procediment en qué esta
involucrat.

e Qrientar el menor o jove sobre els recursos de la comunitat que li puguin ser d’utilitat
i sobre els programes existents, destinats a donar suport als processos individuals de
reintegracio.

e Promoure la col-laboracié de les entitats i/o institucions publiques i/o privades,
procurant que assumeixin les responsabilitats i competéncies que els son propies i
participin en les funcions de prevencid i insercio social dels menors o joves i qualsevol
altra que els puguin ser d’utilitat.

Informacio al jove i a la seva familia i enquadrament de la intervencié

Se’ls informa sobre 'objectiu de I'exploracid, I'obligatorietat tant per al menor com per al
professional, el procediment judicial i els drets que els assisteixen, la metodologia que se
seguira i els professionals que hi intervindran.
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Exploracio i observacio

Es realitza a través d’espais d’entrevista amb el menor i els seus pares. Es déna un espai
individual al menor i un als pares, com també, un espai conjunt per valorar la relacié i
interaccid en el conjunt familiar.

S’exploren aspectes relacionats amb I'area sociofamiliar, I'area personal del menor (trets
basics de personalitat, autonomia i responsabilitat, sociabilitat i habilitats socials, situacié
escolar i laboral, etc.).

Les técniques d’exploracié que s’utilitzen per la recollida d’informacié poden ser directes com
I’entrevista, les proves diagnostiques i I'observacid, o bé indirectes, com la coordinacié amb
altres agents socials que tinguin coneixement del menor i de la seva familia.

Elaboracio de I'informe d’assessorament

L'informe és I'instrument escrit utilitzat per donar a conéixer a I'ambit judicial la situacio del
jove i la valoracid de la mateixa. Legalment, no és vinculant. | consta d’una informacid
sintética, global i integradora de les diferents disciplines que hi intervenen, de forma que faci
entenedora la situacié del menors, del seu entorn i de la necessitat, o no, d’una intervencié.

Devolucid, orientacid i devolucié

Aquesta fase no comporta obligatorietat per als joves i les families, sind que es treballa des de
la voluntarietat.

Des de I'equip tecnic es facilita un espai on la familia i el jove puguin rebre informacié sobre
els aspectes que s’han detectat en I'exploracid.

Possibilita la reflexié amb el jove i la familia sobre aquells aspectes que puguin estar incidint
en el desenvolupament del jove, com també, les necessitats d’intervencio. S’orienta sobre els
abordatges possibles dels conflictes o problematiques detectades, i en cas que expressin el
desig de connectar amb els recursos externs, es fa la derivacio corresponent.

Assisténcia a les compareixences i audiéncies

El membre de I'equip tecnic que ha elaborat I'informe ha d’estar present en el moment de la
compareixenca i audiéncia judicial (judici oral).

El tecnic ha d’assessorar oralment sobre I'informe que ha elaborat i consta a I'expedient
judicial.

Ha d’actualitzar la informacid, amb els canvis produits des de I’elaboracié de I'informe fins al
moment de l'audiéncia.
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Ha de concretar la intervencié que consideri més adequada des del punt de vista educatiu, i
proposar la mesura més adequada.

MEDIACIO | REPARACIO

La mediacié penal és un procés que té com a objectiu que l'infractor i la victima puguin arribar
a uns acords per solucionar el conflicte creat per la infraccié penal. Pretén solucionar el
conflicte entre les parts de forma extrajudicial amb I'orientacié d'un mediador, pero s'inscriu
dins del marc penal, que diu quin és el delicte, qui és la victima i qui és l'infractor. Si bé el
conflicte s'aborda en un espai extrajudicial, en el qual les parts busquen una solucié i uns
acords, els resultats finals i els beneficis juridics corresponen al marc del procediment penal
formal.

La mediacié dona contingut al principi d'oportunitat que proposa la llei, atés que ofereix als
menors infractors la possibilitat de conciliacié amb la victima i/o la reparacio. Es fa a instancia
del Ministeri Fiscal i/o del jutge, segons el moment processal en qué es porta a terme, i a la
practica pot comportar una alternativa al procés judicial o ser-ne un complement.

Es necessita la participacié voluntaria i activa d'ambdues parts per assolir un acord capag de
resoldre el conflicte i concretar els termes de la conciliacié i/o de la reparacié. Pel que fa al
jove, implica la responsabilitzacié de les seves accions i les conseqiiéncies, com també un
esforc encaminat a aconseguir la compensacié de la victima. Quant a les victimes, se'ls ofereix
I'oportunitat de participar en la solucid del conflicte que les afecta, de ser escoltades,
recuperar la tranquil-litat i ser compensades pels danys soferts.

La mediacio i la reparacié formen part d'un model de justicia alternatiu en la qual el més
important és la resolucié del conflicte. La intervencié amb el jove infractor busca la seva
responsabilitzacié, no a través del castig o la sancid, siné de la voluntat i del compromis
reparador amb la victima.

Procés
El programa de mediacid en I'ambit penal juvenil té 3 moments fonamentals:

1. Entrevista amb el menor, els pares o tutors legals i I'advocat. Es valora la viabilitat del
programa en relaciéo amb l'infractor. Alguns aspectes rellevants que s'hi aborden son:
e El motiu que I'ha dut fins a la justicia.
e La capacitat per reflexionar sobre la seva conducta i les conseqiiéncies que ha

generat a diferents nivells.

e La capacitat per pensar solucions i dur-les a la practica.

2. Entrevista amb la victima (i amb els pares i I'advocat, si la victima és menor i aixi ho
requereixen).

El contacte amb la victima es produeix quan el menor accepta entrar en un programa
de mediacid i el mediador considera que aquest jove reuneix les condicions basiques
(el suport dels pares i de l'advocat son importants). A la victima se li ofereix la
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possibilitat de ser atesa, escoltada i de participar en la solucié del dany que ha sofert,
de forma totalment lliure i sense compromis.

Temes importants per valorar la viabilitat amb la victima:

Expectatives que té en relacié amb la denlncia i a la intervencié de la justicia.

Versio dels fets i les consequéncies a diferents nivells (personal, familiar, economic...)
Definicid que fa del conflicte i la seva dimensid.

Disponibilitat per participar en el programa i demandes.

3. Trobada de mediacid i/o concrecid dels acords de reparacio.

La trobada representa el punt fonamental del procés. Només pot fer-se amb el consentiment
de les parts i amb la valoracié del mediador.

El mediador presenta les parts, defineix el motiu de la trobada i l'interés d'ambdues per
afrontar el conflicte mitjancant el dialeg i la recerca d'acords; condueix la trobada, facilita el
dialeg, la comunicacid, I'escolta i la reflexié entre les parts. Es important que tots tinguin la
possibilitat d'expressar-se sobre el conflicte cosa que permetra plantejar posteriorment
interessos i solucions. La definicié i la valoracié del problema ha de ser compartida, no ha de
decidir el mediador la via de solucid, son els participants els que I'han de veure.

Els acords s'han de formalitzar segons l'interés de les parts tenint en compte els perjudicis
soferts per la victima, els interessos i demandes, les possibilitats reparatories i compensatories
del jove i la valoracié conjunta que les dues parts fan de la solucié del conflicte.

Finalitzat el procés, el mediador remet al Ministeri Fiscal el document d'acords entre les parts
i un informe sobre el procés seguit i la valoracié del resultat, encara que no hi hagi participat
la victima, per motius aliens a la voluntat del jove i aquest hagi fet alguna activitat
socioeducativa o reparatoria.Si el resultat del procés és positiu i s'ha desenvolupat d'acord
amb [l'article 19 de la Llei 5/2000, com a alternativa al procediment, el Ministeri Fiscal
sol-licita al jutge el sobreseiment i I'arxiu de les actuacions. Si el procés és complementari del
procediment o esta en fase d'execucio, el jutge valora els beneficis juridics que corresponguin.

MEDI OBERT

Les mesures judicials en medi obert son les mesures previstes a la Llei organica 5/2000, de 5
de juny, de responsabilitat penal del menor que no impliquen la privacié de llibertat del jove
0 menor.

S’executen en I'entorn social i familiar dels menors i joves, cosa que permet fer un seguiment
del seu procés de socialitzacid, continuar i/o millorar els vincles de les relacions existents i
treballar per assolir els objectius seglients:
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e Laintegracié del menor o joveila participacio de la comunitat en la resolucid del conflicte.

e Garantir I'atencié al menor o jove en els ambits de salut, educacid, lleure i insercié laboral.

e El suport al procés d’insercié social.

e La implicacié de la comunitat, mitjangant acords i convenis de col-laboracié amb altres
departaments, ajuntaments, consells comarcals i entitats del sector associatiu.

Equips de medi obert

Correspon als equips de medi obert I'execucié de les mesures no privatives de llibertat,
cautelars o definitives, adoptades pels jutges de menors, que, d’acord amb les normes legals
i reglamentaries vigents, siguin competencia de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.
També els pot ser atribuida la participacié en I'execucié d’altres funcions de I'ambit de la
justicia juvenil que determini la Direccié General d’Execucié Penal a la Comunitat i Justicia
Juvenil, com sén, I'assessorament técnic, mediacié i el suport als processos de reinsercid.

Els equips de medi obert poden utilitzar recursos personals, equipaments i programes propis
del Departament de Justicia, o recursos aliens, dependents d’altres persones o entitats
publiques o privades, amb la finalitat d’impulsar i assolir I'execucié material del contingut de
determinades mesures, afavorir els processos de reinsercié dels menors i joves i ajudar-los, si
cal, a superar els problemes detectats en el seu entorn familiar i que incideixen en la seva
conducta.

Recursos comunitaris

Entenem com recursos aquells instruments utilitzats per a la consecucié d’uns objectius
socioeducatius preestablerts. Els equipaments, els serveis i les activitats educatives sén
recursos d’intervencié en medi obert quan s'utilitzen per assolir els objectius del projecte
educatiu del menor o jove. Es a dir, ofereixen uns continguts concrets quant a aprenentatges,
adquisicié d’habits i formes d’organitzacid i participacid, els quals facilitin la consecucié dels
objectius establerts pel técnic de medi obert en el programa individualitzat d’execucié o el
model individualitzat d’intervencié de la mesura judicial imposada al menor o jove.

De caracter eminentment practic, cal que siguin comprensible per a tothom i utilitzables de
forma immediata i han de potenciar les capacitats i les possibilitats de la poblacié que s’atén.

El procés de derivacié d’'un menor o jove cap a un recurs requereix préviament coneixer-ne
les possibilitats, aplicacions i funcions abans de proposar-lo a un menor o jove, i és fonamental
gue el menor hi estigui present en el moment de fer la derivacié. Aixi mateix, cal comptar
també amb la implicacio de la familia o dels representants legals.

Els tecnics de medi obert designats en I’execucié de les mesures en medi obert participen en
la relacié entre 'autoritat judicial i el medi social. En el treball socioeducatiu han d'usar, de
manera preferent, tots els serveis de qué disposa la comunitat en quée s’insereix el menor.
Aquests professionals tenen assignada una zona geografica determinada en la qual treballen
coordinadament amb la resta de serveis comunitaris.

En el cas que els serveis i els recursos comunitaris disponibles no responguin a les necessitats

I" GOVERN ALTERNATIU Febrer 2024 - 19
DE CATALUNYA


https://justicia.gencat.cat/ca/ambits/justicia_juvenil/funcions/medi_obert/#bloc3_f6cffbfe-c647-11e3-a90c-000c29676f2e

INFORME SOBRE LA JUSTICIA JUVENIL A CATALUNYA

d’intervencid per executar les mesures en una zona determinada, I’Administracid de la
Generalitat, per mitja dels departaments competents, ha de potenciar els que siguin
necessaris o establir convenis o acords de col-laboracié amb altres entitats publiques o
privades amb aquesta finalitat, amb la deguda contraprestacié.

Malgrat que en I’'execucio de les mesures en medi obert intervinguin professionals o es faci Us
de recursos que no depenguin de I’0rgan administratiu que tingui atribuida la competéncia,
és responsabilitat d’aquest organ fer-ne la supervisio, el control i el seguiment, i relacionar-se
directament amb el jutjat de menors corresponent.

MESURES JUDICIALS EN MEDI TANCAT

Centres actuals a Catalunya:

e Centre Educatiu Els Til-lers.

e Centre Educatiu L'Alzina.

e Centre Educatiu Montilivi.

e Centre Educatiu Folch i Torres.
e Centre Educatiu El Segre.

e Centre Educatiu Oriol Badia.

e Centre Educatiu Can Llupia.

Finalitat dels centres de justicia juvenil i de les mesures d’internament.

L’activitat dels centres té com a objectiu fonamental la integracio i la reinsercié social dels
menors i joves sentenciats a mesures d’internament, mitjangant I'aplicacié de programes
eminentment educatius i responsabilitzadors, aixi com la custodia de tots els menors i joves
internats amb mesures cautelars o definitives.

Els centres de Justicia Juvenil tenen unes caracteristiques determinades i propies. Per una
banda; és una actuacié educativa que es du a terme en el context d’execucié penal, respectant
els principis i limits propis del marc legal de I’execucié penal de Justicia Juvenil. | d’acord a uns
principis rectors que estableix I'article 4 de la llei 27/2001de Justicia Juvenil, de 31 de
desembre.

Per altre; és una actuacié educativa que ha de garantir en el seu exercici diari ,la retencié i
custodia dels internats, articulant unes linies socioeducatives compatibles amb I'encarrec de
control, pero fomentant totes aquelles activitats formatives, socioculturals, pre-laborals,
esportives, d’oci i de tractament de problematiques destinades a la promocié del creixement
personal. Es en un ambient restrictiu, com son els centres tancats, on és pretén I'adquisicié
per part dels menors/joves dels recursos de competéncia social suficients per a permetre un
comportament responsable en la comunitat i que progressivament sigui amb més autonomia.
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PROPOSTES

El sistema de Justicia Juvenil espanyol és molt flexible a I'nora de determinar la mesura
concreta que cal aplicar a un menor. Aix0 és aixi, fins i tot després de la reforma operada la
LO 8/2006, que limita el marge d'actuacié del jutge de menors, sobretot en determinats
delictes que causen alarma social. Aquesta flexibilitat en I'adopcié de la mesura afavoreix que
factors extrajuridics puguin influir en la presa de decisions del Jutge de Menors, a diferéncia
de la justicia dels majors d’edat, pero també deixa una llibertat per 'administracié competent
per realitzar mesures prévies i posteriors a la comissié del delicte.

Les mesures que es proposen son les seglients:

1. Utilitzacié de la recopilacié de dades pel disseny de les politiques preventives de la
comissié delictiva. Es impossible mesurar I'éxit de les mesures sense establir
indicadors i sense recollir dades. Per crear una politica integral i eficag per als nens en
el sistema de justicia penal, la recollida de dades i la recerca és imprescindible.

2. Realitzacié d’una nova llei de justicia juvenil més adient als temps actuals.

Com hem vist Catalunya va aprovar la Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia
juvenil, per tant de fa més de 20 anys, un periode de temps on la societat, i els serveis
de drets socials i de justicia han canviat molt. Per tant es fa imprescindible una revisio
de la normativa amb la redaccié d’una nova llei de justicia juvenil més adient a una
societat molt canviant i canviada respecte la de principis de segle XXI

Cal millorar el sistema de la justicia juvenil a Catalunya per tal de fer-ho més agil i
eficient, i amb la mirada posada sempre en una intervencié més rapida i primerenca
gue esdevingui més socioeducativa dels joves.

3. Millorar la coordinacio interadministrativa

Creacié d’un organ interadministratiu per coordinar les politiques, les mesures a
aplicar en la prevencid, deteccié i tractament de conductes contra les normes
comunitaries

Cal una coordinacié de tots els actors que treballen al voltant dels menors (jutges,
fiscals, mossos d’esquadra, educadors, progenitors, i I"administracié) per tal de
millorar la tasca educativa cap els menors, la deteccid precog, el traspas de novetats
en relacio als menors i les seves situacions i evolucions.

4. Agilitzar les intervencions de caire judicial. Cal intervenir educativament el més aviat
possible, i evitar aixi I'acumulacié d’infraccions i de causes pendents d’un jove que,
per evitar la sensacid d’impunitat que pot provocar en un jove l'acumulacié de
infraccions sense resposta judicial.
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5. Posada en marxa de programes preventius. Aquells casos que arriben a la justicia
juvenil i son mereixedors de mesures en la gran majoria de casos (caldria un bon treball
de camp per quantificar-ho més enlla de I'experiéncia empirica de 20 anys d’exercici
professional dels signants de I'informe) venen precedits per conductes anteriors
antisocials en el marc comunitari i educatiu. Poques vegades s’observa la comissié d’un
delicte sense antecedents conductuals previs, no tant d’il-licits penals siné com de
conductes antisocials.

Per tant esdevé molt important les conductes de prevencié comunitaria. Tal i com ja
el 1990 es posava de manifest per I’'ONU a les directrius de RIAD, la prevencid de la
delingliencia juvenil es part essencial de la prevencio del delicte en la societat.

6. Creacid de coordinadors en politiques preventives. Per tant cal establir un verdader
programa de suport comunitari de la delinqiéncia juvenil de forma integral que ha
d’abracar tots els aspectes comunitaris.

Es imprescindible que des de la Generalitat de Catalunya es financi un referent juvenil
municipal per cada 10.000 habitants, que pugui coordinar les activitats preventives
amb Cossos de seguretat, docents, serveis socials i referents comunitaris, i que ho faci
des de una perspectiva comunitaria, a peu de carrer.

La deteccié precoc de les conductes que no s’ajusten als valors i les normes generals, i
qgue tot i que formen part del procés de maduracid, creixement , requereixen un
tractament, atés que tot i que acostumen a desapareixer espontaniament, poden ser
I’embrid de conductes delictives futures, pel que cal el seu seguiment , monitoritzacio
i si cal intervencio, sempre des de la vessant resocialitzadora i no punitiva.

7. Finangament de programes de suport comunitari perqué els ajuntaments o altres
administracions locals puguin realitzar programes de prevencié i integracid
comunitaria, cal un suport econdmic a les administracions locals. Per tant es proposa
la creacid d’'un fons de la Generalitat que es sumara als diferents programes
cofinangats per la Generalitat amb els ajuntaments en el marc dels contractes
programes de serveis socials.

8. Noves practiques i programes preventius. Programes de germans grans o mentoratges
per menors en risc de conductes antisocials

9. Redefinicié del programa limits. El programa Limits (per a unitats de convivéncia amb
fills adolescents atesos pels serveis de justicia juvenil per primera vegada) cal adaptar-
lo no Unicament quan el menor ha tingut el primer contacte amb els serveis de justicia,
sind ampliar-lo per tractar-ho en la primera aparicié de conductes antisocials. Amb el
programa es treballara en millorar la comunicacié amb els fills, ensenyar com establir
normes de comportament, com actuar quan els fills no les compleixen, aixi com
supervisar el seu compliment. També s’aborda amb els pares les diferents maneres de
tractar els temes dificils (drogues, sexualitat, transgressié de normes socials, etc.).
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Utilitzacié dels sistemes de control electronic monitorat a la poblacié penada.

Especialitzacié dels professionals. La necessitat d’especialitzar als professionals que
participen en el procés, a banda de ser una necessitat legalment establerta a tota la
normativa, esdevé una necessitat transversal en tot el procés de tractament dels
menors. Historicament s’ha posat eémfasi en els cossos de seguretat, advocats, fiscals i
jutges de menors, perd no cal oblidar el periode previ, i per tant cal que totes les
administracions comptin amb personal especialitzat en el tractament de menors
d’edat, previ a la comissio delictiva... no és suficient arees de joventut als municipis,
cal arees especifiques de tractament de menors conflictius.

Dotar els equips de medi obert dels recursos necessaris per a vincular als
menors/joves a vincles de I’entorn social i/o comunitari per a millorar una optima
integracio social

Augmentar les col-laboracions amb entitats que treballen amb joves i menors en
I’'ambit comunitari, i ampliacié del ventall d’entitats on poder realitzar mesures.

Augmentar les places especifiques per a la realitzaci6 de tractaments de
desintoxicacid, malalties mentals i altres trastorns de conducta.

Tenir una petita bestreta economica que els permeti oferir I'adheréncia de
menors/joves a recursos externs i que no tenen possibilitats economiques.

Impulsar el Pla integral de rehabilitacio dels centres existents. La major part de
Centres de Justicia Juvenil presenten clares deficiencies infraestructurals. La varietat
dels centres existents i I'antiguitat d’alguns d’ells fan necessari la redaccié d’un pla de
rehabilitacié dels centres, amb una planificacié en un periode plurianual i I'existéncia
de partides pressupostaries garantides a I'efecte.

Dins dels espais de convivencia hi ha mancances que afecten directament a les
necessitats dels joves, en alguns casos els serveis i les dutxes sén més que insuficients
per la quantitat de joves prevista a I’espai, o en algun centre les calderes no funcionen
i no hi ha aigua calenta.

Aguestes, entre moltes altres, sén deficiéncies que no responen a un servei de qualitat,
i que afecten tant als treballadors i treballadores com també als joves.

Respectar les ocupacions maximes dels centres existents. Cal una ocupacié optima
dels centres, garantint que es respecten les ocupacions maximes aconsellades, evitant
la sobreocupacié que tradicionalment ha succeit en els centres de menors del pais.
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Programar, en funcid de les necessitats, I’obertura de nous centres. Nous centres que
hauran de respectar la distribucié territorial dels menors a I'efecte d’evitar
I"allunyament de les families i dels llocs de residencia habitual, aixi com centres de petit
format, que permetin el disseny dels espais i de les activitats que garanteixin unitats
de convivencia i activitats amb tractament individualitzat de cada jove, i un entorn
escaient a la seva edat, a les caracteristiques de la seva conducta, etc

Evitar la massificacid i la barreja de problematiques i motius d’entrada dels joves en
els centres.

Augmentar les places i els recursos disponibles destinades a menors i joves infractors
amb problemes de salut mental. i/o dependéncia de toxics. Aquesta mesura permetra
evitar barrejar joves amb problemes de salut mental i addiccions amb d’altres joves
amb problematiques merament delinqiiencials i per tant un millor tractament dels
joves.

Crear un nou centre de menors i joves de justicia juvenil a la provincia de Tarragona
que doni servei a tota la zona en ares de la proximitat de I'actuacié socioeducativa.

Establir la capacitacio laboral com un element clau en el treball socioeducatiu del
jove, tot millorant els recursos disponibles tant de recerca de feina com de capacitacio
dels joves.

Incrementar les activitats formatives. Cal establir suficients activitats formatives,
professionalitzadores i de lleure, i itineraris individualitzats i amb acompanyament no
només durant I'estada al centre, sind amb orientacié a una reincorporacié progressiva
a la vida en llibertat, fomentant ['autonomia i la resocialitzacié

. Coordinacio de les activitats formatives amb el moén laboral, mitjancant Ila

coordinacid amb programes de garantia juvenil, PICE, Formacié professional i
programes diversos d’insercié laboral que realitzen els ajuntaments.

Potenciar les mesures educatives i de formacioé en competéncies basiques en totes les
etapes del contacte del menor amb el mon de la justicia juvenil.

Desenvolupar correctament la llibertat vigilada. Es una mesura que s’imposa en
I"actualitat pero que per la manca de regulacié i mitjans en la majoria d’ocasions no es
desenvolupa de forma correcte, no essent més que un control periodic consistent en
una reunié amb el menor, sense un veritable programa individualitzat d’intervencio, i
el que és més important sense un control i seguiment acurat que permetin que aquesta
mesura pugui desenvolupar-se de forma efectiva.
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A 'efecte cal que hi hagi un increment tant d’efectius com de coordinacio dels agents,
amb els diferents ambits comunitaris (escoles, Serveis socials, arees de joventut, etc)
per fer efectiva aquesta mesura, i que no sigui un simple tramit.

Introduccio de les senténcies contractes. En alguns paisos com el Regne Unit (referal
orders), el jutge estableix la durada de la mesura, pero el contingut de la mateixa es
realitza a través d’un acord del menor i la familia amb organismes especialitzats (que
poden ser els mateixos equips técnics) i d’aquesta manera s’aconsegueix un millor grau
de compliment de les mesures.

Control de les mesures per part d’un organ administratiu. Per avaluar I'exit de les
mesures aplicades, es proposa que hi hagi un métode d’avaluacié independent de
I'eficacia i eficiencia de les mesures proposades, principalment pels organs judicials de
menors. Independent Monitoring Boards (IMB) del Regne Unit.

Introduccié de procediments de mediacié en ambits previ al procés judicial en fiscalia
de menors.

Implantar el sistema de multes economiques. Aquest tipus de mesura no s’ha aplicat
en el nostre pais, per entendre que els menors no tenen ingressos economics. Pero en
molts paisos es fa com un servei a la comunitat, especial, es tracta de treballs
remunerats que serveixen per pagar les multes imposades pel jutjat.

Seguiment institucional un cop finalitzades les mesures d’internament.
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