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INTRODUCCIO

Al llarg dels anys, les comunitats autonomes han anat desenvolupant, amb diferent intensitat,
actuacions que han suposat una projeccido exterior de la seva activitat politica sota les
previsions estatutaries i la jurisprudéncia constitucional consolidada. L’activitat del Govern de
la Generalitat en aquest ambit ha estat qliestionada en els darrers temps donat I'Us partidista
i en pro de la causa politica independentista que han dut a terme els partits independentistes
al Govern.

Per tal de passar pagina a aquesta situacid, necessitem impulsar un nou Pla d’accio exterior i
de relacions amb la Unid Europea de Catalunya que tingui com a objectiu definir unes noves
linies estrategiques d’actuacid del Govern en mateéria exterior. Un full de ruta que alinei
I'actuacié del Govern de la Generalitat amb I'agenda ciutadana, al servei de les seves
necessitats i la prosperitat del conjunt de la societat, i també amb |'agenda internacional
tenint com a guia les principals referéncies d’actuacio internacionals: ’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, I’Acord de Paris sobre el Canvi Climatic o la Nova Agenda
Urbana. Unes fites que requereixen els esforcos conjunts dels Estats i les societats, i han de
ser objecte d’'implementacio a tots els nivells politics.

La pandemia de la covid-19, la invasié russa a Ucraina i les seves conseqiiéncies estan posant
en joc I'equilibri mundial tal com el coneixiem. Ens trobem davant d’'un mén més fragmentat,
perdo amb una interdependéncia global cada cop més forta, en un context d’inestabilitat
geopolitica i d’incerteses que afecten la nostra seguretat. Es cert que Iapertura internacional
ens ha portat progrés economic i social, pero també és cert que la globalitzacié ha generat
dependencies estrategiques de la Unié Europea amb tercers paisos que, en els darrers temps,
s’han convertit en un risc serids al benestar de la ciutadania. Cal cooperar en tot alldo que
puguem i mantenir I'aposta pel multilateralisme, perd ser autonoms en tot alld que sigui
necessari.

La desigualtat social dins dels paisos esta augmentant fruit de la inflacid, el preu de I'energia
o la crisi de subministraments, i a més, estem patint les conseqtiéncies del canvi climatic, un
dels majors reptes que tenim ja no com a catalans i catalanes sind com a humanitat. D’una
altra banda, la pandémia ha accelerat la transformacio digital de les nostres societats i ha
posat en relleu la importancia de les tecnologies digitals per augmentar la innovacid i la
productivitat de la nostra economia. Necessitem fomentar una transicié ecologica i digital cap
a un mén més sostenible, habitable, resilient i verd, que ens permeti tenir un paper
predominant en la diplomacia climatica i en la defensa de la biodiversitat i la promocio de la
salut global. Necessitem posar en marxa mesures per superar la crisi energetica i reduir la
dependencia dels combustibles fossils, també com a forma de garantir I'autonomia
estrategica del continent invertint en energies renovables i I’hidrogen. | necessitem també
reforcar el lideratge tecnologic i recuperar capacitats industrials estratégiques d’Europa.
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MARC NORMATIU

Des dels anys vuitanta, Catalunya té una llarga trajectoria de projeccié internacional, no
només europea, que ha anat desenvolupant-se en diferents etapes, amb I'aval del Tribunal
Constitucional en nombroses ocasions.

Amb aquesta cobertura constitucional i atenent I'existencia d'una practica estesa també a
altres comunitats autonomes, I'Estatut d'Autonomia de Catalunya (EAC) de 2006 recull
ampliament |'activitat exterior de la Generalitat al titol V sota dos clars principis, com soén el
fet que les comunitats autonomes sén Estat i el de la matua lleialtat institucional, consolidant
i desenvolupament plenament I'accid exterior. Cal recordar, també, que la Senténcia del
Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, que va resoldre el recurs d'inconstitucionalitat
interposat contra I'Estatut catala, desestima integrament la impugnacié de tots els articles del
titol V de I'Estatut i ratifica les competéncies de la Generalitat en mateéria d'accié exterior i
Unid Europea, sempre que es respecti la competéncia atribuida a I'Estat per I'article 149.1.3
de la Constitucié espanyola (CE).

LES LLEIS D’ACCIO EXTERIOR

D’una altra banda, cal tenir en compte dues lleis aprovades el 2014 en I'ambit estatal: la Llei
2/2014, de 25 de marg, de l'accié i del servei exterior de I'Estat, que representa un intent
innovador i necessari d’establir en una norma estatal I’actuacié exterior de les administracions
espanyoles de manera integral, excepte en matéria de tractats i acords internacionals, que va
ser objecte de la posterior Llei 25/2014, de 27 de novembre, sobre tractats i acords
internacionals.

En concret, la Llei 2/2014, de I'accid i del servei exterior de I'Estat reconeix de manera explicita
les comunitats autonomes com a subjectes de I'accidé exterior de I'Estat. També estableix
I'obligacid de les comunitats autonomes d’informar el Ministeri d'Afers Exteriors i de
Cooperacié de les propostes d'actuacions amb projeccid exterior i de les propostes de viatges,
visites, intercanvis i actuacions dels presidents i membres dels seus consells de govern fora de
I'ambit de la Unid Europa; l'obligacié d'informar préviament el Govern d’Espanya de
I'establiment d'oficines per a la promocid exterior de les comunitats autonomes; o la subjeccio
a un informe previ del Ministeri d'Afers Exteriors i de Cooperacid en relacié amb els acords
internacionals administratius i els no normatius que pretenguin celebrar les comunitats
autonomes. Igualment, el Ministeri d'Afers Exteriors i de Cooperacio ha de facilitar informacié
i suport a les comunitats autonomes per a la seva projeccid exterior; el Govern d’Espanya ha
d'informar «de les seves iniciatives i propostes a les comunitats autonomes quan afectin les
seves competencies, i aquelles podran sol-licitar dels organs del Servei Exterior de I'Estat el
suport necessari a les iniciatives autonomiques en I'ambit de les seves competéncies», entre
altres qlestions.
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A més, la Llei 2/2014, de I'accid i del servei exterior de I'Estat insisteix en la necessitat d’una
accio exterior coordinada. Aixi, entre els principis rectors que consagra la llei destaquen la
«unitat d’accid a I'exterior» i la «lleialtat institucional, coordinacid i cooperacié». La llei també
aborda la necessitat de planificacido de I'accid exterior i, de manera especifica, introdueix
I'Estrategia d'Accid Exterior com a instrument de planificacid, que pot comptar amb una
limitada participacid, a titol de proposta, de les comunitats autonomes. En aquest senti,
I'Estratégia d'Accié Exterior 2021-2024* del Govern espanyol assenyala la voluntat de
fomentar el dialeg i la coordinacié amb les comunitats autonomes a través de diferents
mecanismes, ja sigui donant més pes a les qlestions internacionals a les conferencies
sectorials 0 amb la posada en marxa de mecanismes de consulta regular, com ja passa amb la
Conferéncia pels Assumptes Relacionats amb la Unié Europea (CARUE) en els assumptes
relacionats amb la UE o la Comissio Interterritorial de Cooperacié al Desenvolupament.

Pel que fa a la Llei 25/2014, sobre tractats i acords internacionals, es regula la participacio de
les comunitats autonomes en la celebracié de tractats internacionals, amb el mateix esperit
qgue I'EAC, pero concretant clarament les obligacions del Govern d’Espanya.

Per la seva banda, la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accié exterior i de relacions amb la
Unid Europea, la primera llei autonomica en aquesta materia, desenvolupa les previsions
estatutaries configurant I'accié exterior com un ambit d’actuacié de la Generalitat de
Catalunya. Val la pena destacar que la llei catalana també recull com un dels seus principis
rectors, reproduint parcialment el que disposa l'article 3.1 EAC, el de la «lleialtat institucional
mutua i la recerca de sinergies amb el Govern espanyol i la resta d’administracions publiques».

Pel que fa als instruments de planificacid, i com passa a la llei estatal, La llei disposa
I'elaboracié d’un Pla estrategic d'accio exterior i de relacions amb la Unié Europea que el
Govern ha d’aprovar amb una periodicitat quadriennal ordenant sectorialment,
geograficament i institucionalment les prioritats i els objectius a mitja termini de I'accié
exterior de Catalunya. Es tracta d’un aspecte rellevant que dona continuitat a la innovacio que
va significar, el 2010, el Pla d’Accié Exterior 2010-2015%, adoptat pel govern del president
Montilla. Cal assenyalar també que el darrer Pla estrategic d’accid exterior i de relacions amb
la Unié Europea 2019-20223 encara no compta amb un document de balang per part del
Govern de la Generalitat. En aquest periode, el Departament d’Accid Exterior ha tingut cinc
titulars diferents, amb els canvis en |'organigrama corresponents, circumstancia que sens
dubte ha afectat la implementacié tant del Pla estrategic esmentat, com dels plans especifics
que s’hi contemplen.

A més, la llei crea la Comissid Interdepartamental d'Accio Exterior i de Relacions amb la Unié
Europea com a organ col-legiat de coordinacié de I'actuacio dels departaments del Govern en

! https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2021/270421-
estrategia de accion exterior 2021-2024.pdf

2 https://exteriors.gencat.cat/web/.content/saeue/pla-accio-exterior/2010-2015/paeue-10-15-ca.pdf
3 https://exteriors.gencat.cat/web/.content/saeue/pla-accio-exterior/2019-2022/paeue-19-22-ca.pdf
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aquest ambit, aixi com el Consell d'Accié Exterior i de Relacions amb la Unié Europea, com a
organ assessor, consultiu i de participacio externa.

D’una altra banda, la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accié exterior i de relacions amb la
Unid Europea aborda la representacio de la Generalitat a I'exterior, integrada per delegacions
del Govern a I'exterior i davant la Unié Europea i per les oficines sectorials del Govern a
I'exterior, ja regulada per Decret el 2008%. Val a dir que, amb posterioritat, el Govern ha anat
aprovant diversos reglaments sobre la xarxa de delegacions del Govern a I'exterior.

Cal assenyalar que alguns preceptes de la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accié exterior i
de relacions amb la Unidé Europea han estat declarats inconstitucionals®, per exemple, en
relacio amb I'atribucid al sindic de la condicié d'Autoritat Catalana per a la Prevencié de la
Tortura i altres tractes o penes Cruels, Inhumans o Degradants a I'empara del Protocol
facultatiu de la Convencid de les Nacions Unides contra la Tortura i Altres Tractes o Penes
Cruels, Inhumanes o Degradants. Tanmateix, és des de I'oficina del sindic de greuges que
s’emeten els informes anuals del Mecanisme Catala de Prevencid de la Tortura i Altres Tractes
Degradants, que es lliuren i debaten al Parlament, presentats per la persona titular de la
Sindicatura.

LES LLEIS DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

En matéria de cooperacid, la Llei estatal 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacid internacional
al desenvolupament, reconeixia en el seu preambul la realitat i contribucié de la cooperacié
de les comunitats autonomes i dels municipis, i clarificava el marc juridic deixant marge al
desenvolupament de la legislacid autonomica. Aixi, uns anys més tard, s’aprovava al
Parlament de Catalunya, per unanimitat, la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacid
al desenvolupament®, que va ser alhora el reflex d’'una demanda social i un consens politic. I,
un any més tard, es creava I'Agéncia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament, organisme
responsable d’executar i gestionar la politica de cooperacid al desenvolupament, a través de
la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives. El febrer de 2003,
s’aprovava també el primer Pla director de cooperacio al desenvolupament 2003-2006’.

Igualment, cal destacar la recent aprovacié de la Llei 1/2023, de 20 de febrer, de cooperacid
al desenvolupament sostenible i solidaritat global, amb un amplissim suport parlamentari, que

4 Decret 42/2008, de 4 de marg, pel qual es regula la coordinacid executiva de I'accié exterior del Govern de la

Generalitat.

>STC 46/2015i STC 228/2016.

6 Ha estat modificada puntualment en tres ocasions: Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres,

Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de

I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, i Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures

fiscals, financeres, administratives i del sector public.

https://cooperaciocatalana.gencat.cat/web/.content/continguts/02dgcd/PlaDirector/AnysAnteriors/20030101
PlaDirectorCooperacio20032006.pdf
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ve a substituir la llei de 1998 i presenta novetats destacables. D’una banda, s’alinea amb
I’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides i I’Acord
de Paris contra el canvi climatic. D’una altra banda, la llei preveu la reforma de I’AECID,
I'aprovacié d’'un nou Estatut de les persones cooperants, introduint-hi millores en les
condicions laborals, i la regulacié del nou Fons espanyol de Desenvolupament Sostenible, que
s’encarregara de la cooperacio financera. A més, la llei contempla I'obligacié de destinar
almenys el 10% de I’AOD a I'accié humanitaria.

Val la pena subratllar també que la llei reconeix la cooperacié descentralitzada com una de les
senyes d'identitat i fortalesa de la Cooperacid Espanyola, reconeixent-ne les capacitats,
I'aportacid i el valor diferencial com a expressié plural i solidaria, i com a via de participacio en
el sistema de totes les administracions i la societat. En aquest sentit, la nova llei enforteix la
governanca del sistema amb la millora dels instruments de coordinacid, concertacid i
col-laboracid entre actors, tot respectant els diferents Estatuts i lleis autonomiques en la
materia, en una aposta per reforgar el paper de la cooperacié descentralitzada. A més, preveu
la participacio de les comunitats autonomes en programes de cooperacié delegada de la UE,
en els termes establerts per la legislacié comunitaria i de manera consensuada amb I'Estat, i
d’altres organismes multilaterals. Igualment, es preveu la reforma de la normativa de
subvencions en materia de cooperacid descentralitzada per tal d’incrementar-ne la
transparencia, i s’estableix també I'Oficina d’avaluacié de la cooperacid espanyola per tal de
dur a terme tasques de seguiment del compliment d’allo planificat als plans directors.

Per ultim, cal mencionar la Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau, que té per objecte
establir les actuacions que han de dur a terme la Generalitat i els ens locals per tal de
promoure la cultura de la pau, el dialeg intercultural i interreligids, aixi com I'educacié en els
valors de la convivencia, el dialeg i la resolucid de conflictes.

LES LLEIS DE LES COMUNITATS A L'EXTERIOR

D’una altra banda, hem de tenir en compte la Llei 40/2006, de 14 de desembre, de I'Estatut
de la ciutadania espanyola a I’exterior, aprovada per unanimitat a les Corts. Un text que
reconeix, entre altres qliestions, els drets d’aquest col-lectiu en materia sanitaria i social. En
I’ambit catala, cal també mencionar la Llei 8/2017, de la comunitat catalana a 'exterior, que
va substituir la Llei 18/1996, que havia quedat desfasada, fent un pas positiu en el
reconeixement dels catalans i catalanes residents a I'exterior com a destinataris de les
politiques publiques de la Generalitat, i, per tant, com a subjectes de drets i deures en els
ambits en que la Generalitat té competéncies.

Entre altres questions, la llei fixa una politica integral adrecada a I'abordatge del fet
emigratori, que inclou el dret d’accés de programes i prestacions adrecades a la gent gran, a
joves i infants, aixi com a col-lectius que es troben en una situacié de vulnerabilitat, i, per tant,
a rebre el suport necessari de I’Administracio per viure amb dignitat; també recull el dret
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d’accés a les promocions publiques d’habitatge, als serveis sanitaris en les seves estades
temporals a Catalunya, a facilitar I'accés a I’'ensenyament en catala, etc.

En aquest ambit, cal destacar també I'aprovacié de la Llei Organica 12/2022, de 30 de
setembre, de reforma de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general,
per a la regulacid de I'exercici del vot dels espanyols que viuen a I'estranger, que suposa la
supressié del vot pregat, és a dir, elimina el requisit d’haver de sol-licitar el dret de vot als
espanyols residents a I’estranger. A més, s’introdueixen altres mesures per tal d'assegurar que
els votants espanyols a I'estranger reben a temps la seva documentacié electoral i disposen
de terminis més amplis per exercir el seu dret electoral, assegurant també que els seus vots
son efectivament tinguts en compte en el procés electoral.
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GESTIO DEL GOVERN EN L’AMBIT DE L’ACCIO EXTERIOR

El Govern d’Artur Mas de 2010 s’inicia en un context clar pel que fa al marc competencial de
la Generalitat en materia europea i internacional, un cop coneguda la senténcia del TC. Ens
trobem davant d’un sistema on es fa necessari compaginar la unitat en I'accié exterior de
I'Estat i el respecte a les competéncies de Catalunya: quelcom que només és possible des de
la lleialtat institucional mutua.

Malgrat aquesta necessitat, els darrers deu anys, la gestié de I'accid exterior del govern de la
Generalitat ha estat centrada en el que lindependentisme ha anomenat “la
internacionalitzacio del procés”, una accié d’agitacio i propaganda continuada en el temps,
amb I'objectiu de predisposar I'opinid publica europea i internacional a favor de la causa de la
secessid de Catalunya i de cercar aliats en diferents Estats de la comunitat internacional.

Avui en dia podem afirmar que aquesta estrategia ha estat un fracas, donat que ni la Comissio,
ni el Parlament Europeu, ni cap govern van reconeixer la declaracié unilateral
d’independencia, i les grans autoritats mundials i europees van reiterar el seu suport a la
integritat territorial d’Espanya. Es més, el caracter poc clar d’alguns contactes establerts per
la presidencia de la Generalitat i el seu entorn més immediat amb suposats emissaris de
potencies estrangeres que fa temps que cerquen desestabilitzar la Unié Europea, aixi com el
canvi de rumb per part del nou govern de coalicié a Espanya respecte a la manera d’abordar
la situacid politica a Catalunya, han acabat de reblar el clau del fracas de I'estratéegia de I'accid
exterior independentista.

La instrumentalitzacio de I'accié exterior va comencar ja amb el primer Govern d’Artur Mas, i
arriba fins avui. L'estratégia del Govern passava per un rebuig a avancar pels camins més
consolidats, i un esforg per fer-ho en aquells aspectes més conflictius en relacié amb |'Estat.
Amb la desaparicio el 2010 de la Secretaria per a la UE, els afers europeus es van convertir en
una questio secundaria, amb canvis continus d’adscripcié organica i de lideratge. Va passar el
mateix amb la cooperacid territorial europea, que es considerava “regional”, i per tant
impropia. Tampoc hi va haver una estrategia clara en les relacions institucionalitzades amb
I'espai euromediterrani i les organitzacions internacionals, regionals i, significadament,
malgrat que té seu a Barcelona, tampoc amb la Unid Per la Mediterrania.

En canvi, es van privilegiar les gliestions més carregades de simbolisme —delegacions,
relacions amb organismes multilaterals, relacions amb altres Estats...—; i es va crear —amb
grans dificultats— un departament responsable, entre altres materies, de I’accid exterior; i és
en aquest moment quan es va aprovar la Llei 16/2014, d'accié exterior i de relacions amb la
Unié Europea amb l'objectiu, gens dissimulat, d’afegir gruix a aquest ambit i de bastir
progressivament una “estructura d’estat”.

Tanmateix, els resultats no sén bons: primer, Catalunya no pot evitar passar a formar part dels
nous problemes de la UE —amb els populismes, la regressié antidemocratica, etc.—. Segon,
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la desconnexio de la politica real, la perdua de les aliances naturals, dels espais d’informacio
que s’havien alimentat fan que I'accié catalana a la UE i arreu perdi bona part de I'eficacia i
del prestigi que havia construit.

A aix0 s’hi sumen els canvis organitzatius i organics continus, que s’afegeixen a la inestabilitat
del Govern; les tensions amb I'Estat i la vigilancia del govern del PP, amb el recurs continu al
TC; i 'intent de reforgar els afers exteriors, centralitzant-los en el departament i la Secretaria
d’Accié Exterior, generant conflictes innecessaris amb la resta de departaments —
especialment quan sén d’altres colors politics—, creant noves burocracies sense cap connexio
amb les necessitats de la societat catalana que podrien ser articulades per una politica d’accié
exterior coherent, i amb una direccié de serveis inexperta i atemorida davant possibles
il-legalitats. El resultat és que el «sistema» de I'accié exterior catalana s’ha fet cada cop més
complex i bigarrat, amb una tendencia a barrejar objectius i instruments, a confondre
I"estructural i el conjuntural, les relacions institucionals permanents i les relacions al servei
d’iniciatives i projectes ad hoc, i a centralitzar en el nou departament funcions que en ocasions
poden estar millor ubicades als sectors de cada politica publica, assenyalant una manca de
capacitat per organitzar aquest ambit d’activitat.

En un moment on la immensa majoria de comunitats autonomes i ciutats espanyoles han
normalitzat la seva accié exterior, i han aprés a treballar en els ambits europeu i internacional
en clau de contribucio i d’aprofitament de les oportunitats, Catalunya se centra en un discurs
identitari i victimista, desconnectat de la historia europea recent (Maastricht, Lisboa).

Davant d’aquest context, I'economia catalana també se’n ressentia. L’any 2016, la inversio
estrangera era de 8.274 milions d’euros, mentre que el 2019 Catalunya va captar 3.221
milions. En aquest mateix periode, la inversio estrangera al conjunt de les restants comunitats
autonomes va augmentar de 17.368 milions d’euros a més de 20.000 milions. Les inversions
de les empreses catalanes a I'exterior també van patir una forta davallada. Si el 2016 les
empreses invertien 2.202 milions d’euros a |'estranger, el 2019 s’havia reduit a 995 milions.

Mentrestant, el Govern va anar desplegant una estructura exterior molt extensa i poc
transparent. El cost de I’accid exterior de la Generalitat ha estat objecte de gran opacitat, amb
nombroses activitats que mai s’han acabat de justificar. Davant d’aquesta situacio, les Corts
Generals van demanar una fiscalitzacié al Tribunal de Comptes®, que va presentar el seu
informe el 2019, amb dades del periode 2011-2017. Segons I'informe, el cost total de I'accid
exterior de la Generalitat va ser de 416,8 milions d’euros. La despesa de les delegacions a
I’estranger va ser de 27 milions. EI DIPLOCAT va gastar 15,8 milions d’euros, destinats en un
74,3% a activitats que han tingut com a finalitat promocionar, publicitar, justificar, promoure
o impulsar el procés sobiranista.

A més, 'informe detecta irregularitats i deficiencies en la planificacioé pressupostaria, la gestio
i I'execucid dels recursos destinats a I'accid exterior. Es constata I'existéncia de despeses per

8 https://www.tcu.es/repositorio/7b967dfb-a08f-493e-a159-a7cb7d1c4071/11319.pdf
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a les quals no hi ha els justificants corresponents o en que no s'ha acreditat la prestacid
realitzada, aixi com la realitzacid d'activitats fora de les finalitats establertes a la llei o alienes
a les competéncies de I'administracié catalana.

A linforme també queda clar I'Gs de I'accido exterior del govern per promoure la
independéncia, establint com a eixos d’aquestes politiques “donar a conéixer de primera ma
el procés democratic que el pais ha iniciat i legitimar-ho també a ulls de la comunitat
internacional i de la Unid Europea” o en frases del programa pressupostari d’Assumptes i
Relacions Institucionals i Exteriors i Transparencia, per als anys 2016 i 2017 “I'actual legislatura
té com a objectiu establir les bases que facin possible la declaracié de la independencia de
Catalunya, a partir de crear unes estructures d'estat i impulsar un procés de desconnexio
nacional i popular amb Espanya. Perqué aquest objectiu de pais sigui possible, cal reforcar la
projeccio exterior de Catalunya i aconseguir-ne el reconeixement”.

Segons I'informe, es constata I'existencia d'un total de 45 viatges internacionals del president
i dels consellers, amb un import de més de 470.000 €, que tenien com a principal objectiu la
promocioé de I'anomenat procés sobiranista a I'ambit internacional, no resultant justificat |'Us
de fons publics per a aquestes finalitats. Pel que fa a les delegacions del Govern a l'exterior i
la Delegacidé del Govern davant de la UE, es constaten debilitats en materia de planificacio
pressupostaria i control de I'activitat economicofinancera. Cal tenir en compte que no existeix
informacid detallada sobre les diferents despeses (espai, personal, activitats, etc.) de la xarxa
de delegacions. Pel que fa a la seva execucio, I'informe és critic davant I'incompliment
sistematic i generalitzat de les normes que regeixen la contractacio.

En els ultims anys, el govern ha anat augmentant els recursos destinats al Departament
d'Accié Exterior i Govern Obert, en concret, un 27,8% respecte al 2020, sumant més de 20,5
milions d’euros més, fins a arribar a un total de 94,3 milions d’euros. El 2021 va augmentar en
un 46% la partida destinada a les delegacions a I’exterior (passa de 8,2 milions d’euros el 2020
a 12 milions el 2022, cosa que suposa 3,8 milions d’euros més).

Taula 1. Dades pressupostaries 2017-2022

Xarxa Delegacions DIPLOCAT - Catalunya Internacional Xarxa i DIPLOCAT

Pressupostat | Executat Pressupostat Executat Total Pressupostat | Total Executat
2017 | 6.550.000,00 € | 6.590.500,00 € 2.100.000,00 € 1.606.214,12 € 8.650.000,00 € | 8.196.714,12 €
2018 | 5.550.000,00 € | 1.806.064,24 € € € 5.550.000,00 € | 1.806.064,24 €
2019 | 6.550.000,00 € | 4.147.295,19 € 2.100.000,00 € 1.640.374,20 € 8.650.000,00 € | 5.787.669,39 €
2020 | 6.516.829,38 € | 3.393.887,96 € 2.000.000,00 € 1.333.333,00 € 8.516.829,38 € 4.727.220,96 €
2021 | 4.916.829,38 € | 3.159.857,14 € 2.000.000,00 € 1.332.783,00 € 6.916.829,38 €| 4.492.640,14 €
2022 | 8.664.996,76 € | 5.830.529,98 € 2.000.000,00 € 1.333.333,00 € 10.664.996,76 € | 7.163.862,98 €

Font: Departament d’Acci6 Exterior
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POLITIQUES DE COOPERACIO | AJUDA OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT

En les darreres déecades, la cooperacid al desenvolupament ha comptat amb un ampli suport
social i politic i s'ha institucionalitzat com a politica publica amb I'impuls del Parlament, la
societat civil i les ONG, de manera que avui dia és un element integral, central i definitori de
I'accio exterior de la Generalitat.

Val la pena recordar que, fins al 1979, el Banc Mundial considerava Espanya com a “pais en
vies de desenvolupament” i, per tant, com a potencial receptor d’ajut. Amb la democracia, els
anys 80, es va iniciar l'estructuraci6 de la politica espanyola de cooperaciéo al
desenvolupament, amb la creacid de la Secretaria d’Estat de Cooperacio Internacional i per a
Iberoamerica, el 1985, i I’Agencia Espanyola de Cooperacié al Desenvolupament (AECID), el
1988. Es també el moment de I'eclosié de les ONG, amb un fort impacte ciutada (I'any 1995
es crea la Federacido Catalana d’Organitzacions No Governamentals de Cooperacidé al
Desenvolupament: la FCONGD) i dels primers intents d’estructurar la cooperacié dels
municipis catalans.

Pel que fa al govern de la Generalitat, en els seus inicis, més que cooperacid, les primeres
iniciatives van ser en l'ambit de I'ajuda humanitaria davant situacions d’emergencia
provocades pels efectes devastadors d’alguns fenomens naturals, com I'huraca Mitch que va
afectar molts paisos de I’America Central el 1998, o de crisi, com la guerra a I’ex-lugoslavia.
Pero, de mica en mica, tota aquesta activitat es va comencar a ordenar i sistematitzar per tal
de guanyar una certa incidéncia real, fixant objectius geografics i sectorials reals i abastables,
i establint un marc de treball estable amb les ONG.

EVOLUCIO DELS PRESSUPOSTOS EN COOPERACIO | EL COMPROMIS PENDENT DEL 0,7

La resolucido A/RES/2626 (XXV), del 24 d’octubre del 1970, de I’Assemblea General de les
Nacions Unides, estableix en el seu paragraf 43 que:

“Cada pais economicament avangat incrementara progressivament la seva ajuda
oficial al desenvolupament als paisos en vies de desenvolupament i exercira els seus
millors esforgos per assolir un import net minim del 0,7% del seu producte interior brut
(...) a la meitat de la decada."

Del moment en que, segons I’'ONU, s’havia d’haver assolit I'objectiu del 0,7% d’ajuda oficial al
desenvolupament, aviat en fara mig segle.

L'any 1994, a Barcelona, milers de persones acampen a la Diagonal en suport de I'objectiu de
destinar un 0,7% del PIB a la cooperacié al desenvolupament, mentre milers més ho feien al
Passeig de la Castellana de Madrid, i desenes d’altres mobilitzacions es produien arreu
d’Espanya amb el mateix objectiu. D’aquesta fita de mobilitzacié I’any que ve en fara 30 anys.
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La Llei 26/2001 de cooperacio al desenvolupament reflecteix la voluntat de contribuir des de
Catalunya al compliment dels compromisos assumits pels paisos desenvolupats, en el marc de
les Nacions Unides, de destinar el 0,7% del PIB a I'ajuda oficial al desenvolupament (AOD). En
concret, la Disposicid addicional tercera estableix que “I’Administracié de la Generalitat ha
d’augmentar gradualment les aportacions destinades a la cooperacio al desenvolupament i la
solidaritat internacional fins a assolir I'aportacié del 0,7% dels seus ingressos corrents
incondicionats, en els pressupostos per a I'any 2010, com a maxim”.

Tanmateix, avui la cooperacio internacional catalana amb prou feines supera el 0,2%, molt
lluny encara de les xifres de 2010, moment en que, amb el govern del president Montilla,
Catalunya se situava entre les regions més avancades d’Europa en aquest ambit i hi destinava
prop del 0,45%. Les retallades posteriors en el pressupost en cooperacid del govern d’Artur
Mas, invertint la tendéncia de creixement, van ser tan importants que fins i tot van posar en
dubte la utilitat de I’Agéencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament.

Grafic 1. Evolucid del pressupost d’ajuda oficial al desenvolupament (2003-2022)
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Una tendéncia que ha tardat molts anys a recuperar-se. Cal recordar que, el maig del 2019, el
conseller Bosch (ERC) es va comprometre novament a assolir el 0,7% el 2030°. De fet, segons
el darrer Pla Director 2019 — 2022, el pressupost en cooperacio de la Generalitat havia
d’augmentar en 62 milions d’euros entre el 2020 el 2022, pero només ho ha fet en 20 milions,
és a dir, un 32% del compromes.

% https://cooperaciocatalana.gencat.cat/ca/actualitat/arxiu_de noticies/Noticia/acord-assoliment-07-2030-
cooperacio-desenvolupament-es
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En els pressupostos de la Generalitat per a 2023 s’ha previst un increment de 10,2 milions
d’euros per a I’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament, per tal de continuar
avancant vers I'objectiu de destinar-hi el 0,7% del PIB.

Cal subratllar que, a Catalunya, les Uniques administracions que han arribat a destinar el 0,7%
del pressupost a cooperacié internacional sdn alguns ajuntaments, com el de Barcelona, I'Unic
de les quatre capitals de provincia, i uns pocs fins i tot superen aquest percentatge, com Sant
Sadurni d’Anoia, Sant Quirze del Vallés i Sant Boi de Llobregat.

A Espanya, des del 2018 i després d’anys de descens en la dotacid financera de I'ajuda al
desenvolupament, també ha canviat la tendéncia, mirant de recuperar el terreny perdut amb
el govern del PP. Si el 2018 la cooperacié representava el 0,18% de la Renda Nacional Bruta
(RNB), amb les Inversions previstes als Pressupostos Generals de I'Estat per a 2023, aquest
percentatge se situa en el 0,34% (574,63 milions d’euros), una pujada de 196,25 milions
respecte de I'exercici anterior (0,28% RNB), pero encara lluny del compromis del Govern
d’arribar al 0,5% al final de la legislatura.

La recentment aprovada Llei de cooperacid pel desenvolupament sostenible i la solidaritat
global inclou explicitament el compromis d’arribar al 0,7% de la RNB el 2030. En concret,
I'article 1.6 de la llei diu “en compliment dels compromisos multilaterals i dels acords adoptats
en el si de la Unid Europea, Espanya destinara, almenys, el 0,7% de la RNB a ’AOD, d’acord
amb els criteris comptables acordats per 'OCDE, a I’horitzo de I'any 2030, amb objectius
intermedis fixats a través dels Plans Directors de la Cooperacié Espanyola. Per assolir aquest
objectiu es contemplaran, mitjancant la planificacio indicativa plurianual, les assignacions
necessaries als Pressupostos Generals de I’Estat basades en les disponibilitats pressupostaries
de cada exercici. Des de la col-laboracio entre administracions, es tindran igualment en
consideracio pel calcul del compliment del citat objectiu les aportacions pressupostaries
realitzades a I’AOD per les comunitats autonomes, els ens locals i altres entitats publiques”.
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EIXOS DE L’ACCIO EXTERIOR DEL GOVERN DE LA GENERALITAT

Davant dels grans reptes globals, Catalunya ha de reforcar la vocacid europeista i
internacionalista que sempre I’ha caracteritzat, fomentant una accid exterior basada en els
valors i principis que defensa: la llibertat, la pau, la igualtat, la solidaritat, la promocid dels
drets humans, la justicia, la diversitat, la democracia, la sostenibilitat i el progrés.

La politica d’accid exterior ha de contemplar també la cooperacié amb la resta de regions i
Estats de la Unié Europea, I'impuls de la relacié amb el veinatge mediterrani, i un enfortiment
de la relaciéd amb Ameérica Llatina i la relacié transatlantica, sense oblidar Asia i I’Africa, ni la
politica de cooperacid al desenvolupament en tant que element integral, central i definitori
de I'accio exterior de Catalunya.

Durant els anys durs del procés, la politica exterior duta a terme pel Govern ha tingut com a
principal objectiu vendre les tesis independentistes als mitjans internacionals i buscar suports
en els organismes internacionals. L’Us de les eines institucionals per la causa independentista
ha fet que el govern catala restés aillat pels recels d’altres governs i institucions a establir
trobades amb els representants catalans. Aquest aillament ha tingut una greu repercussié en
I’economia catalana.

Cal enfocar I'accié exterior catalana en base a una cultura federal, oberta, col-laborativa,
responsable i eficag. Es tracta de promoure sinergies, actuant amb lleialtat amb I'Estat i en
reforcant la cooperacié amb el ministeri d'Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperacidila resta
de comunitats autonomes. En aquest sentit, Catalunya pot ser actor en I’escena internacional
generant prou capacitat d’influencia en un moment i uns temes determinats. No cal esforgar-
se per ser actor de forma continua competint amb I'Estat, sind que cal identificar prioritats en
I’agenda i mobilitzar els recursos —i sobretot construir les aliances— que permeten obtenir
resultats; no es tracta tant de ser reconegut sind de participar, de contribuir eficagment als
objectius compartits.

Es I'hora de sumar esforcos, col-laborar i establir estratégies comunes que ens permeti
maximitzar I’Us dels recursos disponibles per tal de defensar els interessos de tota Catalunya,
la millora del benestar i millor representacié dels seus ciutadans i ciutadanes, i el retorn de
Catalunya a I’escena internacional.

PRINCIPIS DE L’ACCIO EXTERIOR

CONCERTACIO ENTRE ACTORS | LLEIALTAT INSTITUCIONAL

Catalunya forma part d’Espanya i de la Unié Europea, i té un mén local amb una llarga tradicid
no només en I'ambit de la cooperacio sind també en el de la projeccié internacional de les
nostres viles i ciutats. La lleialtat institucional amb cadascuna d’aquestes instancies no és tan
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sols un mandat estatutarii de la mateixa Llei d’accio exterior, sind la millor manera de procedir
per garantir I'aven¢ de linterés general de la societat catalana en I'exercici de les
competéncies de la Generalitat que tenen una projeccio exterior. Per aguesta mateixa rao, la
concertacid i la cooperacié activa amb els diferents actors institucionals que poden coadjuvar
a I’accio exterior de la Generalitat de Catalunya redunda en multiplicar I'abast i eficacia de les
politiques publiques de la Generalitat en matéria d’accié exterior.

Aquest punt d’inflexié respecte a la linia seguida durant la darrera decada pels governs
independentistes és necessaria, també, per recuperar la capacitat d’interlocucid, d’influéncia
i el prestigi de I'accid exterior catalana a Europa, la Mediterrania i el mén, fortament
erosionades.

CONSENS | EXPRESSIO DE LA PLURALITAT DEL PAIS

El Govern de la Generalitat ha de tenir una politica propia respecte a I'accié exterior, pero
d’aquesta politica n’ha de formar part sempre I'aspiracio de dotar |'accio exterior catalana del
maxim grau de consens social i politic possible, tot respectant la pluralitat i diversitat del pais
a través d’una accid exterior que I'expliqui i que en permeti |’expressio.

El dialeg permanent amb el mdén local, el debat de les linies estrategiques d’aspectes sectorials
de I'accié exterior amb organitzacions de la societat civil catalana, i la cerca de consensos amb
els grups parlamentaris del Parlament, fins i tot provant d’establir alguna posicié comuna
davant de debats de certa rellevancia al voltant de I’accio exterior catalana, seran un dels eixos
de I'accid exterior que el Govern Alternatiu proposa i vol dur a la practica

Cal deixar enrere, aixi, la linia de I'accié exterior de la darrera decada, que no només fugia del
consens, sind que presentava Catalunya com una realitat homogeénia i uniforme,
suposadament arrenglerada amb la linia politica dels governs de la darrera decada.

EFICACIA | TRANSPARENCIA

Es imprescindible que la gestié del govern de I'accié exterior adopti criteris de simplificacié i
racionalitat instrumental, incloent |‘avaluacid i I’analisi cost-benefici com a eines
d'aprenentatge col-lectiu i organitzatiu, de millora del servei public, rendicié de comptes i
transparéencia, contribuint a la qualitat, I'eficacia i I'eficiencia de I'accié exterior de la
Generalitat.

Igualment, és imprescindible que el principi de transparencia, que ha d’informar el conjunt de
I'actuacié del Govern i de I'administracio, abasti especialment I’ambit de I’accid exterior de la
Generalitat.
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COMPROMISOS

COMPROMIS AMB LES AGENDES GLOBALS | EL MULTILATERALISME

L’accio exterior de Catalunya ha d’estar guiada per 'objectiu fonamental d’assolir un ordre
mundial basat en normes i valors, on el multilateralisme sigui un principi clau i les Nacions
Unides el centre de coordinacié dels esforgos d’una gran comunitat d’agents, a tots els nivells.

En un context internacional cada cop més inestable i polaritzat, aquest és un compromis més
necessari que maii que ens és especialment proper. Estem pensant en el cosmopolitisme de
la societat catalana, la seva tradicié d’organitzacions de la societat civil compromeses en
guestions de drets humans i pau, també durant la llarga dictadura. | també en I'activisme
internacionalista de la socialdemocracia, europea i mundial, que ha treballat al més alt nivell
per millorar i enfortir les institucions de la governanga mundial i el sistema de les Nacions
Unides.

A més, des de 2015 tenim també un instrument fonamental per alinear les politiques internes
amb els objectius globals: I’Agenda 2030 i els ODS. Aquest compromis, per tant, s’expressa i
es fa realitat tant en la participacio als espais internacionals com a casa nostra.

COMPROMIS AMB LA CONSTRUCCIO EUROPEA

La Catalunya moderna i contemporania ha tingut una clara i molt majoritaria vocacio europea.
Ja en la lluita contra la dictadura franquista, la mirada catalana sobre Europa és la del pais que
aspirava a la llibertat, el progrés i la modernitat. Des de la incorporacido d’Espanya a les
Comunitats Europees, Catalunya ha estat un actor actiu i rellevant en el procés de construccié
politica i social europea que ens ha conduit fins a la formulacio actual de la Unié Europea, amb
I'ajuda d’un teixit associatiu i una societat civil compromesos amb I’europeisme.

El compromis de I'accio exterior catalana ha d’anar alineat amb aquest europeisme: amb la
culminacié del procés de construccié d’Europa com un actor rellevant al mén, amb una politica
exterior i de seguretat comuna; com un espai de cohesié social i de convergéncia social entre
els seus membres; com un espai especialment compromeés amb la sostenibilitat i la lluita
contra el canvi climatic; com un espai de promocid i proteccid de les llibertats individuals, els
drets civils i politics i 'Estat de dret; com un espai de promocid de la pau i de la resolucié
pacifica de conflictes; de foment de la cooperacid i la solidaritat; i com un espai federal
d’articulacio de la pluralitat i diversitat en un projecte politic compartit.

L'accid exterior catalana ha de tornar a estar plenament compromesa amb aquestes
aspiracions, allunyant-se de la deriva i la retorica antieuropea que han impulsat alguns dels
actors dels darrers governs de Catalunya, i molt particularment allunyant-se dels actors
internacionals que fa anys que intenten desestabilitzar les democracies europees i el projecte
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de la Unid Europea, com ha succeit en algun lamentable i greu episodi, que ha causat gran
preocupacio entre els socis europeus.

En definitiva, un compromis amb la construccié europea, entesa com |'aposta fonamental que
ens ha de permetre donar forma a un mdn que sustenti els valors que ens son propis, i que
configuri un espai intern de democracia i de progrés.

COMPROMIS AMB LA COOPERACIO | LA SOLIDARITAT

La societat civil catalana, a través de nombroses organitzacions, aixi com el mén local catal3,
compten amb una llarga i fecunda tradicié de promocid de la cooperacid al desenvolupament
i la solidaritat internacional. La Generalitat de Catalunya ha anat desenvolupant al llarg del
temps una politica propia en mateéria de cooperacid i solidaritat que només pot adquirir tot el
seu potencial si es fa amb respecte a I'autonomia d’aquests acords, pero amb la coordinacié i
la concertacid necessaries per incrementar-ne 'abast i I'impacte.

La capacitat de generar projectes de cooperacid en aquells paisos i ambits definits com a
prioritaris pels corresponents plans directors de cooperacid, i de treballar amb contraparts
consolidades, resulta una de les millors cartes de presentacié de Catalunya al mon, i reforca
la seva capacitat com a interlocutor institucional.

Cal revertir definitivament la retallada del pressupost de cooperacié, d’ajuda oficial al
desenvolupament, que va fer el primer govern d’Artur Mas. Aquesta retallada va suposar un
allunyament dramatic de I'assoliment de la fita del 0,7%. De fet, es va passar del 0,45% en el
pressupost del 2010 (el darrer del govern presidit per José Montilla), a un migradissim 0,08%
en el pressupost del 2014. Per assolir la fita del 0,7% I’any 2030, caldra un esforg significatiu,
que incrementi el ritme d’augment dels pressupostos d’AOD que s’ha estat produint
lentament des del 2017 al 2022.

L’accio exterior catalana, doncs, ha de ser també I'expressié del compromis per la millora de
les condicions de vida dels pobles i paisos del mdn, a través de la solidaritat i la cooperacio al
desenvolupament, inclos les politiques publiques de pau.

COMPROMIS AMB LA PROJECCIO INTERNACIONAL DE CATALUNYA

L’accid exterior catalana ha de projectar Catalunya a Europa i al mén: la difusié i promocid de
la seva cultura, de les seves llenglies; la internacionalitzacié de la seva economia i I'atraccié
de projectes i inversions compatibles amb un model de pais basat en la promocid de la
llibertat, la prosperitat, el benestar, la cohesid social i la sostenibilitat ambiental; el
reforcament de la influéncia de Catalunya com a particip de I'escena europea i internacional,
per si mateixa en els forums aixi estructurats, i a través de la representacié espanyola en la
resta; el reforcament de la capacitat de Catalunya com a agent de la cooperacié i la solidaritat
internacional; la facilitacié de la vida de les comunitats catalanes a 'exterior; i, en general, la
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resta d’accions tendents a enfortir el paper de Catalunya a través de I'exercici de les
competencies de la Generalitat en allo que tinguin de projeccio a I’exterior.

Ens proposem millorar la capacitat d’interlocucid de la Generalitat de Catalunya i la seva
capacitat d’influencia, a través del desenvolupament de politiques coherents, identificables i
sostingudes en el temps, de 'augment de la fiabilitat pels interlocutors i del reforcament de
la seguretat juridica i de I’estabilitat politica i social. Volem fer-nos presents a tots els forums
i debats en que ens sigui possible i transmetent-hi les posicions que derivin de I’elaboracié de
les politiques publiques catalanes, per a les que s’haura cercat el maxim consens. En definitiva,
ens proposem situar Catalunya en el maxim rang possible de prestigi a escala europea i
internacional.

Caldra, per tant, un intens treball relacional per reparar en el minim temps possible I'efecte
d’erosid d’aquest prestigi que ha tingut una decada de sectarisme i propaganda en l'accié
exterior dels governs independentistes de Catalunya.
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MESURES PER A L’ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA

1. REFERMAR LA VOCACIO EUROPEA DE CATALUNYA

El passat mes d’octubre, Aragones va ser el primer cap de |'executiu catala a reunir-se amb la
Comissid Europea a Brussel-les des que el 2015 ho va fer Artur Mas. El que fins al 2013 era una
cosa habitual, es va convertir en noticia posant fi a set anys de distanciament i abséncia de la
Generalitat davant la Unié Europea provocat pel ‘procés’ i les seves conseqliencies. Sens
dubte, es tracta d’un primer pas cap a la normalitzacié de les relacions del Govern de la
Generalitat amb la UE.

Cal prioritzar la recuperacio de la veu de Catalunya a I’exterior, invertint esforgos a recuperar
els contactes i la imatge del Govern entre les institucions europees i els Governs dels Estats
membres de la UE. Només aixi podrem assegurar una accid exterior al servei de tota la
ciutadania catalana, de dins i de fora, per fer del nostre pais una poténcia a I'avantguarda dels
canvis globals.

Hem d’ampliar, amb transparéncia i rigor, la participacié i influéncia de Catalunya en les
diferents institucions i organismes de la Unid Europea. De manera especifica, és
imprescindible garantir i potenciar la participacié i el lideratge de Catalunya al Comite de les
Regions de la Unié Europea, amb la voluntat d'eixamplar el seu paper en l'entramat
institucional comunitari, cooperant també amb la resta de regions i el Ministeri d'Afers
Exteriors, Unid Europea i Cooperacio.

D’una altra banda, cal europeitzar la Generalitat de manera que Europa sigui una prioritat real
del conjunt dels departaments, amb la voluntat transversal de fer de les politiques europees
una aposta de futur. Farem que el govern i els seus diferents departaments entenguin i
integrin les oportunitats que ens ofereix el fet de ser membres de la UE. Aix0 vol dir executar
eficagcment els programes i fons europeus, pero també participar activament en els processos
de formacié de les politigues comunitaries, aprofitant tots els instruments al nostre abast.
Europeitzar les politiques catalanes vol dir per a nosaltres innovar, enxarxar, créixer, excel-lir.
En aquest sentit, considerem necessari reformular les funcions de la Delegacié del Govern
davant la UE i millorar la seva eficacia. La Delegacié del Govern davant la UE ha de deixar de
ser un espai de representacio diplomatica i esdevenir un centre de socialitzacié, connexid i
capacitacié administrativa en materia d’afers europeus al servei del personal de la Generalitat
de Catalunya, de tots els departaments, amb programes d’estades i de formacio que permetin
un aprenentatge real de com la UE impacta en cada ambit sectorial, i de com treballar-hi de
forma eficag.

D’una altra banda, cal aprofundir en la participacié de Catalunya en la conformacio de la
voluntat de I'Estat pel que fa a I'ambit de les competéncies exclusives. Igualment, cal
aconseguir una major influéncia a la Comissido Mixta per la UE de les Corts Generals i a la
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Conferencia per a Afers Relacionats amb la Unidé Europea a través del principi de cooperacio i
col-laboracid; creant una cultura territorial; i institucionalitzar i reforcar I'entramat de
Conferencies Sectorials que se’n deriven activant les relacions bilaterals i horitzontals.

Per ultim, perd no menys important, I’accié exterior del govern ha de continuar impulsant I'is
oficial del catala a les diferents institucions comunitaries, i en especial, per aconseguir un canvi
en la majoria parlamentaria necessaria per desbloquejar I'Us del catala al Ple del Parlament
Europeu.

2. REORDENAR LA PRESENCIA DEL GOVERN DE LA GENERALITAT A L’EXTERIOR

Des de I'any 1986, el Govern de la Generalitat ha anat creant una xarxa de delegacions a
I'exterior que, en |'actualitat, esta conformada per 20 oficines, de les quals només 13 estan
operatives, 4 estan parcialment operatives i 3 han estat creades recentment, Andorra, Brasil i
el Jap6?o.

Mapa de les Delegacions del Govern de la Generalitat a I’exterior

Mapa de les delegacions...

A més, I'Agencia Catalana de Turisme és present a més de 30 paisos d’arreu del mon
mitjancant la seva Xarxa d’Oficines. També I'ageéncia per la competitivitat de I'empresa de la
Generalitat de Catalunya, ACCIO, compta amb una xarxa de 40 oficines arreu del moén. Per la
seva banda, I'Institut Ramon Llull, organisme responsable de |la projeccio internacional de la
llengua i la cultura catalanes, disposa de 4 oficines a |’exterior (a les ciutats de Berlin, Londres,
Nova York i Paris, integrades a les Delegacions del Govern a I'exterior), mentre que I'Institut
Catala de les Empreses Culturals (ICEC) disposa de quatre oficines a I'estranger (Berlin,
Brussel-les, Londres i Paris) també.

10 https://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers exteriors/delegacions_govern/
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Segons dades del Ministeri d’Afers Exteriors! (novembre 2021), en total, a Espanya hi ha 188
delegacions i oficines a I'exterior de les 17 comunitats autonomes. En concret, Catalunya en
té 79; el Pais Basc, 23; Andalusia, 21; la Comunitat Valenciana, 18; Canaries, 15; Galicia, 9;
Extremadura, 6; Castella i Lled, 5; Asturies, Aragd i Castella - la Manxa en tenen 2 cadascuna,
mentre Navarra, Cantabria, la Comunitat de Madrid, la Regié de Murcia, llles balears i La Rioja
mantenen cadascuna una oficina a I'exterior.

Per tot aix0 considerem que cal revisar i reordenar les estructures governamentals de I'accié
exterior de Catalunya tenint en compte el seu desplegament geografic. En qualsevol cas, previ
a I'obertura de cap nova delegacio a I'exterior, cal dur a terme una avaluacié en profunditat
del funcionament de les delegacions i oficines sectorials que estan operatives amb |’objectiu
d’ordenar la preséencia institucional del Govern a I'exterior tot garantint els principis de
necessitat i eficacia, i assegurant la coordinacié i integracio entre els diferents departaments
i agencies de la Generalitat.

La nova estructura institucional exterior, tant a la seu com a les delegacions, s’ha d’adequar
als mitjans de la Generalitat i ha d’executar amb valor afegit tota I’accio exterior del Govern,
potenciant les sinergies amb |'Estat, les comunitats autonomes, els ens locals, els actors
privats i la societat civil.

lgualment, cal adoptar mesures en matéria de planificacid, programacié pressupostaria,
transparéncia i coordinacio, per determinar amb precisié els objectius de I'accio exterior dins
I'ordenament juridic general i la deguda lleialtat a la resta d'institucions de I'Estat, per evitar
duplicitats d'actuacions per part de les delegacions a I'exterior i les oficines sectorials.

Cal aplicar els principis de publicitat i concurrencia tant en els procediments de seleccio de
personal com en l'ambit de la gesti®6 economicofinancera, adoptant mesures per a
I'enfortiment del seu control que impedeixin la realitzacidé de despeses sense ajustar-se a la
legalitat vigent i al compliment de les finalitats de projeccié a I'exterior de Catalunya i de
promocio a l'exterior dels interessos del conjunt de Catalunya.

A més, és necessaria la consolidacid dels instruments de coordinacié interdepartamental
existents per a maximitzar recursos i esforgos cal garantir una coordinacio eficag amb la resta
d’agencies del Govern que tenen competéencies en I'ambit de la internacionalitzacié com pot
ser ACCIO. En aquest sentit, cal reorganitzar les dues comissions interdepartamentals
existents (accid exterior i cooperacid, que cobreixen temes practicament coincidents), que
poden ser una sola, o dues pero dedicades a la contribucidé la i promocié internacionals.

11 https://www.newtral.es/embajadas-comunidades-autonomas/20211127/
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3. UNA CATALUNYA ACTIVA AL MON

Cal reforgar la posicié de Catalunya en un context global: promoure les relacions bilaterals i el
treball conjunt amb altres regions —no només per intercanviar coneixement i aprendre de
territoris que son referents en diversos ambits, sind també per impulsar politiques comunes—
i enfortir la participacid de Catalunya en les principals xarxes i organismes internacionals on
tenim representacid, i especialment les que tenen seu a Catalunya.

Mediterrania

Ens sentim hereus de la vocacid de construir un espai euro-mediterrani que inspira bona part
de la reflexié sobre aquesta regié del mén del president Pasqual Maragall, com ho demostren
les nombroses iniciatives en aquest sentit, d’acostament entre les dues ribes.

La privilegiada posicié de Catalunya al Mediterrani, amb Barcelona com a capital de la
cooperacid Euro-Mediterrania, ens dota d’una especial capacitat de penetracio a la regid.
Catalunya ha de tornar a la Mediterrania per a reforgar les nostres relacions economiques i
comercials, especialment en els ambits de I'economia blava, la transicid ecologica i la
digitalitzacid, pero també per a potenciar les nostres relacions socials i culturals, per mitja d’'un
dialeg constructiu amb els nostres veins.

El Govern s'ha dotat de I'Estrategia Mediterrania de Catalunya, MedCat 2030, i el seu Pla
d'acci6 (2019-2022)*2, pero resulta necessari recuperar la vocacio de lideratge que va prendre
especial impuls amb el Procés de Barcelona i amb I'assoliment de la seu de la Secretaria
General de la Unié per la Mediterrania per la ciutat de Barcelona.

Ameérica Llatina

America Llatina i el Carib comparteixen amb Catalunya no només unes relacions historiques
d’especial intensitat, incloses migracions i exilis, sind també un seguit de valors, interessos i
prioritats que es tradueixen en la convergencia de posicions sobre els grans temes que
vertebren I'agendainternacional. L’accié exterior de la Generalitat ha d’anar dirigida a reforcar
i enfortir els nostres vincles historics, humans, econdomics, politics i de solidaritat amb tots els
paisos llatinoamericans per reforgar-ne la presencia i contribuir activament al
desenvolupament de la regid.

Asia
La projeccié de Catalunya cap a I’Asia és una aposta de futur. Es un continent en constant
transformacié economica, i cal explotar el gran potencial que presenten les nostres relacions

economiques i comercials, aprofitant el valor afegit de les empreses catalanes, aixi com les
marques Catalunya i Barcelona.

12 https://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers _exteriors/mediterrania/estrategia-medcat-2030/
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El Pla Jap6 2020-20233 és el quart pla successiu del Govern amb el pais nipd, fruit de la feina
del Comite Catalunya-Japd, que es reuneix un cop I'any, i dels quatre grups de treball sectorials
(empresa, universitats i recerca, turisme i cultura), que es reuneixen periodicament. Resulta
necessari revisar-lo, i a més establir plans similars respecte a la Xina o I'india, aixi com respecte
a Corea del Sud o la regio del Sud-est asiatic.

Africa

Els vincles de Catalunya amb el continent africa s’estenen a molts ambits, des de I'intercanvi
economic i la cooperacio al desenvolupament, fins als lligams socials resultat de la interaccio
amb les comunitats de nouvinguts. Resulta necessari elaborar un nou Pla Africa 2024-2027

gue identifiqui correctament els interessos, defineixi els objectius i delimiti les zones
prioritaries de I'accid exterior de Catalunya al continent africa.

Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible

El 2019, el Govern va aprovar el Pla nacional per a la implementacié de I'Agenda 2030 a
Catalunya*, que té com a objectiu principal vetllar per I'assoliment dels 17 ODS mitjancant les
politiques publiques impulsades i gestionades per la Generalitat de Catalunya. El Pla també
preveu contribuir a I'assoliment dels ODS a escala global, refermant d’aquesta manera el
compromis de Catalunya amb la comunitat internacional. Es a dir, el document té una doble
dimensio: interior, amb compromisos per a assolir a Catalunya (88% del total), i exterior, amb
compromisos de Catalunya cap a la comunitat internacional (12% del total).

En aquest sentit, proposem elaborar i presentar I'Informe Sub-estatal Voluntari sobre els ODS,
ens els processos d’examen i revisid de les Nacions Unides sobre |I’Agenda 2030, tal i com ja
ha fet el Govern d’Espanya en dues ocasions.

4. UNA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT REFORCADA

La politica de cooperacid, des dels seus inicis, ha tingut una forta imbricacido amb la resta de
I'accié exterior catalana i ha facilitat el gran objectiu d’aquesta politica internacional:
aconseguir fer des de Catalunya una aportacié al sistema de relacions internacionals i a
I’estructuracio d’una relacid continuada en els ambits politic, economic, social, cultural i de la
solidaritat amb els nostres entorns, contigus o no geograficament. Avui, la cooperacio al
desenvolupament s’ha consolidat com a politica publica del govern de la Generalitat i és un
element integral, central i definitori de la seva accio exterior.

En els darrers mesos, el Govern ha iniciat les converses amb els diversos agents que participen
en aquesta politica per tal d’elaborar el nou Pla director 2023-2026. Cal tenir en compte que,
en l'actualitat, Catalunya compta amb un moviment de solidaritat internacional amb una

13 https://exteriors.gencat.cat/web/.content/saeue/relacions-exteriors/pla-catalunya-japo/pla-japo-2020-

2023-ca.pdf
4 https://cads.gencat.cat/ca/Agenda 2030/pla-nacional/
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ampla base social i amb ONG de forta implantacio global. LaFede.org, entitat representativa
del sector, ha estat critica amb el procés participatiu obert pel Govern de la Generalitat a fi
d’elaborar el nou Pla Director de Cooperacio 2023-2026, qualificant el capteniment del Govern
com a dirigisme®®, per bé que és cert que la titularitat del Departament ha canviat d’aleshores
enca.

En qualsevol cas, considerem imprescindible reforcar el dialeg i la concertacid de les politiques
de cooperacié amb les organitzacions de la societat civil que treballen en aquest ambit, en el
conjunt de les actuacions de la Generalitat de Catalunya, i també a construir processos de
participacié que facilitin I'aportacié a I'elaboracio de les politiques de cooperacié del seu punt
de vista, capacitats i coneixement, a més de permetre la licita expressid dels seus interessos.

Igualment, considerem que el nou Pla Director de cooperacio al desenvolupament 2023-2026,
actualment en elaboracid, no només ha de renovar el compromis amb I'assoliment del 0,7%
I’'any 2030 i del 0,5% I'any 2026 com a compromis intermedi, sind que ha de contemplar els
increments significatius de recursos en els exercicis 2024 i 2025 per tal de fer factible
I'assoliment de I'objectiu intermedi, amb un calendari creible i realitzable d’aqui al 2030.

A més, proposem impulsar un enfocament feminista de la cooperacié al desenvolupament.
Més enlla de I'enfocament de génere, cal fer un pas més i consolidar la integracié d’aquest
enfocament en el desenvolupament de tots els instruments de gestid de la cooperacid al
desenvolupament, reforcant capacitats, assumint un major compromis en la lluita contra totes
les formes de violéncia de génere i de discriminacid, promovent 'empoderament de les dones,
nenes i adolescents en tots els ambits, en la linia del que s’estableix a la Llei de cooperacid al
desenvolupament sostenible i solidaritat global.

També compartim la proposta de desenvolupar I'Estrategia Catalana d’Educacié per al
Desenvolupament, seguint les recomanacions que ha definit el Grup de Treball creat en el si
del Consell de Cooperacio®® per tal de promoure el compromis de la societat catalana amb el
desenvolupament sostenible. D’altra banda, cal disseny participatiu i inclusiu d’una estrategia
de Construccié de Pau, Transformacié i Prevencid de Conflictes violents i resolucié de
conflictes, que inclogui una agenda local.

Finalment, cal continuar avancant en eficacia i eficiencia, avaluant els instruments de
planificaci6 de manera consensuada amb tots els actors socials implicats, apostant
decididament per I'homogeneitzacid i la simplificacid dels procediments de financament, i
aprofundint en la transparencia i la rendicié de comptes.

15 “Tot i que el Govern ha obert un procés participatiu, la federacié ha constatat amb molta preocupacié que
aquest procés ha distat molt de ser un auténtic espai de dialeg i concertacid, i que fins ara les seves propostes
no han estat acceptades. La federacié fa una valoracié critica del dirigisme amb qué s’hi ha portat”. Vid.
https://www.lafede.cat/ca/nou-pla-director-de-cooperacio-2023-2026-sense-acord-amb-el-govern/ (consultat
el 12/2/2023)

Bhttps://participa.gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/3889/Recomanacions CCD GT Estrat%C3%A8
gia_EpD Octubre 2021.pdf
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5. UN NOU IMPULS A L’EUROREGIO | LA COOPERACIO TRANSFRONTERERA

Val la pena recordar que Pasqual Maragall va presidir el Consell de Municipis i Regions
d’Europa (CMRE) del 1991 al 1997 i Jordi Pujol I’Assemblea de Regions d’Europa (ARE)!/ del
1992-1996.

La idea d’una Euroregio no és nova. Sota la presidéncia de Jordi Pujol es va impulsar I'Euroregio
Mediterrania, formada per Catalunya, Llenguadoc-Rossellé i Migdia-Pirineus, I'lany 1991. Una
cooperacio, pero, que no va resultar massa fructifera.

L’arribada de Maragall a la presidéencia de la Generalitat de Catalunya va suposar un canvi en
I’accio exterior del Govern, especialment en materia de cooperacio transfronterera, apostant
per la creacio i consolidacio d’una Euroregié on Catalunya tingués un paper motor, com a espai
de cooperacié per impulsar el desenvolupament econdmic, un espai de recerca i innovacié
tecnolodgica ambicids al sud d’Europa, una xarxa d’infraestructures al servei de la ciutadania,
potenciar els intercanvis culturals i humans, i millora de la influéncia a les institucions
europees.

L’Euroregio Pirineus Mediterrania neix oficialment el 2004 com a organitzacid de cooperacio
politica amb la participacié de I’Aragd, les llles Balears, Catalunya, el Lienguadoc-Rosselld i el
Migdia-Pirineus. Es va transformar en una Agrupacid Europea de Cooperacio Territorial (AECT)
el 20098, i per tant és reconeguda des d’aleshores com una institucié de cooperacié
interregional d’ambit europeu.

Tot i la voluntat d’esdevenir un gran actor de cooperacio territorial capag d’articular aquest
gran espai territorial, certament el seu impacte ha estat limitat i I'Euroregié s’ha convertit en
un espai de xarxa d’intercanvi al voltant de projectes d’innovacié economica, cultura, educacio
i en menor mesura medi ambient. Cal recordar que el Tractat de Lisboa aprovat el 2007, resolia
de forma restrictiva les demandes de |’agenda politica de I'Europa de les regions. Aixi,
propostes com |'‘establiment de la prioritat d’accés de les regions a la UE a través de
mecanismes de |'Estat o el reforcament del principi de subsidiarietat, guedaven molt lluny de
les aspiracions d’avantguarda de regions especifiques o amb capacitat legislativa —amb
Catalunya com a lider destacat, juntament amb els Lander alemanys—, on figuraven la creacio
d’un Senat territorial, al mateix rang que el Consell i el Parlament o mecanismes de relacid
directa amb el Tribunal i amb la Comissio Europea.

No obstant aix0, les sinergies impulsades per la cooperacio territorial i transfronterera dels
governs de Margall i Montilla han donat fruits importants i alguns resultats de gran
importancia pel territori, com I"'Hospital Transfronterer de la Cerdanya.

17 |’ Assemblea de Regions d’Europa va néixer 'any 1985, impulsada per trenta regions europees per defensar
els interessos comuns en el procés de consolidacié de la Unié Europea, especialment en temes com la
subsidiarietat i descentralitzacié. https://aer.eu/

18 https://www.euroregio.eu/wp-content/uploads/090618 conveni aect cat.pdf
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El 2021 I'Euroregid va definir el seu full de ruta fins al 2030, amb quatre grans eixos: accelerar
la transformacid ecoldgica i energetica dels territoris per combatre les urgéncies climatiques;
promoure una economia circular i neutra en carboni; treballar per la inclusié i la diversitat, i
situar I'Euroregid com un actor protagonista a la Mediterrania. Ara, a principis de 2023,
Catalunya pren el relleu d’Occitania en la presidéncia de torn de la institucio per a un periode
de dos anys.

Catalunya ha de mantenir i aprofundir els projectes de cooperacié transfronterera i
interregionals que, en gran manera, han contribuit a impulsar, com a espais politics de
cooperacio i pols de desenvolupament sostenible basats en la creativitat, la innovacid i la
integracié social i economica dels territoris. Pero cal lideratge politic per donar un nou impuls
a la cooperacié transfronterera.

Som partidaris de promoure una politica exterior enfocada a les regions aliades amb les quals
compartim idees, valors i vincles com I'Euroregidé Pirineus-Mediterrania, punt de connexid
entre el Mediterrani Occidental i el nucli central de I’'Europa comunitaria.

6. PROMOCIO | PROJECCIO PER ENFORTIR LA NOSTRA ECONOMIA

Necessitem impulsar la projeccidé i promocié economica de Catalunya a I'exterior perque el
sector exterior continui sent un motor de creixement i de creacié d'ocupacié que impulsi una
recuperacié rapida. Cal potenciar la cooperacié dels clisters catalans (sector agroalimentari,
farmaceutic, quimic, automocié, etc.) amb altres de dins i fora de la UE, especialment, en un
moment on aquests sectors s’"hauran d’adaptar a les exigencies de la transformacioé ecologica.
L’accio exterior ha de servir per donar suport a les empreses perquée puguin obrir mercats i
internacionalitzar-se, sempre partint de la premissa de la coheréencia de politiques i fomentant
activament el respecte als drets humans, socials i ambientals en I'actuacié de les empreses
catalanes a I'exterior.

Catalunya sempre ha estat una referencia en la innovacio i la promocié economica, en aquest
sentit, cal treballar per atraure i recuperar el talent de la gent jove. Cal convertir-nos en un
referent per a persones joves i per consolidar el talent emprenedor.

7. LA CULTURA COM A EIX DE L’ACCIO EXTERIOR

L'Institut Ramon Llull és I'organisme responsable de la projeccio internacional de la llengua i
la cultura catalanes en totes les seves expressions. Creat el 2002, és un consorci format pel
Govern de la Generalitat de Catalunya, el Govern de les llles Balears, I’Ajuntament de
Barcelona i I’Ajuntament de Palma. Juntament amb I'Institut Catala de les Empreses Culturals,
fan una tasca de promocié i foment de la internacionalitzacié de la llengua i la literatura
catalana, aixi com de les arts esceniques, la musica, el cinema, les arts visuals, 'arquitectura i
el disseny.
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Cal fer una intensa activitat de promocio, per part de la Generalitat de Catalunya, d’un
intercanvi oficial d’idees, informacié i altres formes del patrimoni cultural entre els paisos i les
seves poblacions a fi d’afavorir I'entesa mutua, i que es caracteritza per la diversitat d’actors
intervinents (Govern i altres institucions publiques, ciutats, societat civil, empreses, catalans
residents a I'estranger o creadors, entre d’altres), podent abastar la cooperacid cultural.

En aquest sentit, I'orientacié que proposem és la de buscar el maxim abast de la projeccié
cultural de la Generalitat de Catalunya cercant les sinergies amb altres actors, des del Govern
d’Espanya als dels ajuntaments catalans, passant per creadors i artistes, associacions i
fundacions, empreses, comunitats catalanes o catalans residents a I'estranger, i també
buscant I'intercanvi i el partenariat amb actors de les societats on es desenvolupin actuacions
de diplomacia cultural.

També resulta necessaria consolidar I'arquitectura institucional que governa l'accié exterior
en materia de cultural, assegurant que I’accié que es desplega sigui el més transversal possible
i no reprodueixi esquemes de compartiments estancs, a fi d’aprofitar al maxim el potencial de
les estratégies i politiques que es despleguin.

8. INTENSIFICAR LA PROJECCIO INTERNACIONAL DE CATALUNYA

Catalunya és seu de nombrosos instituts de recerca i formacié en I'ambit de les relacions
internacionals com la Fundacié Centre d’Informacié i Documentacié Internacionals a
Barcelona (CIDOB), I'Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), I'Institut Europeu de la
Mediterrania (IEMed), el Consorci de Casa Asia o el Centre UNESCO de Catalunya, entre altres.
Barcelona també és seu d’alguns organismes internacionals com la Unié per la Mediterrania
(UpM) o I’Oficina per a I'enfortiment dels sistemes de salut de I'OMS.

Cal aprofitar aquesta expertesa col-laborant de manera estreta amb aquells consorcis publics
i privats que generen pensament i coneixement, think tanks i altres institucions construint
amb aquestes entitats una agenda d’activitats conjunta sobre ambits d’interés estrategic per
a l'accid exterior del Govern i col-laborant en la preparacido d’'informes i I'organitzacio de
seminaris sobre esdeveniments internacionals que fomentin la participacio i interaccio dels
diferents sectors del mén professional, la comunitat académica, el mén local i la societat civil.
A més de dissenyar una estrategia per atraure nous organismes i programes internacionals,
desenvolupant incentius i elements facilitadors per a I'establiment de noves organitzacions i
programes internacionals a Catalunya,

D’altra banda, cal reforgar la preséncia de catalans i catalanes a organismes i forums
internacionals d’interes per a Catalunya. El darrer Pla estrategic d’accio exterior i de relacions
amb la Unid Europea 2019-2022 parlava d’impulsar una politica d’experts nacionals destacats
(END) de la Generalitat de Catalunya a organismes internacionals (secondments) per tal de
tenir una exposicié directa al seu treball i contribuir amb |la seva expertesa. Cal donar un nou
impuls a aquesta linia d’actuacid i, alhora, promoure les estades de practiques i programa de
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beques tant a organitzacions internacionals (beques Canigd) com a les delegacions del Govern
i a les oficines sectorials a I'exterior, amb |’objectiu de fomentar la capacitacié de professionals
catalans en materia de relacions internacionals, comer¢ internacional i inversions i
internacionalitzacié de les empreses culturals catalanes.

A més, ens proposem reformar en profunditat el DIPLOCAT, protagonista en la darrera década
d’algunes de les accions més clarament sectaries i propagandistiques al servei dels partits
independentistes de Catalunya, a fi de garantir que aquesta eina, amb participacié de la
societat civil catalana i del Govern, sigui garant d’expressié de la pluralitat i diversitat de la
societat catalana, serveixi per augmentar el potencial de I’accié exterior catalana, aixi com que
el seu funcionament sigui coherent amb el principi de lleialtat institucional que ha d’informar
I'accié exterior de conformitat a la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accié exterior i de
relacions amb la Unid Europea.

9. ACTUACIONS EN FAVOR DELS CATALANS A L'EXTERIOR | RETORNATS

Avui en dia hi ha més de mig milié de catalans i catalanes que viuen fora del pais i fins a 150
entitats i comunitats catalanes a I'exterior actives oficialment reconegudes per la Generalitat
de Catalunya. L’accid exterior de Catalunya ha de tenir com un dels seus objectius conservar i
potenciar els vincles que les comunitats catalanes a I'exterior mantenen amb Catalunya,
projectar el coneixement de la realitat catalana assegurant una visio plural i diversa mitjangant
la promoci6 de la nostra cultura i economia, i afavorir les relacions amb els diferents pobles
d'acollida. També una accid assistencial de valor afegit als catalans i catalanes residents a
I’estranger, facilitant informacid d'arribada al pais d'acollida i els serveis per a les persones
que ja viuen a l'estranger, i especialment, proporcionant tot el suport de ’Administracié per
a qui vulgui retornar i establir-se de nou a Catalunya.

El Decret 324/2021, de 27 de juliol, del Consell de la Catalunya Exterior regula les funcions
d’aquest organ de consulta i participacid externa dels catalans i les catalanes residents a
I'exterior i de les comunitats catalanes a I'exterior, previst a la Llei. Es un pas necessari per
articular i dinamitzar aquesta comunitat, pero cal avancar, d'una banda, en la construccié
d’'una cartera ciutadana de serveis amplia i accessible, i, d'una altra banda, en el
desenvolupament d’un programa de retorn de professionals centrat a atraure i recuperar el
talent de catalans i catalanes a I'estranger. Igualment, cal corregir la composicié del Consell
pel periode 2021-2025 que, més enlla de la seva presidéncia, vicepresidencia i vocalies, aixi
com de la representacio de les comunitats catalanes per zones geografiques, reflecteix un
notable sectarisme politic, ja que es convida a participar-hi, en exclusiva, a persones en
representacié d’entitats significades pel seu suport a I'independentisme?®.

19 vid. El Consell de la Catalunya Exterior. Departament d'Accié Exterior i Unid Europea (gencat.cat) (Consultat
el 21/2/2023)
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10. REFORCAR EL ROL DEL PARLAMENT

La Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea dedica
un extens article 5 al Parlament de Catalunya com un dels subjectes de I'accié exterior. Si bé
el Parlament té reconegut la funcié d’impuls i control de I'accié exterior de la Generalitat, cal
garantir un rol especific per al Parlament en el marc de la participacid de la Generalitat als
tractats internacionals o a I'adopciod per la Generalitat d'acords internacionals administratius
i no normatius, sempre amb ple respecte al ius contrahendi, que correspon a |'Estat en
exclusiva.

Sobre aquest darrer punt, cal reformar la Llei d’accio exterior i, si escau, adaptar el Reglament
del Parlament, per establir el procediment legal a seguir i el paper que hi haurien de jugar les
diferents institucions d'autogovern de Catalunya, especialment el Govern i el Parlament —
aquest darrer, absolutament desaparegut en aquest aspecte— en la celebracio dels tractats
internacionals; és a dir, concretar i desenvolupar legislativament el que disposa I'EAC en
aquesta materia.

En aquest sentit, no acaba d'entendre's com, tot i existir disposicions estatutaries expresses
sobre la participacié de la Generalitat als tractats de la Unié Europea (article 185 EAC) o sobre
la participacid, en general, als tractats i convenis internacionals (article 196 EAC) , en qué
s'esmenta de manera expressa el Parlament, la llei no li assigna finalment cap funcid
especifica. Per aix0d es proposa assignar al Parlament una capacitat d'autoritzacié o de control
politic dels acords de col-laboracid —ara, segons la Llei de tractats, acords internacionals no
normatius— previstos a l'article 195 EAC i respecte dels que a la llei només s'estableix que la
seva conclusio I'aprovara el Govern.

A més, el Parlament també hauria de tenir un paper actiu, com el té en la definicio del Pla
Director de Cooperacid, en el debat i disseny del Pla d’Accio Exterior i de les relacions amb la
Unid Europea. En aquest sentit, la cerca del major consens possible, en seu parlamentaria, i
sense discutir les atribucions del Govern, hauria de contribuir a facilitar una certa continuitat
i estabilitat de les principals estrategies i politiques que no pot ser sind beneficiosa per
I'interes general de Catalunya.

La participacié de les comunitats autonomes en els processos de formacié de la voluntat de
I'Estat i de la seva posicid negociadora davant la Unié Europea, vehiculada mitjangant la
Conferencia pels Assumptes Relacionats amb la Unié Europea (CARUE), resulta una altra
ocasio per reforcar el rol del Parlament, atés que la posicié del Govern catala seria molt més
solida a la CARUE si, per a cada ocasid, la posicid catalana fos el resultat d’'un debat
parlamentari en el qual s’hagi cercat assolir el maxim consens possible.
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11. AVANCAR EN LA CONSOLIDACIO DE LES POLITIQUES DE PAU

La Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau va ser la primera llei d'aquesta naturalesa
que es va aprovar a Espanya, convertint Catalunya en pionera en la tasca de posar en marxa
una politica publica de pau. Uns anys més tard, es va aprovar la Llei 4/2007, del 5 de desembre,
de I'Institut Catala Internacional per la Pau, amb la finalitat de promoure la cultura de la pau
en la societat catalana i en I’'ambit internacional, i fer que Catalunya tingui un paper actiu com
a agent de pau al mon.

Malgrat aquests avencos prometedors, amb la fi dels governs de progrés, es va interrompre
també el treball per bastir una politica publica de pau. Sobretot, els diversos executius han
estat reticents a continuar aquesta feina, que reconeixia la important tradicié pacifista i
I'activisme anti-bel-lic de la societat catalana, i la volia dotar d’un referent governamental a
I'alcada. Avui en veiem les conseqiiencies, i la dificultat de bastir respostes eficaces a les
situacions greus de violéncies, el racisme i les noves i velles formes d’exclusié que patim al
nostre pais. La defensa de la pau té a veure amb la denuncia dels excessos policials, de la
violéncia contra les dones i les nenes, perd també de les practiques que contribueixen al
bel-licisme o la destruccié mediambiental. | es basa en protegir la vida de les persones que
pateixen aquesta violéncia, o que —com passa a cada cop més paisos— I'arrisquen per protegir
els drets humans, inclos el dret a la terrai a I'aigua.

Cal reprendre aquell impuls i dotar una politica publica de pau digna d’aquest nom, amb
referents governamentals clars i instruments programatics de qualitat, fruit de la participacio
de tots els agents. Una politica que asseguri la contribucid catalana als processos de pau i les
transicions pacifiques, que impulsi la incidéncia internacional i la recerca en aquesta materia,
i que coordini els esforgos dels diferents ambits de govern implicats.
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