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INTRODUCCIO

Els incendis forestals sempre han aparegut a casa nostra, perd mai havien tingut la intensitat
que tenen ara. L'abandé de les activitats del sector primari ha generat un augment de masses
forestals inestables i molt vulnerables als efectes del canvi climatic. Aquesta vulnerabilitat
incrementa el risc que es produeixin grans incendis d’alta intensitat i explica la gran viruléencia
d'aquest tipus de focs. Només cal posar com a exemple els incendis del Pont de Vilomara
d’aquest estiu, que va lliurar 120.000 kW/m?, o el de Macanet de la Selva de I’'any 2003, que
va lliurar 47.000 kW. Malauradament aquesta situacio anira a més.

Cal tenir en compte que més de la meitat de la superficie de Catalunya, el 64%, esta ocupada
per terrenys forestals, i aquesta massa forestal s’'incrementa any rere any per la pérdua
agricola i I'abandonament del mén rural, fet que crea una gran continuitat de superficie
forestal no gestionada, i aixd genera un major risc d'incendi.

D’altre banda, l'actual crisi climatica explica I'evolucié dels incendis cap a episodis més
perillosos, rapids i incontrolables, a causa de la pujada de les temperatures, de les onades de
calor i dels periodes de sequera perllongats, que tenen com a resultat la sequedat del sol i de
la vegetacid. | els incendis agreugen la situacié amb I'emissié de gasos amb efecte d'hivernacle.
Un cicle que es retroalimenta: els incendis agreugen el canvi climatic i el canvi climatic
intensifica els incendis forestals.

En conclusid, podem afirmar que els incendis forestals han canviat, i ho han fet alhora que ha
canviat el territori, la gestié d'aquest, i el clima. Ja no se circumscriuen exclusivament a la
temporada estival, per aixo les campanyes d’incendis s’han allargat un mes i mig. Si ens situem
en anys anteriors, la campanya d’estiu durava des del mes de maig fins a setembre. Ara dura
de marg¢ a novembre. Cada cop més els incendis son imprevisibles i la seva gestid, sovint, és
d’una dificultat incomparable amb anys anteriors.

Un dels desafiaments de cara el futur, en termes de seguretat de les persones a Catalunya, és
com minimitzar els riscos que pot comportar el canvi climatic, i alhora, el deteriorament
mediambiental fruit de la despoblacié en el mdn rural i I'abandonament de les tasques
agricoles tradicionals. Catalunya, per la seva situacié geografica, és territori molt vulnerable al
canvi climatic, i cal respondre a aquesta nova situacié amb urgencia i de manera adient. En
aquest sentit, val la pena recordar que el Govern Alternatiu de Catalunya ja ha presentat
diversos documents amb propostes per abordar aquesta situacio, entre els quals cal destacar:
Incendis forestals i canvi climatic de la reaccié a I'anticipacié preventiva® i Propostes per a
I'impuls de la gestio forestal®.

" https://www.socialistes.cat/actualitat/incendis-forestals-i-canvi-climatic-de-la-reaccio-a-lanticipacio-

preventiva/

2 https://www.socialistes.cat/actualitat/propostes-per-a-limpuls-de-la-gestio-forestal/
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EL SISTEMA DE PROTECCIO CIVIL DE CATALUNYA

D’acord amb la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya, la proteccio civil
gestiona i coordina les accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient
davant de situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofes i de calamitats publiques. Per fer-
ho, actua abans, durant i després de les emergencies d’acord amb el grafic seglient:

Pre-emergéncia Emergéncia Post-emergencia

Deteccid

Intervencio

Prevencio

Previsid e A Planificacio

N\

Rehabilitacié

Informacidé

Font: Departament d’Interior

El sistema de proteccid civil esta format per diferents serveis i recursos, publics i privats, i
diferents nivells de les administracions publiques, tant en I'ambit municipal i de la Generalitat,
com de I’Administracié General de I’Estat:

e Serveis publics, formats pels serveis d’emergéncia (Cos de bombers de la Generalitat,
policia, emergencies mediques, 112...) i serveis técnics competents en riscos concrets
(Servei Meteorologic de Catalunya, Agéncia Catalana de I'Aigua...).

e Serveis d’autoproteccié de les activitats i instal-lacions, publiques o privades, que
poden generar o patir una emergencia greu.

e Voluntariat de proteccio civil, que esta integrat en I'ambit municipal.

La Direccid General de Proteccié Civil de la Generalitat de Catalunya és I’organisme encarregat
de desenvolupar el sistema de proteccié civil de Catalunya, els seus recursos i estructures
associades i els dispositius necessaris per a la seva coordinacio.

El Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT) és el centre superior de coordinacié
i informacié de I'estructura de proteccié civil de Catalunya. Es tracta d’'un centre mitjangant el
qual, en cas de situacié de risc o emergencia greu, Proteccio Civil dona suport a les autoritats
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com la Generalitat i els ens locals en la presa de decisions per tal de protegir la poblacié. A
més, és un organ que informa a la poblacid i dona suport als serveis d’emergencia. El que no
fa és actuar directament davant d’un incendi.

Cal tenir en compte que, amb posterioritat a la Llei de proteccié civil de Catalunya de 1997,
I’Estatut d’Autonomia de 2006 regula les emergencies i la proteccio civil. La Generalitat veu
reconeguda la seva competéncia exclusiva en aquesta mateéria, que inclou, a més, els serveis
de prevencid i d’extincidé d’incendis, sense que aixo afecti el paper que tenen atribuits els
municipis i respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les seves competéncies en
mateéria de seguretat publica.

COS DE BOMBERS DE LA GENERALITAT

La Llei estatal 2/1985, de 21 de gener, sobre proteccié civil, atribueix a la Generalitat la
competéencia d’assegurar la instal-lacid, organitzacio i manteniment dels serveis de prevencio
i extincid d'incendis i de salvaments. Per aquesta rad, i d'acord amb el que disposa I'esmentada
llei, 1a Llei 9/1986, del 10 de novembre, de cossos de funcionaris de la Generalitat, crea el Cos
de Bombers de la Generalitat, i aprova el seu reglament per mitja del Decret 246/1996, de 5
de juliol i modificat pel Decret 68/2000, de 8 de febrer.

Cal assenyalar també les competéencies que tenen els municipis en aquesta materia. En relacid
amb la proteccio civil, és obligatori que els municipis de més de vint mil habitants comptin
amb aquest cos. Per a la resta de municipis, és voluntari.

En relacié amb els serveis de prevencid i extincid d’incendis, cal esmentar també que la
transferéncia de les Diputacions de Barcelona i Girona a la Generalitat es va produir I'any 1982,
assumint aixi la Generalitat la tasca d’estructurar I'organitzacid i integrar com a personal propi
aquells que provenien d’altres administracions.

La Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacid dels serveis de prevencié i extincié d’incendis i de
salvaments de Catalunya estableix tres tipologies de bombers, formant part dels serveis
publics els dos primers:

e Professionals
e Voluntaris
e Bombers d’empresa

La Direccié General de Prevencid, Extincid d’Incendis i Salvaments és |'encarregada de la
direccié del Cos de Bombers. D’acord amb el Decret 243/2007, de 6 de novembre, d'estructura
del Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participacié de bombers de la Generalitat
de Catalunya, la Subdireccid General Operativa és la unitat a la qual s’encomana el
comandament operatiu del cos de bombers i respecte de la qual es concreta I'estructura
organitzativa del cos de bombers de la Generalitat.
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L’organitzacié del cos de bombers de la Generalitat de Catalunya s’estructura en organs
centrals (Divisié, Area Central, Unitat Central i Grup) i en organs territorials (Regid, Area
Regional, Unitats Regionals i Parcs).

e La Divisid i la Regid son organs adscrits a la Subdireccido General Operativa, a les que
correspon la direccid estrategica d’ambits concrets de I'activitat del Cos de Bombers
de la Generalitat.

e Les Arees Centrals o Regionals sén organs adscrits a una Divisié o Regid.

e Les Unitats Centrals o Regionals sén organs als quals correspon la direccié operativa
dels bombers.

e El Grup és I'organ adscrit a una unitat, amb funcions de supervisid i execucio de les
tasques dels bombers. Els grups de la Divisié de Grups Operatius Especials son el Grup
d'Actuacio Forestal (GRAF), el Grup d'Actuacions Especials (GRAE), dividit en els ambits
funcionals GRAE Muntanya, GRAE Subaquatic i GRAE Cani de Recerca, i el Grup
d'Emergencies Meédiques (GEM). Resta adscrit a la Unitat de Suport Logistic i Mitjans
Aeris de la Divisid de Sala Central de Bombers el Grup de Suport Operatiu (GROS).

D’altra banda, Catalunya s’articula en set regions d’emergéncia (Centre, Girona, Lleida,
Metropolitana Nord, Metropolitana Sud, Tarragona i Terres de |'Ebre), que compten amb
parcs de bombers i parcs de bombers voluntaris. Ara bé, existeix un cert desequilibri de
manera que queda latent el greuge comparatiu entre unes comarques i unes altres (veure
I'annex).

A més dels bombers professionals, dins del Cos de Bombers de la Generalitat, cal destacar la
figura dels Bombers Voluntaris, sota la supervisié del Departament d’Interior i també tenen
una estructura jerarquitzada. Els Bombers Voluntaris realitzen funcions de suport als bombers
professionals i fins i tot fan la primera actuacié a I'espera de l'arribada dels bombers
professionals.

Una altra figura indispensable sén els Tecnics Especialistes operadors de Control, organs
responsables d’activar els recursos necessaris per donar resposta a les actuacions que
intervinguin a la DGPEIS i d’activar els recursos cada tipologia d’actuacio.

COS D’AGENTS RURALS

La Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos dels Agents Rurals té per objecte la regulacio d’aquest
cos i lI'ordenacid de les seves activitats. En concret, el Cos d’Agents Rurals (CAR) té funcions de
vigilanciaiinspeccid i col-laboracié en la gestid, funcions d’investigacio i funcions d’informacié
i assessorament als ciutadans en les materies de llurs competéncies, entre les quals es troben
els treballs de prevencid, vigilancia, deteccié i investigacio d’incendis forestals. Per tant, tenen
un paper molt important abans, durant i després de I'inici d’un incendi forestal que pugui
posar en risc les persones, els seus béns i el patrimoni natural a Catalunya.
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Per aixo considerem encertada la recent incorporacié del CAR al Departament d’Interior3, ja
que pot contribuir a generar sinergies positives tant en I'ambit de la investigacio de les causes
dels focs forestals, com en el de la prevencio.

A més, el CAR es troba inclos dins dels Plans d’Emergencies de Catalunya i en concret dins dels
grups d’intervencid, d’ordre i d’avaluacié d’incendis forestals i riscos associats del PLA
INFOCAT. Donada la seva presencia els 365 dies de I'any sobre el territori, el coneixement de
la xarxa de camins rurals i la geografia de tot el territori catala, el coneixement de les activitats
gue es realitzen al medi natural i I'experiéncia adquirida durant més de trenta-cinc anys des
de la seva creacio, els membres del cos realitzen una tasca importantissima en la prevencié
dels incendis forestals.

Aixi mateix, en la seva deteccid i comprovacié de columnes de fum, bé per deteccid directa o
bé per avis del 112, tenen un paper crucial en I'activacio i lliurament d’informaci6 a altres
serveis que es puguin requerir (Mossos d’Esquadra, Bombers, Sistema d'Emergeéncies
Mediques, Agrupacions de Defensa Forestal, etc.). També és clau el seu paper en la
coordinacio i assessorament d’altres elements que poden apareixer durant I'extincié d’un
incendi com poden ser voluntaris i titulars d’explotacions agricoles i ramaderes que
col-laboren en les tasques per tal de protegir els seus béns i el seu territori.

En relacié amb la prevencio d’incendis forestals, els agents rurals duen a terme la investigacio
de les causes que puguin haver provocat l'inici del foc, de les infraccions i dels seus possibles
autors. Val a dir que tenen consideracié de policia administrativa i policia judicial en aquestes
competencies. Per tant, I'esclariment de les causes que originen un foc dona eines suficients
per dissenyar estrategies de prevencié sobre aquelles activitats de risc, imputar els possibles
responsables, i avaluar les actuacions a emprendre per minimitzar els danys produits per un
incendi, aixi com fer propostes normatives en aquesta materia. També realitzen Ia
col-laboracid en la gestidé dels permisos per encendre foc de cremes col-lectives que estiguin
sotmeses a régim d’autoritzacid, la qual suposa I'elaboracié d’informes de risc d’incendi i la
tramitacié documental corresponent a través del PERFOC.

Finalment, els membres del Cos d’Agents Rurals compleixen unes tasques molt importants en
referéncia a les funcions d’informacié i assessorament als ciutadans, aixi com a les
administracions amb les quals col-laboren en materia de prevencié d’incendis forestals, amb
I'objectiu de permetre la realitzacié d’activitats amb el maxim de mesures preventives
possibles. En aquest sentit, cal esmentar també que el Pla Alfa és elaborat diariament per la
Direccié General dels Agents Rurals basant-se en el perill diari d’incendi forestal, per tal de
donar aixi la millor resposta en cas de situacié d’emergencia. El Pla Alfa és el procediment
operatiu per definir les actuacions dels efectius de vigilancia i prevenciod d'incendis, davant les

3 Els Agents Rurals sempre havien estat vinculats al Departament de Medi Ambient i Agricultura. El Decret
21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya els integra al Departament d’Interior.
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situacions de perill d’incendi forestal que es puguin produir. Aquestes situacions de perill
d’incendis forestals es graduen en una escala del 0 al 3 per cada comarca.

- Nivell 0, correspon a un nivell baix de perill d'incendi forestal
- Nivell 1, nivell moderat

- Nivell 2, nivell alt/molt alt

- Nivell 3, nivell extrem de perill d’incendi

La determinacié d’un nivell o un altre comporta la mobilitzacié major o menor d’efectius i
també l'activacidé, per exemple de plans com I'INFOCAT. Els nivells 2 i 3, a més, poden
comportar restriccions d’activitats que podrien provocar incendis forestals, com per exemple,
I’4s de barbacoes.

AGRUPACIONS DE DEFENSA FORESTAL

En ultim lloc, i no menys important, cal fer un esment a les Agrupacions de Defensa Forestal
(ADF), una xarxa de voluntariat creada i estructurada a partir dels focs forestals dels anys 80,
present a 39 comarques i 670 municipis a Catalunya, integrada per persones estretament
vinculades al territori. Concretament, les ADF sdn entitats sense afany de lucre, formades per
propietaris forestals, ajuntaments dels municipis del seu ambit territorial, voluntaris i
voluntaries i entitats municipals adherides segons conveni, que tenen com a finalitat la
prevencid i la lluita contra els incendis forestals.

Tenen els seglients objectius:

e Elaboracié i execucié col-lectiva de programes de vigilancia i prevencié d'incendis
forestals.

Col-laboracié activa en |'organitzacid, el control i I'execucié de mesures.

Realitzacio de campanyes de divulgacio.

Sensibilitzacid sobre la poblacié rural i urbana en el territori de I’ADF.

Execucié de plans de prevencio, creacid i manteniment d'infraestructura, xarxa de
camins i punts d'aigua.

Més enlla de la seva col-laboracio en les tasques de suport a I'extincié dels focs forestals, cal
emfatitzar les tasques de prevencid, vinculades al manteniment de camins i pistes forestals i
a la deteccio de possibles mancances en infraestructures com, entre altres, els punts d’aigua.
També en I'ambit de la gestié de les Agrupacions de Defensa Forestal, cal aplicar la maxima
segons la qual els incendis s’apaguen a I’hivern.

El funcionament de les Agrupacions de Defensa Forestal es regula en dues directrius que
caldria actualitzar, la Directriu 1/2012, per establir el procediment, I'ambit d’actuacio i les
tasques a realitzar, per les agrupacions de defensa forestal i les seves unions, en cas d’incendi
forestal, i la Directiu 2, del 23 de gener de 2014, sobre imatge corporativa de les agrupacions
de defensa forestal.
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CONCLUSIONS | PROPOSTES

La situacid en relacio amb la prevencio i extincié d’incendis és, certament, preocupant. Tenim
una extensa normativa aprovada pel Parlament de Catalunya, ordres i decrets provinents del
Govern, pero el desplegament d’aquests ha esdevingut, clarament, insuficient.

e Lallei5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencio i extincié d’incendis
i de salvaments de Catalunya.

e La Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencid i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis, que ordena les actuacions publiques
de prevencid i seguretat, i que té com a objectiu integrar els mecanismes, protocols i
actuacions per garantir la seguretat en materia d’incendis eren unes bones lleis que
cobrien les necessitats d’aquells anys.

e Decrets com el 10/2021, de 16 de febrer, sobre jornada i horaris del personal del cos
de Bombers de la Generalitat, el Decret 276/2016, de 19 de juliol, de les funcions de
guardia i del sistema de comandament dels serveis de prevencié d’incendis i
salvaments de la Generalitat de Catalunya.

e El Decret 140/2020, de 24 de novembre, pel qual es modifica el Decret 8/2015, de 27
de gener, pel qual s’aprova el Reglament del cos de bombers voluntaris de la
Generalitat de Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de
Catalunya.

Ara bé, aquestes lleis han quedat obsoletes i el Govern de la Generalitat no ha tingut la
voluntat d’actualitzar-les i adaptar-les a les noves necessitats i aixo ha comportat que I'actual
figura del bomber voluntari no encaixi amb el marc normatiu i social actual.

Tenim normativa, pero falta impuls politic i falta determinacié per tal de desplegar-la
correctament. | no és aquesta una opinié del Govern Alternatiu de Catalunya, sind que és una
reclamacio dels sindicats de bombers funcionaris i de bombers voluntaris. Per aixo caldria una
reformulacidé a través d’un gran acord de pais sobre el Cos de Bombers i sobre el Sistema
d’Emergencies de Catalunya que impliqui totes les institucions, grups parlamentaris i actors
afectats.

A més, en els darrers mesos, el Departament d’Interior, i en especial el Cos de Bombers i
Bomberes de la Generalitat ha estat en el punt de mira per les greus noticies que han sortit
als mitjans de comunicacié. Unes noticies que han alertat de la greu situacié en que es troba
el Cos de Bombes de la Generalitat i que han posat en risc la vida del col-lectiu, incidents amb
els equips ERA, contractacions, camions espatllats i accidents dels Bombers Voluntaris, i el
Departament no ha sabut donar resposta rapida i contundent a aquests fets tan greus. Aquest
incidents ens obliguen a reflexionar de manera urgent sobre el canvi de model que cal en
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Prevencio i Extincid d’Incendis. Clarament, la conselleria ha treballat sense planificacio ni a
mitja ni a llarg termini, sense prevencid, amb greus problemes endémics i estructurals i sense
tenir clar quin és el model d’emergencies que necessita Catalunya en el segle XXI.

Us cos anomenat servei essencial, pero que a I’hora de la veritat, els darrers anys, ha patit
desatencid i abandonament per part del Govern de la Generalitat. Les molt millorables
condicions laborals i la poca planificacid amb qué sovint es troben els nostres servidors publics
condicionen la rapidesa i I'efectivitat, de vegades, a I’'hora de prevenir i extingir un incendi. A
més, cal que la comunicacié entre el cos de Bombers i altres cossos, com els Agents Rurals
qgue, recordem, ara depenen també del Departament d’Interior, sigui la més fluida possible.
La ciutadania ho mereix i les institucions ho han de garantir.

Catalunya compta amb professionals excepcionals i imprescindibles, amb vocacid de servei,
amb coneixement, professionalitat i compromis, pero que el departament no ha sabut cuidar,
deixant-los sense dotacié econdmica, sense recursos humans i materials i sense prevencid i
avaluacio de riscos laborals. Un departament que no ha sabut aprofitar i adaptar-se a les noves
exigencies que ens marca el territori i el canvi climatic i a la vegada donar resposta a la
seguretat del pais. Es necessari un nou model de sistema d’emergéncies modern, actual, amb
sintonia amb la societat i els temps que estem vivint, on les necessitats han canviat

Davant d’aquesta situacio, i tenint en compte les projeccions a futur, entenem que calen
sobretot accions de prevencié, de cura i manteniment proactiu dels nostres boscos. Es
quelcom fonamental tenir els nostres boscos nets i cuidats per tal d’evitar els grans incendis,
gue comporten dues coses: una gran devastacié de massa forestal i un gran perill en les
tasques d’extincio.

La prevencio d'incendis és una funcié que implica coneixement técnic per les parts implicades
en I'extincio, recursos economics i recursos humans campanyes d’informacié i divulgacio a la
ciutadania per conscienciar sobre la importancia de tenir cura al bosc i la prevencio i
disminucio del risc passa per la corresponsabilitat.

L'extincié d'incendis és i hauria de ser una tasca molt especialitzada i molt tecnificada, que
s’ha de portar a terme de manera clara amb una direccid i comandament Unic per fer una
tramesa d’ordres i criteris de forma clara sense fissures i sense dubtes i I'execucié de la qual
s'han de portar a terme amb una claredat perfecta. En extincié d’incendis no es pot cedir ni
un segon a la improvisacio ni el desconcert. Cal una jerarquia clara, principi d’autoritat i un
horitzo clar. Saber cap a on anem pot garantir que siguem capacgos d’anar-hi, o no.

Per aquestes raons, proposem les seglients mesures:

1. UNA NOVA LLEI D’EMERGENCIES DE CATALUNYA

Tant la Llei de prevencio i extincié d’incendis i de salvaments, de 1994, com la Llei de proteccid
civil, de 1997, sén anteriors a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i han quedat
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obsoletes. Els vint-i-vuit anys transcorreguts des de I'aprovacid de la Llei 5/1994, de 4 de maig,
i els 25 des de I’entrada en vigor de la Llei 4/1997, de 20 de maig, fan necessari |’actualitzacié
per ajustar el seu contingut a les competencies estatutaries de la Generalitat i dels ens locals
en materia de proteccio civil, que inclouen, entre d’altres, les relatives a la prevencid i extincié
d’incendis. A més, aquestes normes han sofert nombroses modificacions legals, ja sigui perquée
han estat afectades per normativa estatal de caracter basic, com per altres normes aprovades
pel legislador catala, fet que fa necessari un nou text normatiu per incrementar la seguretat
juridica i la coherencia en el seu contingut.

De fet, el 2019, el Govern va anunciar la seva intencié d’elaborar una llei d’emergéncies de
Catalunya que substituis les lleis de 1994 i 1997. El Pla de Govern de la XIV legislatura també
inclou I'aprovacid de la reforma del marc normatiu del sistema de gestié de les emergencies.
No obstant aix0, ara com ara, no tenim constancia de cap avangament en aquest sentit.

Cal, doncs, renovar el marc legal de les emergéncies per tal de disposar d’una regulacié
conjunta i actualitzada en materia d’emergencies i de seguretat publica, és a dir, per regular i
ordenar en un unic cos normatiu el sistema de gestido de les emergencies a Catalunya,
millorant la seva eficacia i I'eficieéncia i garantint I'accio efectiva, coordinada i homogeénia de
les administracions publiques competents (en especial de I’Administracio de la Generalitat i
dels governs locals), dels cossos operatius i dels serveis que intervenen en la prevencid i gestid
de les emergencies. Aquesta llei regularia i ordenaria els agents implicats en la gestio de les
emergeéncies de Catalunya, com un sistema integral coordinat entre les administracions
publiques (ajuntaments, consells comarcals, diputacions i Generalitat) i els cossos operatius
gue intervenen en la gestid de prevencid i extincié d’incendis i la resta de cossos operatius
(Mossos, SEM, 112) com un sistema de seguretat publica catalana.

En definitiva, cal una nova llei d’emergéncies que doni resposta als nous reptes i objectius del
segle XXI, que garanteixi els principis d’eficiencia, eficacia i transparéncia i que doti de
seguretat juridica, laboral, sanitaria i social totes les persones a qui esta destinada.

2. MILLORAR LA COORDINACIO AMB ELS MUNICIPIS

Cal millorar la coordinacié entre ajuntaments i Departament d’Interior i dotar de recursos
economics I'administracié municipal. Les lleis obliguen la Generalitat a coordinar-se amb els
ajuntament, per tant, cal obligar la Generalitat a garantir els recursos economics suficients
perqueé els ens locals puguin donar-ne compliment. Per exemple, la Llei 5/2003, de 22 d'abril,
de mesures de prevencidé dels incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat
immediata amb la trama urbana, estableix a I'article 7.2 que “amb la finalitat de contribuir
economicament al compliment de les obligacions que estableix aquesta Llei, la Generalitat ha
d’incloure en els seus pressupostos un programa anual de subvencions i ha d’impulsar acord
de cooperacio economica amb altres administracions”. La Generalitat, una vegada més, no ha
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donat suport als municipis i els ajuntaments han hagut de sufragar amb recursos propis els
Plans de Prevencié d’Incendis municipals (PPI).

A més, la Generalitat ha d’assumir un compromis clar amb els estaments municipals, per tal
de definir, desenvolupar i avaluar el conjunt d'activitats que han de permetre als ajuntaments
disposar d'un Pla de Prevencié d’Incendis adaptat a la singularitat de cada municipi, i que
aquest pla minimitzi el risc d’incendis i, en cas de propagacid, faciliti I'extincié. En aquest
sentit, creiem que és necessaria |'obligatorietat de disposar de Pla de Prevencié d’Incendis
municipals revisables anualment per fer-ne seguiment. Aquesta tasca de prevencio i
coordinacio de la prevencid podria fer-la els ADF i Proteccié Civil mantenint grups de treballs
que es coordinin amb els ajuntaments i que poguessin vetllar per la prevencié durant I'any i
garantir el manteniment dels plans de prevencio d’Incendis dels ajuntaments, ajudant a la tala
arbres i matolls, neteja de camins, control dels punt d’aigua, localitzacio de les base de manera
freqlient. Perqué tot aix0 sigui possible caldra donar suport als ens locals des de les
diputacions, com fa la Diputacié de Barcelona que ha donat resposta i suport en aquesta
mateéria a tots els municipis que pertanyen a la seva demarcacié que ho han demanat.

En resum, cal fer particips els ajuntaments i dotar-los dels recursos necessaris per fer front a
aguestes activitats.

3. REFORCAR EL COS DE BOMBERS DE LA GENERALITAT

Segons les darreres dades publicades per I'ldescat?, a Catalunya I'any 2021 hi havia un total
de 4.244 bombers de la Generalitat, repartits en 2.492 com a personal funcionarii 1.752 com
a personal voluntari. Des que Elena va arribar a la conselleria, el maig del 2021, s'hi han
incorporat 246 bombers, procedents d'un procés selectiu iniciat el 2019, i s'ha obert una
convocatoria de 250 places més. No obstant aix0, principalment a causa de les jubilacions, el
nombre d'efectius no s'ha incrementat en la mateixa quantitat. El juliol del 2022, la plantilla
comptava amb 118 bombers menys respecte al mateix mes de I'any anterior. El desmesurat
nombre d’hores extres que es fa en I'actualitat, juntament amb I’horitzé de noves jubilacions,
exigeixen la formulacid de noves promocions de bombers professionals.

En I'ambit dels recursos materials, els mitjans aeris continuen ocupant un lloc central en les
estratégies de prevencié (vigilancia) i extincié. D’igual manera, la incorporacié gradual de
noves tecnologies (drons i satel-lits), ha d’anar guanyant terreny, tant en I'ambit de la
prevencio, com en el del seguiment de I’evolucio dels incendis.

També cal afrontar, a curt termini, la millora de les condicions de molts parcs de bombers tant
professionals, com, particularment, voluntaris.

4 https://www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10378&tema=justi
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4. REPENSAR EL PAPER DELS BOMBERS VOLUNTARIS

La Llei 5/1994, de 4 de maig, de prevencid i extincié d’incendis i de salvaments organitza el
servei amb un col-lectiu de bombers format per funcionariat i per personal voluntari. Els
bombers voluntaris estan regulats pel Reglament del Cos de Bombers Voluntaris de la
Generalitat de Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya,
aprovat per Decret 8/2015, de 27 de gener i modificat parcialment pel Decret 140/2020, de
24 de novembre. Aquest model mixt integrat per bombers professionals i bombers voluntaris
suscita debats de fons no exempts de controversia, ja que I'actual figura del bomber voluntari
no encaixa en el marc normatiu i social actual.

Cal, d’'una banda, revisar el paper dels Bombers Voluntaris, atendre les demandes que siguin
compatibles amb el servei que presten, dignificar la seva situacid, i garantir una preparacio
adequada. A més, cal assegurar I'estabilitat laboral dels Tecnics Especialistes operadors de
Control, tot evitant que les contractacions se centrin només en els mesos de major risc
d’incendi.

Tanmateix, cal també adoptar decisions sobre el model de bombers que es vol per a Catalunya
i fer-ho, a més, en el marc d’una reflexié6 més amplia sobre el voluntariat d’emergéencies,
incloent-hi les agrupacions de defensa forestal i el voluntariat de Proteccié Civil per tal de
precisar bé quin és el paper de cada cos de voluntaris.

En aquest sentit, la nova Llei d’Emergeéncies hauria d’assegurar la coordinacié de tots els
c0ssos i mecanismes que participen en I'extincio d’incendis i establir criteris clars sobre les
seves funcions i la participacio en les tasques d’extincié d’incendis, aixi com vetllar de manera
clara pel seu compliment per tal de garantir la seguretat de tots ells.

5. ALTRES MESURES

Per fer una bona prevencio cal una bona sensibilitzacié de tota la societat, per aixo continua
sent necessari promocionar campanyes de sensibilitzacié i programes formatius a la poblacio,
en general, i a col-lectius especifics (escoles, entitats, etc.). Cal que la formacid sigui impartida
per especialistes.

lgualment, cal incrementar els recursos a organismes que estudien les noves tipologies dels
incendis i dotar de recursos les Fiscalies de Medi Ambient i operatius sobre el terreny (guarda
forestal, agents ambientals, Seprona, etc.) de més recursos per a la investigacio de les causes
i motivacions dels incendis.
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ANNEX - PARCS DE BOMBERS PROFESSIONALS | VOLUNTARIS A CATALUNYA

Regié emergéncies CENTRE
e 10 parcs de bombers : Berga, Calaf, Cardona, Guardiola de Bergueda, Manresa, Moia,
Prats de Llucanes, Solsona, Torelld, Vic
e 10 Parcs de bombers voluntaris: Alp, Bellver de Cerdanya, Castellfollit del Boix,
Gironella, Llivia, Pinds, Puigcerda, Puig-reig, Sallent, Sant Llorenc de Morunys.

Regid d'Emergencies de GIRONA
e 15 Parcs de bombers: Amer, Banyoles, Cassa de la Selva, Figueres, Girona, Llanca,
Lloret de Mar, Macanet de la Selva, Olot, Palafrugell, la Pera, Ripoll, Roses, Santa
Coloma de Farners, Torroella de Montgri, Vall d'Aro
e 10 Parcs de bombers voluntaris: Arbucies, Cadaqués, Camprodon, laJonquera, I'Escala,
Portbou, Ribes de Freser, Sant Climent Sescebes, Sant Hilari Sacalm, Tossa de Mar

Regid d'Emergencies de LLEIDA

e 9 Parcs de bombers: Balaguer, Cervera, Lleida, Mollerussa, el Pont de Suert, la Seu
d'Urgell, Sort, Tarrega, Tremp.

e 22 Parcs de bombers voluntaris: Ager, Agramunt, Almacelles, Almenar, Artesa de
Segre, les Borges Blanques, Coll de Nargd, Espot, Esterri d'Aneu, la Granadella,
Guissona, Isona, Josa i Tuixén, Llavorsi, Montferrer, Oliana, Organya, la Pobla de Segur,
Ponts, Ribera de Cardos, Seros, Tora.

Regid d'Emergencies de TARRAGONA
e 8 Parcs de bombers: Cambrils, Falset, I'Hospitalet de I'Infant/Vandellos, Montblanc,
Reus, Tarragona, Valls, el Vendrell.
e 7 Parcs de bombers voluntaris: Alcover, Cornudella de Montsant, Prades, Sant Jaume
dels Domenys, Santa Coloma de Queralt, Sarral, Vila-rodona

Regid d'Emergencies de les TERRES DE L'EBRE
e 7 Parcs de bombers: I'Ametlla de Mar, Amposta, Ascd, Gandesa, Mdra d'Ebre, Tortosa,
Ulldecona.
e 5 Parcs de bombers voluntaris: Batea, Benifallet, Flix, Horta de Sant Joan, Tivissa.

Regid d'Emergencies METOPOLITANA NORD
e 10 Parcs de bombers: Badalona, Granollers, Matard, Mollet del Vallés, Pineda, Rubi,
Sabadell, Sant Celoni, Santa Coloma de Gramenet, Terrassa.
e 11 Parcs de bombers voluntaris: Arenys de Mar, Caldes de Montbui, Castellar del
Valles, la Garriga, Malgrat de Mar, Matadepera, Sant Antoni de Vilamajor, Sant Lloreng
Savall, Santa Maria de Palautordera, Tordera, Viladecavalls.
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Regié d'Emergencies METROPOLITANA SUD
e 10 Parcs de bombers: Cornella de Llobregat, Gava, I'Hospitalet de Llobregat, Igualada,
Martorell, el Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat,

Vilafranca del Penedes, Vilanova i la Geltra.
e 8 Parcs de bombers voluntaris: Begues, Capellades, Collbaté, Gelida, la Llacuna, Piera,

Sant Climent de Llobregat, Sant Viceng dels Horts, Sitges.

La DGPEIS no presta servei ni al municipi de Barcelona, ni a la Vall d’Aran, pero en ambdds
casos hi ha protocols d’ajuda mutua i de col-laboracié a tots els nivells.
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