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EL SISTEMA DE FINANCAMENT DE LES UNIVERSITATS A CATALUNYA

Catalunya compta amb set universitats publiques catalanes: la Universitat de Barcelona, la
Universitat Autonoma de Barcelona, la Universitat Politécnica de Catalunya, la Universitat
Pompeu Fabra, la Universitat de Girona, la Universitat Rovira Virgili i la Universitat de Lleida.

La Generalitat és el principal financador d’aquestes set universitats publiques,* que reben
recursos publics amb les seglients finalitats:

e per ales seves despeses de funcionament
® per ala consecucio d’objectius estrategics
® per ainversions i equipaments

El gruix del financament public esta destinat a les despeses de funcionament de les
universitats publiques catalanes i es reparteix d'acord amb un model de distribucid basat en
indicadors i férmules objectives, que es va adoptar arran de la Mocié 27/VI, de 8 de juny de
2000, del Parlament de Catalunya?.

El model de distribucié del finangament de les universitats publiques, d'aplicacié des del 2002,
volia aportar transparéncia, objectivitat i equitat a l'assignacid de recursos entre les
universitats. Esta basat en el principi d'igualtat entre els estudiants del sistema public,
estableix objectius comuns per a totes les universitats, fet que redueix al maxim la
discrecionalitat en I'assignacio de recursos, i promou la qualitat de I'ensenyament superior i
de les institucions universitaries a partir d'uns criteris d'eficiencia i de qualitat compartits per
totes les universitats.

Les universitats reben aquest tipus de finangcament public a partir de quatre grans blocs de
subvencié:

e Subvencio fixa: pretén contribuir a cobrir les despeses minimes d'estructura que no
estan relacionades amb el volum d'activitat academica de les universitats ni amb les
seves dimensions o especificitats.

e Subvencid basica: aporta recursos per financar l'activitat academica ordinaria de les
universitats i les despeses de funcionament que aquesta genera. Constitueix el gruix
de I'aportacié de la Generalitat de Catalunya per al financament de les universitats
publiques. Es determina per mitja d'una féormula de distribucié de recursos que
pondera diverses variables.

"També col-labora en el financament de la Universitat Oberta de Catalunya i de la Universitat de Vic a través de
contractes programa, de vigencia pluriennal, que garanteixen que els recursos que reben seran suficients per
poder realitzar la seva activitat académica i investigadora.
2 https://www.parlament.cat/document/nom/06b078.pdf
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e Subvencié derivada: aporta recursos per al finangament de despeses derivades
fonamentalment de la contractacio de personal docent i investigador.

e Subvencid estratégica: aporta un financament addicional a les universitats lligat a
plantejaments estrateégics de politica universitaria.

El financament del sistema universitari public catala va rebre un fort impuls amb I'aprovacio
de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya. De manera especifica, la
disposicio final segona de la llei estableix: «En qualsevol cas, els pressupostos de la Generalitat
han d’augmentar la dotacié assignada al finangament de les universitats publiques, dins el
periode 2003-2010 i de manera gradual, fins a arribar a un increment real minim del 30% de
la dotacio pressupostada per al 2002».

L’APOSTA DECIDIDA DEL GOVERN TRIPARTIT PER A LES UNIVERSITATS PUBLIQUES

Amb l'objectiu d’afrontar I'adaptacié a I'Espai Europeu d’Educacié Superior i millorar la
productivitat investigadora, el 2006, el Govern va acordar un Pla de finangament per a la
millora de les universitats publiques catalanes?, que garantia el financament ordinari de les
universitats i els assegurava 455 milions d’euros addicionals respecte a les previsions fixades
per la Llei d’universitats per al periode 2007-2010.

D’una altra banda, cal tenir en compte que I’Acord de Govern d’octubre de 2006 també
preveia que una part creixent del finangament estigués condicionada a la consecucio
d’objectius estratégics (millora addicional condicionada, contractes programa...). En aquest
sentit, exhaurit el periode de vigéncia d’aquest Acord de Govern, es manté que una part del
financament que es distribueix entre les universitats publiques catalanes estigui condicionada
a la consecucié d’objectius. La distribucié d’aquests recursos es realitza de la manera seglient:

e el 35% en ’ambit de la millora de la docéncia,
e ¢l 20% en la millora de la gestid i
e el 45% en I'ambit de la millora de la recerca, el desenvolupament i la innovacio.

A més, el 2007, el Govern tripartit va aprovar un nou Pla d’Inversions Universitaries (PIU)
2007-2013 amb una inversid total de 635 milions d’euros, un 57,9% més que el periode
anterior. Lamentablement, des d’aleshores no s’ha aprovat cap més PIU, la finalitat del qual
és el financament de les infraestructures i els equipaments de les universitats directament
relacionats amb l'activitat docent o investigadora, aixi com amb els serveis generals. En
concret, aquest darrer PIU s’estructurava en dos grans objectius:

3 Acord de Govern de 10 d’octubre de 2006 sobre el «Pla de financament per a la millora de les universitats
publiques catalanes».
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® Reposicio, adaptacié i millora, TIC i adaptacié de I'Espai Europeu: aquest objectiu
acumulava un import de 218,7 milions d’euros, un 34,4% del total de recursos del PIU.
Aquesta partida es distribuia, al seu torn, en dos programes especifics: per una banda,
les inversions destinades a la reposicid, i adaptacio i millora dels equipaments ja
existents (113,5 ME€), i per l'altre per a les inversions relacionades amb les TIC i la
renovacio de I'equipament cientificotecnic (105,2 M€).

e Acabamentsinoves obres: aquest objectiu aglutinava 416,2 milions d’euros, un 65,5%
del total i permetia acabar actuacions iniciades durant el PIU anterior aixi com
construir noves infraestructures d’acord amb la planificacié de cada universitat per als
set anys de duracié del Pla. També s’incloia en aquest epigraf les actuacions que
preveien la reposicio total d’equipaments obsolets.

Totes aquestes mesures es van emmarcar dins d’una politica de suport financer a les
universitats catalanes, que també va incloure diverses emissions de bons i obligacions per
assumir el deute viu de les universitats, fet que va comportar un important estalvi per a
I’administracio, ja que es va millorar significativament els tipus i els terminis d’amortitzacio.

Aixi doncs, el 2009 el finangament de les universitats publiques per part de la Generalitat va
arribar als 952,5 milions d’euros, exemplificant aquesta aposta decidida per les universitats
publiques per part del Govern tripartit encapgalat pel president Montilla.

UNA DECADA DE RETALLADES | AUGMENT DELS PREUS PUBLICS

Tanmateix, I'aparicié de la crisi economica el 2008 i les decisions preses pel nou govern d’Artur
Mas va provocar que, a partir de 2010, el finangcament caigués en picat. En el periode 2009-
2015, Catalunya va passar de ser la cinquena comunitat amb més finangament public per
estudiant a ser la 15a*.

Un estudi recent de I’Observatori del Sistema Universitari sobre el sistema universitari catala®
assenyala que, des de la crisi financera de 2008, les universitats publiques catalanes son les
gue han patit la retallada més forta del financament autonomic i alhora els majors augments
dels preus publics (66,66 % el 2012). El Grafic 1 permet comparar la variacié de les dades a
Catalunya amb les del conjunt d’Espanya.

4 éQuién financia la universidad? - Observatorio del Sistema Universitario (observatoriuniversitari.org)
5 https://www.observatoriuniversitari.org/blog/2022/06/21/la-singularitat-del-suc/
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Grafic 1. Variacio dels ingressos 2009-2019, en termes reals
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Aixi, de 2009 a 2019, els ingressos per preus publics varen passar de representar el 13% dels
ingressos totals al 25%, i el financament public autondmic del 65% al 56%. L'any 2019, les
universitats publiques catalanes eren, amb molta diferéncia, les que presentaven més
ingressos per preus publics per estudiant, tal com mostra el Grafic 2.

Grafic 2. Ingressos per preus publics per estudiant, en € (2019)
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Com a resultat, i en comparacié amb la resta de comunitats autonomes, Catalunya era la
segona comunitat amb un finangament public per estudiant més baix, de 5.306 euros amb
dades del 2019, només per sobre —i per molt poc—de la Comunitat de Madrid, quan la mitjana
estatal és de 5.715. En canvi, els universitaris catalans son els que pagaven uns preus publics
més cars, especialment des del 2012, generant un accés desigual en termes d’equitat, en favor
dels estudiants de families amb nivells alts de renda i de formacié. De fet, veiem amb
preocupacido com es dificulta I'accés a I'educacié superior i a la formacié continuada,
palanques imprescindibles per garantir el correcte funcionament de I'anomenat ascensor
social. Aixi, només el 10% de I'alumnat universitari prové de families amb rendes baixes i un
nivell formatiu familiar baix.

En conclusio, el pressupost total de les universitats publiques catalanes encara no ha
recuperat el valor de I'any 2009, ja que, malgrat que el pressupost de 2020 va ser igual que el
2009 de 956,1 M€, és evident que a aquesta xifra cal sumar-li la inflacié dels darrers onze anys,
aixi com l'increment d'estudiants i de despesa derivada dels equipaments que clarament han
crescut en necessitats durant aquesta decada de retallades.
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INCOMPLIMENTS DEL PACTE NACIONAL PER A LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT

A la darrera legislatura, el govern de la Generalitat va impulsar un Pacte Nacional per a la
Societat del Coneixement — PN@SC, que va ser finalment aprovat el maig de 2020 amb la
participacié dels representants de les universitats, dels estudiants, els centres de recerca, els
sindicats, el mon empresarial, I'ambit territorial i tots els grups politics amb representacio al
Parlament de Catalunya.

Amb un enfocament politic coordinat i estable i un dialeg entre ciéncia, empresa i societat que
compartim, el Pacte assenyala que cal avangar en un model estable, que consolidi I'autonomia
financera efectiva de la universitat publica, sobretot perqué aquesta és I'agent principal de
I’ensenyament superior a Catalunya i de I'activitat d’R+D. Aquesta estabilitat i suficiencia
financera ha de permetre a les universitats assegurar |'autonomia necessaria per
desenvolupar les seves politiques academiques, cientifiques i de personal, assegurar la
qualitat en tota la seva activitat i permetre la recuperacid de la capacitat de manteniment i
d’inversio en edificis i infraestructures.

En concret, pel que fa al finangament del sistema universitari public de Catalunya, el Pacte fixa
com a objectiu incrementar de manera progressiva i continua la inversid publica en
universitats fins a assolir el 0,8% del PIB (un 80% del que inverteixen paisos semblants a
Catalunya dins la UE) el 2030 (1.600 M€). En cinc anys, caldria doncs arribar al 75% d’aquest
objectiu, és a dir, arribar a una inversié publica del 0,58% del PIB (1.300 M€).

Taula 1. Objectius pel que fa al finangament del sistema universitari public de Catalunya (2019)

Total
B
668

508 160 32
352  56,9% 180  49,3% 36 532
20 80 16 100
880 0,39% 420 84 1.300 0,58%
oy 158  25,5% 90 24,7% 18 248
58 9,4% 35 9,6% 7 93
el 216 341
j 51 82%  0,02% 60 16,4% 12 111 0,05%
619 100% 0,28% 365 100% 73 984  0,44%

Font: Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement
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Per assolir aquest objectiu, el Pacte recull les estrategies i accions que cal desplegar, incloent-
hi la recuperacié de la capacitat d’inversidé en infraestructures publiques mitjancant el Pla
d’Inversions Universitaries (calculat en 100 M€ el 2024). El Pacte, doncs, estableix un
increment anual de 84 milions d’euros per al financament del sistema universitari public de
Catalunya, per tal d’arribar a una inversié de 1.300 milions d’euros el 2024.

Grafic 3. Transferéncies de la Generalitat a les universitats publiques catalanes en milers d'euros corrents
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El Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement també fa referencia a les politiques de
promocio de I'estudi, assenyalant que cal reduir els preus publics i les taxes universitaries i
millorar I'equitat, perqué ningu no quedi exclos de I'accés a I'ensenyament superior per raons
econdomiques, aixi com els ajuts publics a I'estudi, tant els directes (diferents formes de beques
d’estudi) com els indirectes (facilitats amb preus publics per a col-legis i residencies
universitaries, menjadors i transports).

El Pacte també considera que és necessari, a més, potenciar I'accés dels estudiants més
desfavorits a I'estudi mitjangcant una implantacié progressiva de beques salari que permetin
la dedicacio a lI'estudi i comportin el compromis dels estudiants en l'aprofitament dels
recursos publics rebuts per continuar estudiant. Cal també una flexibilitzacié dels itineraris
d’estudi per tal que s’adequiin millor a la diversitat d’estudiants que accedeixen a I'educacié
superior.

Si bé és cert que el govern de la Generalitat va rebaixar un 30% els preus de graus i masters
per al curs 2020-2021, i el curs 2021-2022 un 4% els preus de la primera matricula dels masters
que habiliten per aI’exercici d’una professié regulada a Espanya i un 40 % la dels no habilitants,
els preus de les universitats publiques catalanes continuava sent més cars que anys enrere.
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El curs 2021-2022, el preu minim de la primera matricula de grau a Catalunya va ser més alt
que el preu maxim de sis comunitats autonomes, mentre que el preu maxim va ser el més alt
d’Espanya, més del doble del preu maxim a Andalusia. Tots els masters habilitants van tenir el
mateix preu de primera matricula, que va ser més alt que el preu maxim de totes les altres
comunitats autonomes, amb |’excepcié de Madrid.

Cal tenir en compte, a més, que les rebaixes dels darrers dos anys han estat obligades per la
modificacié dels preus publics universitaris adoptada pel govern d’Espanya® en el marc de la
pandemia, i que malgrat que han millorat la posicié de Catalunya a aquest respecte, els preus
encara se situen entre els més alts.

I, més recentment, el passat mes de juny, el govern va aprovar el Decret 128/2022, de 28 de
juny, pel qual es fixen els preus dels serveis academics a les universitats publiques de
Catalunyaiala Universitat Oberta de Catalunya per al curs 2022-2023, amb una nova reduccid
dels preus dels graus més cars i dels masters habilitants, que situaria Catalunya en una posicié
més propera a la mitjana espanyola pel que fa als preus en primera matricula, als voltants dels
1.100 € per curs de grau o de master habilitant, i dels 1.700 € per curs de master no habilitant.

Des del 2020, any de I'aprovacié del Pla Nacional per la Societat del Coneixement, i analitzant
els pressupostos relatius a Universitats i Recerca, podem afirmar que el Pacte no s’esta
complint. Si bé és cert que hi ha hagut un increment de recursos, aquest respon al fet que la
reduccio de taxes i, per tant, d’ingressos a les universitats provinents dels estudiants, s’ha
hagut de compensar amb més recursos per part de la Generalitat. | cal afegir que en aquest
augment també hi van els obligats increments salarials que venen marcats per llei i que no
han incorporat tampoc els trams de recerca i docéncia que han hagut d’assumir les mateixes
universitats.

Per tant, els recursos des de I’'any 2020 no compleixen el PN@SC i tampoc les necessitats de
les universitats publiques, que pateixen any rere any un finangcament insuficient per cobrir les
necessitats basiques del seu funcionament.

| tot aix0 s’esta fent sense uns criteris nous de finangament. Les universitats pateixen d’una
manca de sistema o model de finangament des de I'any 2016. Aix0 esta implicant un
endarreriment en la resposta estrategica de les universitats, aixi com que s’hagin hagut
d’instal-lar en la provisionalitat, la inestabilitat economica i la precarietat. A més, com el
financament general de les universitats és tan reduit i insuficient, els darrers Governs no han
tingut la valentia de plantejar un nou model de finangament, o fins i tot, instaurar contractes-
programa que permetin donar resposta individualitzada i singular a cada universitat.

6 Reial decret llei 17/2020, de 5 de maig, pel qual s'aproven mesures de suport al sector cultural i de caracter
tributari per fer front a I'impacte economic i social del COVID-2019.
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CONCLUSIONS | PROPOSTES

1. PLA DE XOC PER MILLORAR EL FINANCAMENT DE LES UNIVERSITATS PUBLIQUES PER AL
PERIODE 2023-2024

A causa de l'incompliment del Govern de la Generalitat en relacié amb el Pacte Nacional per
la Societat del Coneixement, cal aprovar amb urgéncia un pla de xoc per millorar el
financament de les universitats publiques per al periode 2023-2024, amb 'objectiu de garantir
I'estabilitat i la qualitat universitaries, sobretot en els ambits de la docencia, la recerca i la
innovacio, i permetre’ls de tenir una estructura suficient de personal docent i investigador i
de personal d’administracid i serveis. Concretament, s’ha d’assolir per al 2024 la xifra de 1.300
milions d’euros de finangcament de la Generalitat per a les universitats publiques prevista al
Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement.

1.1 Pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2023

Els pressupostos per a I'any 2023 sén imprescindibles per fer front als canvis que estem patint
arran de la guerra d’Ucraina, amb unes consequencies economiques que estan perjudicant
empreses i families. L'augment del preu de I’energia i el cost de la vida demanen una resposta
urgent per part de 'administracié publica i, en aquest sentit, uns nous pressupostos son el
millor instrument.

Les universitats estan patint també les conseqliencies economiques de la crisi energeética i de
preus, amb un increment molt important de les factures, fet que comporta una mirada
complice per part de I'administracié amb I'objectiu de no perjudicar I'activitat principal de les
universitats. En aquest sentit, a la xifra fixada a través del Pla nacional per a la societat del
coneixement, caldra incorporar-hi entorn de 80 M€ com a increments no previstos i
conseqliencia d’aquesta crisi.

2. NOU MODEL DE FINANCAMENT | CONTRACTE PROGRAMA

Cal un nou model de finangament public per a les universitats publiques, un nou model que
és molt necessari i urgent, i que ha de determinar uns objectius estrategics i uns criteris
guantitatius i qualitatius sobre els quals s’estableixi el financament, que ha de garantir uns
recursos basals que permetin una docéncia, una recerca i una transferéncia de qualitat a totes
les universitats i els facilitin veritablement la capacitat de competir amb les principals
institucions universitaries europees. El pla haura d’incorporar, a més, els mecanismes de
retiment de comptes a la societat, apropant la universitat a la ciutadania.

El nou model de financament s’ha de complementar amb un altre instrument, el contracte-
programa. Aquest contracte-programa entre la Generalitat de Catalunya i cada una de les
universitats permetria afrontar els reptes de futur amb millor planificacio i més seguretat.
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El contracte-programa permet una visid individualitzada de cada universitat i afavoreix
I’establiment d’objectius estrategics, aixi com especifics per portar a terme el pla del qual cada
universitat s’ha dotat. Es imprescindible, per comptar amb un nou model de financament i la
consecucio de contractes-programa, el financament necessari i ajustat a allo que marca el Pla
Nacional per a la Societat del Coneixement.

3. CONTINUAR AMB LA REDUCCIO DE TAXES | PREUS UNIVERSITARIS APLICATS PER LA
GENERALITAT

Continuar amb la reduccié de les taxes i els preus universitaris aplicats per la Generalitat fins
a arribar a un cost de matricula dels titols oficials de grau i de master similar al de la mitjana
dels paisos de I’Organitzacio per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE). A
més, cal compensar les universitats publiques per aquesta reduccié amb un augment de la
transferéncia publica, que s’ha d’establir i concretar en els pressupostos corresponents i ha
de ser equivalent a I'impacte de la reduccié, a banda de I'increment pressupostari a que fa
referéncia el Pla de xoc.

Paral-lelament, cal promoure un sistema de beques salari més enlla de les incloses en les
beques de regim general actual, en la linia de les que ja estan implantades en algunes
universitats. En aquest sentit, proposem que per I'any vinent posem en marxa les beques
salari amb una primera xifra de 10 milions d’euros.

4. NOU PLA D’INVERSIONS UNIVERSITARIES (PIU)

Aprovar un nou Pla d’Inversions Universitaries (PIU) per a fer front a la renovacid i actualitzacio
de les infraestructures i els equipaments universitaris per al periode 2023-2025, amb una
inversié minima total de 100 milions d’euros, que permeti millorar la preocupant situacié
actual dels equipaments i fer nous projectes estrategics d’inversié universitaria, per tal de
donar compliment al que estableix el Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement.
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