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Tres anys de govern

La legislatura que s'inicia a les darreries de 2003 concloura un any abans de
completar-se un mandat sencer per la convocatodria d'eleccions a la tardor
de 2006. Abans de produir-se la dissolucié del Parlament és una obligacio
politica, basada en els criteris de rigor, exigéncia i transparéncia, donar a
coneixer amb parametres objectius I'estat de compliment del Pla de Govern
que recull, en molt bona mesura, el conjunt dels compromisos subscrits amb
la ciutadania a I'inici de la legislatura.

Es evident que en tractar-se d’una legislatura escapcada alguns compro-
misos queden pendents en part, i haurien requerit d’'aquest any per tal de
completar-se. Pero també és molt evident que en el projecte de garantir
millor la planificacio, atendre les persones i els territoris i avancar cap a
politiques d'igualtat i cohesio social, s'han fet passes significatives endavant.
La dimensié d’aquests canvis sera jutjada pel temps, la historia i la ciutada-
nia, i no ens és permés de fer-ho nosaltres mateixos. Si, perd, que és just que
aportem el conjunt de dades basiques per acreditar que s'’ha donat resposta
al conjunt d'objectius nacionals, institucionals i estratégics, desplegant inici-
atives que havien de sacsejar velles inércies i aportar nous plantejaments.

Lobra de govern es significa per la posada en marxa de noves orientacions
estrategiques que tenen la voluntat d'afegir valor a la tasca quotidiana de la
governacio de Catalunya.

« Amb el Pacte Nacional per a I'Educacio disposem per primera vegada un
marc estable per definir una politica educativa de llarg abast.

« Amb I'Acord Estratégic hem situat la concertacio entre els agents econd-
mics i socials com a vector de creixement.

- Amb la Llei de Barris hem fet una aposta innovadora per construir capital
social sobre la base de ciutats segures, barris hous i escoles dignes.

« Amb 'Euroregio6 estem expressant la nostra manera d’estar i de tenir un
paper actiu a Europa.

-lamb la ingent tasca planificadora realitzada hem volgut assentar les bases
d’una Catalunya de més qualitat.

En el panorama legislatiu les tasques de redaccio, debat i votacié del nou
Estatut d’Autonomia de Catalunya han diluit la forga d'una acci6 legislati-

va de rellevancia, que ha establert les bases d'un futur construit des de la
seguretat juridica i, alhora, el compromis amb els ciutadans en el terreny de
les politiques territorials i de les politiques personals per atendre els drets
basics reconeguts per l'ordenament vigent i reforcats ara amb el nou Estatut.
Drets i Lleis drecen, aixi, un pont amb les politiques tangibles que les perso-
nes esperen notar i percebre amb evidéncia practica.

En el camp més directe dels programes i les politiques concretes, el des-
plegament de les previsions pressupostaries ha donat peu a un conjunt de
mesures que aqui es repassen i relacionen, tot fent l'inventari de la fiabilitat
de la despesa publica al servei dels ciutadans.

La sola relacié ja acredita que s’han fet avengos importants en el terreny
del sanejament dels comptes publics, la millora de la gestié de la salut i de

Pasqual Maragall
Molt Honorable
President de la Generalitat
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les seves prestacions o en el desplegament de les politiques de seguretat i
d'emergéncies. També posa de relleu els compromisos assolits en materia
d'ocupacié i politica energética, els grans canvis en la politica d'infraestruc-
tures i salts qualitatius i quantitatius en les politiques i la construccié d’habi-
tatges. Demostra que hem aplicat més exigencia i rigor en les politiques de
sostenibilitat, hem ofert una resposta valenta i coherent en el desplegament
d'equipaments judicials i penitenciaris, hem iniciat obres de vells compro-
misos en matéria de regadius i hem introduit millores en la col-laboracié i
les aportacions als governs locals de Catalunya. Finalment, palesa que hem
impulsat pactes de present i futur per la recerca i la innovacio, hem esta-
blert una nova planificacié del comerg, estem avangant cap a una millora
substancial del parc d'instal-lacions esportives, hem aprofundit en el mapa
d'equipaments culturals i les activitats relacionades amb la llengua i la cul-
tura catalanes, i hem desplegat noves politiques socials basiques per donar
resposta a les expectatives de les persones i del conjunt de la societat.

Aquest balang positiu no exclou que expressem la nostra insatisfaccio pel fet
que caldria anar encara molt més lluny. Aquest és un balang que es queda a
mig cami, que nega qualsevol autocomplaenca i llenca el repte d'una major
exigéncia i una millor resposta al conjunt dels ciutadans. Lobligacié moral,
ética, politica dels governants és mantenir-se exigents i garantir que en
aguestes materies mai no ens podem donar per satisfets del tot.

D'altra banda, també ens podem preguntar si aquesta etapa de la governa-
ci6 de Catalunya ha suposat realment un canvi significatiu en la politica ca-
talana. Estic convencut que més que un canvi consumat, hem de parlar d'un
canvi iniciat: s’han obert nous camins en la politica catalana que ens porten
cap a un canvi de cultura politica. Son els camins de I'alternanga democra-
tica, del catalanisme com a cultura civica compartida, del nou Estatut com
I'eina més potent per autogovernar-nos que mai hagim tingut, de I'Espanya
plural com a projecte necessari i el d’'una Europa interioritzada a la governa-
ci6 de Catalunya.

Ara Catalunya -la seva ciutadania- ha de decidir si seguim els camins oberts.
Es molt més que una decisié electoral. Es una decisié que implica el compro-
mis de la societat catalana amb el seu propi esdevenidor.




Introduccio

El 12 de desembre del 2003 se signava el Pacte del Tinell. Aquell dia s'expres-
saven, al mateix temps, la decisié comuna dels tres grups d'esquerres per
donar forma a la nova majoria parlamentaria i, d'altra banda, I'acord entorn
al contingut més ambicios plantejat mai a Catalunya des de la recuperacié
de l'autogovern al 1978.

Naixia el Govern Catalanista i d'Esquerres; es verificava, per fi, 'alternanca
que defineix els nostres sistemes democratics.

Tres reptes apareixen nitidament ja en aquell moment: el primer, sostenir la
coalicio, el segon, governar amb solvéncia i resultats, i el tercer, assolir el nou
Estatut, que era la proposta que cimentava el Pacte.

La primera tasca era clara: convertir el Pacte en Programa de Govern, concre-
tar objectius, fites, terminis, mitjans, funcions i responsabilitats. Calia, al més
rapidament possible, quallar en un projecte compartit, fer sintesi operativa
de la suma de forces, idees, il-lusions i objectius que cada un dels tres com-
ponents aportaven al Pacte, Calia, en una paraula, convertir la coalicié en un
auténtic Govern.

Cal admetre avui que aquesta tasca ha requerit més esforcos i dedicacio del
que esperavem. El manteniment de I'equilibri intern de la coalicié ha exigit
energies i temps que hauriem volgut bolcats en altres direccions. Diferéncies
de concepcid ben legitimes, objectius programatics propis de cadascu i no
sempre facilment compatibles, cultures politiques internes prou distintes,
representacio territorial i social ben definides per cada for¢a amb aspectes
complementaris pero també, a voltes, contradictoris. Tot plegat, expressiéd
de lariquesa i la diversitat de les esquerres catalanes. Les distancies eren
conegudes i conscients per tothom. Res impedia, res impedeix encara avui
que, amb els mateixos ingredients, es pugui dur endavant un projecte tan
ambicios com el plantejat i que, com les pagines que segueixen mostraran,
s’ha acomplert en bona mesura.

El segon repte, el de governar amb solvencia i resultats, demanava un altre
tipus d'esforg. Calia, en primer lloc, fer-se amb la institucid, conéixer els seus
ritmes, habits, vicis i virtuts. Calia, després, dominar-la, ser capa¢ d'identificar
canvis, de transformar processos, eliminar llast, abundantissim, crear noves
regles de comportament, nous processos de decisio. Perd sobretot, calia,
simultaniament, posar en marxa totes les politiques anunciades per omplir
els deficits acumulats per anys d'inércia o deixadesa, adoptar les mesures de
sanejament imprescindibles, iniciar els sempre llargs processos de projeccid,
contractacié i execucid de les fortissimes inversions previstes per a infraes-
tructures i equipaments a tot Catalunya.

Es a dir, calia posar a tota marxa una maquinaria rovellada, amb algunes
peces excel-lents i moltes altres defectuoses, que ens rebia amb una barreja
d'expectacid, temor i desconfianga. Segurament es tractava de sentiments
ben explicables després de 23 anys d'acomodacié a una sola manera d'en-
tendre I'Accié de Govern, la relacié amb els ciutadans i el sentit de la respon-
sabilitat en la gesti6 dels recursos publics.

Avui podem dir, amb un cert orgull, que la institucié ha canviat i que ho fet
a millor. Desigualment, amb clarobscurs i desequilibris certament, perd amb
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resultats prou indiscutibles. No ens referim, per ara, als resultats de I'Acci6 de
Govern. Parlem de les actituds, de la responsabilitat individual i col-lectiva,
de la passié i la professionalitat de tants i tants funcionaris i treballadors.
Més transparencia, més instruments de coordinacio, més comunicacié entre
departaments, més transversalitat conscient i efectiva, més rendiment de
comptes.

També, per qué no admetre-ho, aparicio de fortes Idgiques departamentals
lligades a l'exigible assoliment de programes sectorials molt ambiciososia
la legitima aspiracié personal i partidaria d'evidenciar éxits de gestié recu-
perables politicament. Pero la resultant ha estat positiva en termes d'orga-
nitzacio activa i tensionada i en termes d'eficiéncia en la gestié dels recursos
publics rebuts dels ciutadans.

En qualsevol cas, la recerca del punt d'equilibri imprescindible entre cohesié
i autoritat central, d’'una banda, i descentralitzacié-autonomia de gestié de-
partamental, d'una altra, es una assignatura pendent en la nostra institucio
de govern. Les politiques transversals de recursos humans, d'organitzacio,
d’aplicacio de models de gestié directa o indirecta, de patrimoni, de control
pressupostari de despeses i inversions, de sistemes d'informacié comuns i
tecnologies de la informacid, entre altres, demanen la definicié d'escenaris
de decisid i impuls que superin els resultats, apreciables pero insuficients
de la pura coordinacié general o la responsabilitat directa de cada un dels
titulars.

Pel que fa a la propia Accié de Govern, la valoracié ha de ser clarament posi-
tiva. Les pagines que segueixen en sén mostra contundent. El Pla de Govern,
és a dir, la formalitzacié operativa interna del Pacte del Tinell, s'articula a
I'entorn de quatre eixos basics i de 67 objectius sectorials representats i des-
plegats per prop d’'un miler de mesures i actuacions concretes.

El primer eix, 'anomenat MES | MILLOR AUTOGOVERN, inclou totes les
politiques d'aprofundiment de 'autogovern, amb el nou Estatut en primer
terme, perd també les relacionades amb la qualitat democratica, les rela-
cions amb I'Estat i la Uni6 Europea i el desplegament institucional intern del
pais: la propia administracidé autonomica, l'organitzacié territorial, la relacié
amb el mén local.

L'objectiu més important del Govern s'ha aconseguit amb escreix: L'Estatut
de Catalunya és ja una realitat espléndida i una potentissima eina de cons-
truccié del millor futur per a tots els ciutadans i ciutadanes. Al marge del
procés llarg i complex que ens ha dut fins al final del cami, el referéndum del
passat 18 de juny, el cert és que el pais disposa d'un nou marc on desplegar
politiques completes en tots els ambits. Lexpressié de les nostres esperan-
ces col-lectives resumida per la“Catalunya rica i plena” del nostre himne és
ara més a prop que mai, és al nostre abast, és la fita exigible per qualsevol
govern que els catalans decideixin tenir i pel conjunt de la societat.

En el mateix context hem de valorar les decisions que s’han anat produint en
relacié amb la preséncia de Catalunya a Europa amb especial significacié en

dos camps: la preséncia de consellers del Govern de Catalunya a les sessions
dels Consells de Ministres, actuant en representacié de I'Estat, i el reconeixe-




ment exprés que les institucions europees han fet del dret dels ciutadans a
usar el catala com a llengua de relacié directa, aixi com del dret dels nostres
representants, consellers i diputats, a expressar-se en catala en les seves
intervencions oficials.

Perd també en la resta de matéries integrades en aquest eix els resultats sén
tangibles i expliquen canvis en profunditat: el desplegament dels mossos o
la millora de la seguretat viaria, I'aprovacioé primer i el desplegament efectiu
del Pla de presons, una de les evidéncies clamoroses del nou paradigma que
el Govern de Catalunya representa. Hem passat de la incapacitat per prendre
les decisions més urgents a la planificacié, negociacié local, ubicacié precisa
i construccié dels nous equipaments penitenciaris. Claredat en la proposta,
transparéncia del procés, compensacio justa, decisié ferma. Aquesta és la
forma d'actuar del nou Govern de Catalunya.

Com també és un contrast radical amb periodes anteriors la politica en re-
lacié amb el mon local. El respecte institucional i I'increment significatiu de
les aportacions economiques son els trets que marquen el nou caracter de la
relacié entre ’Administracié autondmica i la local. Es la millor preparacié del
periode de profunda renovacié institucional gue som a punt d'iniciar: nova
organitzacio territorial, traspas de competéncies i recursos als ajuntaments,
nova Llei electoral catalana.

Pel que fa al creixement economic i fa innovacid, definidors del segon eix del
Pla de Govern, els resultats sén quasi espectaculars: creixement sostingut
gue iguala el global espanyol després de molts anys, creacié de 304.700
nous llocs de treball i reduccié de I'atur a minims historics (7% al Gener
2006, i una mica més del 6% al Juliol 2006), acord per la competitivitat i la
internacionalitzacié de I'economia catalana amb empresaris i sindicats. Perd
també ho sén pel que fa a la propia institucio: El pressupost consolidat ha
passat d'uns 22.000 M€ a 30.000 M€ en tres anys (sense cap increment de la
pressio fiscal), el deficit acumulat s’ha reduit en un 83,5% durant els exerci-
cis 2004 i 2005 (passant de 1.264 milions de resultat no financer I'any 2003
fins a 209 M€ I'any 2005), la despesa desplacada (de 2.903 M€ a la liquidacio
2003 a 2.225 M€ a la liquidacié 2005)) —especialment greu a la sanitat catala-
na — es en procés de desaparicié definitiva, la gestié pressupostaria és ja una
referéncia de rigor inqliestionable, les inversions comencen a apropar-se als
nivells que mai haurien hagut d'abandonar.

El Pla de I'energia, la creacié de centres tecnologics avangats i instituts de
recerca de primera fila mundial, especialment en I'ambit de les biotecno-
logies, son altres fites ben plantades en aquest periode que enorgulleixen

el Govern i tot el pais. Com ho sén també la Llei d’horaris comercials i Pla
territorial d'equipaments comercials, a punt de tancar-se en aquest moment,
gue han servit per posar ordre i acordar regles basiques en el complex moén
del petit i mitja comerg, que ha d'afrontar la creixent competitivitat de les
grans superficies.

En I'amplissim camp de les politiques socials, el tercer eix perod el que rep la

major part dels recursos publics, prop del 55,64 % del pressupost total de la
Generalitat, el compliment dels objectius previstos, i en molts casos la supe-
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racio, la profunditat i la transcendéncia dels canvis impulsats, no permet una
sintesis de resum que faci justicia a la tasca realitzada. El conjunt de politi-
ques reformadores dels sistemes de salut, la posada en marxa real, per fi, del
servei public d'escoles bressol, el Pacte per a 'Educacié subscrit amb tots els
sectors de la comunitat educativa, la nova Llei de prestacions socials, i la de
Serveis socials, que per primer cop establira un auténtic cataleg de drets per-
sonals en aquest camp, sén potser les fites més remarcables d’un balang que
ha de ser vist en tota la seva amplitud i detall per ser valorat com es mereix.

Consideracié a part s’ha de fer de la politica cultural, que, igualment, no
admet comparacié amb periodes anteriors. Als éxits més visibles de la
recuperacié dels papers confiscats després de la Guerra Civil, la presen-

cia a Guadalajara, I'any 2004, i la nominacié com a pais invitat a |a Fira de
Frankfurt, hi hem d’afegir les linies de fons segurament més importants: En
la linia confirmada de doblar el pressupost de Cultura hem d'inscriure el Pla
d’infraestructures i equipaments culturals que ja és operatiu, i aporta recur-
s0s i projectes per tot Catalunya d'acord amb els Ajuntaments respectius, les
noves i exemplars formes de distribucié d'ajudes a la creacié, amb partici-
pacio i protagonisme dels propis sectors, la preparacié ja molt avancada del
nou Consell de les Arts i la Cultura, concepte innovador que canviara per bé
habits i formes sovint contraris a la imprescindible llibertat i independéncia
de la creacié artfstica.

El conjunt de les politiques que tenen relacié amb els territoris, les infra-
estructures, la sostenibilitat, I'agricultura, el cicle de I'aigua o I'habitatge,
conformen el quart eix del Pla de Govern, També en aquest cas es fa dificil
resumir en pogues paraules la riquissima diversitat d'actuacions, mesures,
nous plans directors i generals, legislacié sectorial i, molt especialment, pro-
jectes d'inversid ja completats o en curs: I'accent evident en la xarxa ferrovi-
aria, perd també les millores en carreteres i els nous trams i desdoblaments
d'autovies, son missatges inequivocs de confirmacié del compromis que
del nou Govern pel reequilibri territorial. De la mateixa manera, la reduccid
de l'enorme déficit acumulat en les inversions associades al cicle de I'aigua,
sanejament i subministrament, i al del tractament de residus, justifica amb
escreix la tasca realitzada en ambdos camps.

En el cas de I'habitatge, s’han comencat a aplicar amb magnifics resultats,
que es veuran confirmats i ampliats a mig termini, noves linies i conceptes
tant pel que fa a I'adquisicié de sol en col-laboracié amb els ajuntaments,
com en la projeccid, la construccié i posada a disposicié del mercat dels
habitatges de proteccid oficial que el pais necessita després de tants anys de
deixadesa o instrumentalitzacié d'aquestes politiques. En el cas de I'agricul-
tura, la tasca ha estat igualment feixuga pero profitosa: el Canal Segarra-Gar-
rigues esdevé per fi una realitat incipient, el conjunt de les actuacions secto-
rials, les inversions en regs arreu del pafs, les concentracions parcel-laries, la
nova legislacié contractual posen ordre i rad en un sector considerat fins ara
amb criteris més paternalistes que economics i socials.

Es en el marc d'aquestes politiques que s'han produit, com era previsible, les
controveérsies internes i els processos de debat i decisid més complexos que
el Govern ha hagut d'afrontar: Bracons, Xarxa Natura, interconnexié i alta

14 Balang Pla de Govern

PLA DE GOVERN Al Departament de la Presidéencia
2004-2007

| I | PdG M Generalitat de Catalunya



tensié, Quart Cinturé en son els noms, pero la questio de fons és la consecu-
cio de l'equilibri necessari entre respecte mediambiental, creixement econo-
mic, dotacié d'infraestructures i equipaments, dret dels territoris a construir
un futur propi sense hipoteques ni dependéncies. Només un govern com
I'actual de Catalunya, decidit a mirar de cara els problemes i no a amagar-los
ni ignorar-los, esta en condicions de plantejar bé, primer, i resoldre efectiva-
ment, després, tots els assumptes pendents mai degudament tractats i les
noves guestions que en aquest ambit apareixen en tot procés de desenvolu-
pament economic i social.

Tanquem, doncs, aquesta introduccio forcosament injusta amb la realitat de
I’Accié de Govern d'aquests 1.000 dies. Potser el més important és I'enorme
quantitat de resultats concrets, de politiques de canvi iniciades, de nous
habits adquirits, de nous i millors criteris de relacié amb la societat i els
ciutadans. En tot cas, el futur que deixem obert és tan engrescador com
exigent. El nou Estatut ens ofereix un horitzé de realitzacié col-lectiva apassi-
onant. Tenim molt per construir, hem assumit la plena responsabilitat sobre
quasi tots els aspectes que conformen la vida, els drets i les esperances dels
nostres ciutadans i ciutadanes. | per fer-ho comptem amb una institucio re-
novada i uns professionals preparats que només esperen bona direccio, res-
ponsabilitat i qualitat en la gestid, passio en la defensa de l'interés general.

Ernest Maragall i Mira
Secretari del Govern
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Millora de I'autogovern i impuls de noves politiques

Una caracteristica emblematica del govern catalanista i d'esquerres ha estat,
sense cap mena de dubte, la voluntat i la capacitat demostrades per ento-
mar amb valentia i ambicio els grans reptes del nostre pais i, a més, fer-ho
plantejant un canvi profund en els valors i en els continguts. Aixi, aquesta
actitud agosarada trenca amb l'estratégia dels timids avencos. Representa,
en canvi, una aposta decidida per posar Catalunya en el cami que ens porta
al nivell dels paisos més avancats d’Europa. Lluny de preferir amagar les
glestions pendents, lluny d’esquivar les necessitats d’avenc social i nacio-
nal del nostre pais, aquest Govern ha sabut fer un salt decisiu endavant en
aspectes fonamentals per al progrés de Catalunya. |, a més, aquest canvi I'ha
dut a terme des de nous valors, amb un contingut clarament progressista i
catalanista.

Sens dubte les importants transformacions iniciades durant aquests tres
anys es posen de manifest en diferents ambits. | en particular els Departa-
ments agrupats dins la Comissié de Politica Institucional en sén un excel-
lent exemple d'aquest canvi. En aquest sentit destaca, per sobre de tot, I'im-
puls a la reforma de I'Estatut d’Autonomia, el principal compromis del nou
Govern després de quasi 25 anys sense canvis. Es tractava d’una necessitat
del nostre pais massa temps ajornada i que el Govern va considerar impres-
cindible dur a terme per a poder afrontar el segle XXI millorant el benestar
del conjunt de la ciutadania de Catalunya. Avui el poble de Catalunya pot
sentir-se satisfet per comptar amb un nou Estatut que ens ha permés assolir
el major nivell d'autogovern de la nostra historia contemporania i dota al
nostre pafis d’'un enorme potencial de progrés en tots els ambits.

Pero I'accié del Govern ha estat molt més amplia i d'aixd en déna fe la pu-
blicacié que teniu a les mans. A les properes pagines trobareu, per exemple,
el salt donat en I'ambit de la col-laboracié amb els municipis. Laugment de
transferéncies és tan important que clarament podem parlar d’una nova
etapa en la manera d’entendre i de promocionar l'importantissim paper que
porten a terme els nostres ajuntaments atenent a les demandes ciutadanes
des de la proximitat. A un pla ben diferent, també es pot destacar 'aveng
substancial que ha viscut el catala assolint una fita historica, la possibilitat
d'utilitzar-lo de manera oficial a les institucions de la Unié Europea, Aquest
fet suposa un pas endavant imprescindible cap a la seva plena equiparacié
amb la resta de llenglies oficials de la UE. 1 a un nivell més sectorial, es po-
den posar tot tipus d'exemples d’una accio decidida i compromesa, des del
Pla director d'equipaments penitenciaris, que fa front a un déficit llargament
arrossegat i que aquest Govern ha volgut encarar apostant per la reinser-
ci6 social dels interns, fins el desplegament als districtes de Barcelona dels
Mossos d’Esquadra, fet, a més, des d'un model de proximitat a les necessi-
tats de la ciutadania, passant pel gran creixement dels recursos destinats a
la cooperaci6 al desenvolupament. En les seglients pagines trobareu moltes Joan Saura

més mostres de |'accié decidida d’aquest Govern. Gonsellerct Relacionsiinstitucionals
Amb la mateixa empenta i decisié que les accions anteriors, també s’han dut i Participacio

a terme durant aquests anys intensos treballs per tal de dotar a Catalunya President de la Comissié de Govern
d’una organitzacié territorial i d’'una llei electoral propies i ajustades a la de Politica Institucional
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nostra realitat. La complexitat d'aquestes qliestions no va evitar en cap mo-
ment gue s'entomés el debat obertament i que es treballés intensament per
arribar a I'imprescindible acord politic que, tanmateix, encara no ha estat
possible, primer per la prioritat en 'elaboracié del nou Estatut i, després, per
I'avancament de les eleccions. En tot cas queda la bona feina realitzada per
tal de reprendre el dialeg novament en la propera legislatura.

A més d’entomar els grans reptes pendents com a pais i donar-los un impuls
decisiu, el Govern de la Generalitat i, en concret, la Comissié de Politica Ins-
titucional, s’ha caracteritzat per I'impuls de politiques noves, inexistents fins
ara perd que responen a les inquietuds presents a la nostra societat. Esel
cas de I'Euroregié Pirineus-Mediterrania com a objectiu estratégic de primer
ordre. Aquest espai d'intercanvi cultural i economic ha de permetre el pro-
grés conjunt de totes les regions implicades per acabar esdevenint un dels
principals motors d’Europa, aixi com també a nivell internacional. Igualment
innovadores han estat les politiques de recuperacié de la memoria demo-
cratica o de promocié de la cultura de pau. Per fi el Govern de la Generalitat
compta amb iniciativa propia en aquests ambits i aixi també la societat civil,
que durant tant de temps hi ha estat treballant, es veu recolzada en la seva
actuacio. En aquestes dues darreres gliestions queda pendent, pero, aprovar
en el Parlament les lleis que consolidin aquests projectes.

Finalment, també es motiu d’orgull poder afirmar que no només s’han im-
pulsat politiques innovadores i ambicioses, sin6 que, a més, s’ha demostrat
que hi ha una manera diferent de governar: una manera més participativa,
més transparent, més dialogant, més oberta a la ciutadania. Aquesta nova
forma de governar comenca, precisament, per atorgar el protagonisme al
Parlament, cambra de representacio de tots els catalans i catalanes. Per aixo
s'ha dut a terme la reforma del seu reglament, per a que la seva activitat si-
gui més agil, més decisiva, més eficag en el control del governi en l'activitat
legislativa. Pel que fa propiament al govern, s’han pres acords i s'han impul-
sat reformes legislatives encaminades a garantir la seva plena transparéncia.
Amb aquest objectiu, per exemple, s’ha regulat la incompatibilitat dels alts
carrecs de la Generalitat i s'ha reformat la llei de I'audiovisual.

Perd el canvi en la manera de governar es demostra, sobretot, en la impor-
tancia i el valor que li donem directament a la gent, veritable protagonista
de l'actuacié dels poders plblics. Durant aquest periode la ciutadania ha
pogut participar activament en les principals politiques dutes a terme, co-
mencant per la mateixa reforma de I'Estatut d’Autonomia. Perqué no nomeés
cal escoltar a la ciutadania a les eleccions, un cop cada quatre anys. El dialeg
amb la societat civil, 'obertura a les seves propostes, la recerca de consen-
s0s, son fruit del convenciment que la imposicié no porta enlloc. En aquest
sentit també s'ha reformat la Iniciativa Legislativa Popular, per a facilitar i
recolzar que els ciutadans i ciutadanes de Catalunya puguin presentar pro-
postes de llei al Parlament. Aquest Govern de la Generalitat esta segur que
només amb el compromis i la col-laboracié de tothom trobarem la manera
d’afrontar els grans reptes de progrés social, politic, ecologic i economic del
nostre pals.




Ambicio de progrés social i nacional, innovacié, transparencia i participa-
Cié ciutadana sén caracteristiques propies de I'accié demostrada durant
aquests anys pel Govern catalanista i d'esquerres. No sén només paraules,
les accions que trobareu tot seguit aixi com I'analisi del seu compliment de-
mostren, precisament, la voluntat de ser honestos, rigorosos i de continuar
avangant en el futur. Coneixer en profunditat el qué s’ha fet i el que queda
per fer ens permet també fer autocritica, ser exigents amb nosaltres matei-
xos i renovar alhora lail-lusié i 'empenta. Aquesta és, al nostre entendre, la
millor manera de continuar treballant des del Govern de la Generalitat per

a la millora del benestar de tots i cadascun dels ciutadans i ciutadanes de
Catalunya.
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Per primer cop la redaccié d'un
text estatutari es va feramb un
procés previ de participacio ciu-
tadana

L

Nou Estatut d’/Autonomia

Punt de partida

El Pla de Govern establia en el seu primer punt el principal objectiu insti-
tucional del primer govern d'esquerres i catalanista de Catalunya després
de la democracia: aprovar en la legislatura un nou Estatut d’Autonomia,
elaborat en la mesura del possible amb les aportacions del teixit civil del
pais i aprovat amb el maxim suport parlamentari.

Altrament, es reconeixia que la iniciativa institucional corresponia al Par-
lament i que el Govern i el seu President havien de proporcionar l'impuls
politic i el suport técnic necessari en tot el decurs del procés.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

El procés d'elaboracié del nou EAC ha estat complex, llarg i ple d'instants de
gran intensitat institucional, com correspon a la transcendéncia de I'objectiu
que es perseguia.

El Govern va endegar una campanya explicativa del procés estatutari des
de l'inici i va promoure la recollida d'aportacions, ja fos d'entitats i associaci-
ons o dels mateixos ciutadans, individualment.

Per a aquesta finalitat es va disposar d’un espai web i es van fer trobades
amb 500 entitats representants de la societat civil catalana i, per diverses
vies, es van recollir més de 100.000 aportacions i suggeriments.

Identificant els moments més rellevants del procés d’aprovacié de I'EAC, es
poden recordar algunes de les seves fites més significatives:

La Ponéncia parlamentaria va disposar, per anar avancant en el seu tre-
ball, de la feina prévia de I'Institut d’Estudis Autonomics.

El juliol de I'any 2005 la Ponéncia va establir un primer text, que fou
remés al Consell Consultiu per a la seva revisio. El punt de redaccié més
complex va ser el del financament, que va comptar amb una propos-
ta del Govern,

El passat 30 de setembre de 2005, el Ple del Parlament de Catalunya

va aprovar la proposta de reforma de I'EAC, per 120 vots a favori 15 en
contra. Posteriorment, el seu President va remetre la proposta a les Corts
Generals.

« Un cop a les Corts, la proposta va ser admesa a tramit i va ser debatuda en
el ple del Congrés en la seva totalitat. Un cop aprovada, es va remetre a la
Comissio Constitucional, on es podien presentar esmenes al seu articulat.
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« El 21 de marg de 2006 la Comissié Constitucional va votar el dictamen
sobre la reforma de 'EAC que havien preparat els diputats espanyols
i catalans. La Comissié va introduir alguns canvis en el text, fet que va
comportar la pérdua del suport d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Després, 'EAC passa al ple del Congrés per a la seva votacié, on es va
aprovar per 189 vots a favor, 154 en contra i dues abstencions. Conse-
qlientment, el text va passar al Senat.

El 10 de maig el Senat va aprovar igualment el text de I'EAC i el va reme-
tre a la Generalitat perqué el sotmetés a referéndum.

El 18 de juny el text de la reforma va ser sotmés a referendum. Durant

la campanya propugnaven el si PSC, CiU i IC-V i el no ERC i el PP. Malgrat
una participacié més baixa de la desitjada (48,85%), el resultat va resultar
ser massivament majoritari pel si, que va guanyar amb un 73,23%, envers
un 20,57% que va obtenir el no i un 5,28% de vots en blanc.

| Procés d'aprovacié de I'EAC

0,6% 5,3%

11,1%

88,9%
Parlament de Catalunya Congrés dels Diputats Referéndum
®sSi @No Blanc
Amb el nou Estatut Catalunya amplia i reforca I'autogovern, les seves Catalunya ha volgut explicar el
institucions, els seus recursos i les seves competéncies. Igualment, el nou nou EAC al conjunt d’Espanya

EAC conté per primer cop un cataleg de drets i deures dels ciutadans i de
principis rectors de les politiques publiques.

Les voluntats de Catalunya que expressa el text estatutari s’han volgut ex-
plicar per part del Govern a tots els nivells politics i socials en el conjunt
d’Espanya. El Govern ha dut a terme aquesta tasca amb constancia arreu de
la geografia espanyola, malgrat incomprensions en algun cas o, en d‘altres,
la franca hostilitat de sectors de dreta, que no han dubtat en expressar
visceralment la seva disconformitat. El grau d'acceptacio ciutada del text,
expressat democraticament, suposa el final d'aquest debat.
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Tot i que els partits politics que finalment van oposar-se al nou EAC van
participar en el procés de redaccid, és cert que el nivell de consens poli-
tic quant al text final de l'estatut no ha estat unanime, contrariament a
la voluntat que expressava el Pla de Govern.

Igualment, la posicié final d’'ERC va propiciar la seva sortida del Govern i,
en conseqiiencia, l'escurcament de la legislatura.

Malgrat aixo, atés que el Govern entén que cal fer del text finalment
aprovat i referendat una valoracié molt netament positiva, es con-
sidera que aquest primer i fonamental objectiu del Pla de Govern és un
objectiu assolit.

24 Balang Pla de Govern I I I PdG AN Generalitat de Catalunya

PLA DE GOVERN AU% Departament de la Presidéncia
2004-2007



1

Avancar cap al reconeixement
del caracter plurinacional de I'Estat

Punt de partida

El PdG establia en aquest objectiu un conjunt de fites concretes,
que abastaven tant el reconeixement de la llengua i la cultura catala-
tal que en la seva concepcid i estructura reflectissin aquest caracter
plurinacional.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

L'espai en el qual s’ha desenvolupat el debat i les decisions sobre la realitat

plurinacional de Catalunya ha estat el nou EAC. El primer fet essencial ha

estat el reconeixement explicit en el preambul del text que Catalunya

és una nacio. Aixo fa possible, per induccid, reconéixer implicitament que

Espanya és una realitat plurinacional.

Establert aixo, I'element segiient ha estat el tractament donat a la llengua Progrés del reconeixement juridic
catalana en el nou EAC, el coneixement de la qual esdevé un dreti un del catala a Catalunyai a Europa
deure dels catalans. També és rellevant reconeéixer com el Govern Central

ha defensat, a demanda dels governs autonomics implicats, I'ds de les llen-

gles cooficials de I'Estat a les institucions de la UE.

Igualment, el tractament donat a 'EAC de l'estructura del poder judi-

cial és per primer cop un exemple d’apropament de I'administracié

de la justicia als ciutadans. Aixi, per una banda, el nou Consell de Justicia

es configura com una institucid de govern del poder judicial a Catalunya,

desconcentrant el Consell General del Poder Judicial. Per altra banda, el

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya passa a ser una veritable darrera

instancia de tots els processos judicials que s'inicien a Catalunya, deixant en

mans del Tribunal Suprem la unificacié de la doctrina que afecti exclusiva-

ment el Dret estatal.

Es també en termes generals que es pot afirmar, per multiples aspectes del  El reconeixement del fet nacional
text estatutari, que d'alguna manera la relacié entre Catalunya i el con- de Catalunya, primer pas cap al
junt d’Espanya es dona en termes de reconeixement efectiu de nacié caracter plurinacional d’Espanya.
i per tant de plurinacionalitat del conjunt de I'Estat. Aquest esperit,

perd, s’haura de veure confirmat en el decurs del temps per la dinamica

institucional que es vagi assentant amb la creacio efectiva dels nous drgans

estatutaris.

Fora del marc de I'EAC, també ha suposat un aveng cap el reconeixement del

caracter plurinacional de I'Estat la Il conferéncia de presidents que va tenir

lloc el 10 de setembre de 2005 al Senat, a la qual hi van assistir el president

del Govern, José Luis Rodriguez Zapatero i els Ministres d’Administracions

Publiques, Jordi Sevilla, i d’Economia i Hisenda, Pedro Solbes, per part de
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Les seleccions esportives catala- l'executiu i els presidents de les 17 comunitats autonomes, Ceuta i Melilla. El

nes no han pogut encara competir  tema tractat més rellevant fou el finangament sanitari.

en general internacionalment. Altrament, s’ha treballat també en altres ambits com el reconeixement
de les seleccions esportives catalanes. Aquest reconeixement s'ha volgut
treballar d'acord amb els esportistes i a les federacions, Unics i legitims
subjectes de la practica esportiva de competicié. S’ha donat Unicament
suport a aquelles federacions que voluntariament volien iniciar un procés de
reconeixement internacional. En el cas de la Federacié Catalana de Patinat-
ge, es va produir un reconeixement previ que no va ser finalment referendat,
en un procés en qué la politica va jugar més que l'esport. Altres federacions
segueixen ara mateix els seus propis processos. El foment de la projeccié
exterior de 'esport catala va ser una de les competeéncies que van decaure
en el tramit al Congrés del nou EAC.

Balang

La reforma de I'EAC ha servit com a punt de partida perqué altres comu-
nitats autdbnomes endeguin processos de reforma dels seus estatuts, que
si tenen un esperit similar, avangaran de forma conjunta en el reconei-
xement del caracter plurinacional de I'Estat. Les prospostes d'Estatut
d’Andalusia i Galicia aixi semblen indicar-ho. El nou EAC ja determina una
nova relacié amb |'Estat que es perfila en aquest sentit.

Tanmateix, no s’han assolit encara aspectes molt rellevants que es
pretenien, com era propiciar la reforma del Senat en una cambra repre-
sentativa de les comunitats autonomes. Atesa la necessitat de reformar la
CE i la negativa del Partit Popular a fer-ho, aquesta fita sembla llunyana.

Conseqlientment, atés que manca encara molt per fer perd que s’han
trencat algunes inércies fortes en sentit contrari, es pot qualificar aquest
objectiu com un objectiu en vies d’assolir-se.
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Redefinir I'ambit competencial
de la Generalitat

Punt de partida

En aquest ambit, el Pla de Govern identificava una llista finita de
transferéncies que es plantejava incorporar al conjunt de competen-
-~ cies propies de la Generalitat en el decurs de la legislatura.—

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Obviament el marc de discussié estatutari ha estat, gairebé en tots els L'Estatut incorpora cinquanta
casos, I'espai on s’han incorporat les novetats competencials. Per tant, noves competéncies

tot i que calgui esperar a la seva transferéncia efectiva, el fet que una nova

competéncia aparegui en el text de I'EAC es pot interpretar com a fet defini-

tiu als efectes de balang.

Algunes de les novetats conceptuals que incorpora I'EAC respecte al conjunt

de competéncies son:

« Usar, com a tecnica legislativa, la definicié detallada i I'especificacié de les
submatéries de cada competéncia.

« Establir una tipologia definida de competéncies: exclusives, compar-

tides i executives.

Acotar I'abast de les competéncies estatals de foment.

» Precisar I'abast territorial de les competencies.

« Reconeixer la possibilitat de realitzar 'accio exterior derivada de les com-
peténcies de la Generalitat.

A més, el nou Estatut incorpora cinquanta noves competéncies. En els qua-  El nou EAC dificulta la laminacio
dres seglients, es reflecteix amb quasi exhaustivitat les materies del nou cata- de les competéncies de la Gene-
leg de competéncies de la Generalitat, segons el que estableix el nou EAC. ralitat
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Nova Llei electoral

Punt de partida

El Pla de Govern preveia I'elaboracié d’una llei electoral propia, basada
en els principis d'igualtat de vot entre tots els electors i electores, dequi-
tat en materia de genere i d'expressié de la representacio territorial.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Aquest compromis va quedar ajornat, com a conseqlieéncia a la manca de
voluntat de consens de l'oposicié amb el Govern, fins a 'aprovacié del nou
Estatut i, per tant, a hores d'ara, i un cop aprovat I'Estatut, resta pendent de
desenvolupar. En qualsevol cas, la nova llei electoral haura de tenir en comp-
te alld que estableix el nou Estatut en el seu article 56 sobre “composicié i
regim electoral’, entre d'altres:

« Un sufragi universal, lliure, igual, directe i secret.

+ Un sistema electoral de representacié proporcional que asseguri la repre-
sentaci6 adequada de totes les zones del territori de Catalunya.

« Uns criteris de paritat entre homes i dones en l'elaboracié de les llistes
electorals.

El compromis inicial plantejat en el Pla de Govern d'elaborar una llei elec-
toral propia no ha pogut ser assolit en aquesta legislatura.

Per tant, s'estima que aquest objectiu del Pla de Govern 2004-2007 és un
objectiu pendent d’assolir.
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Reformar els organismes consultius
i fiscalitzadors de la Generalitat

Punt de partida

Modernitzar i reforcar la transparéncia dels drgans consultius i fiscalit-
zadors de l'activitat de 'Administracié publica han estat dos eixos im-
——portantsde lactuacié-dela-GeneralitataHlarg-de la-legistatura: Ambla— ———
reforma dels organismes ja existents i la creacié de nous organismes,
s'ha volgut apropar la gestié de les administracions al ciutada i donar
major confianca a les actuacions que des de I'ambit public es realitzen.

Inicialment i en aquest ambit, al Pla de Govern es preveia crear una
Oficina Pressupostaria del Parlament, reformar les lleis de la Sin-
dicatura de Comptes, del Sindic de Greuges, del Consell Consultiu
i del Consell Audiovisual, aixi com elaborar el projecte de llei de la
Comissioé Juridica Assessora.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Una vegada esgotada la legislatura, ha estat possible reformar tres d'aquests
organismes:

El 28 de juny del 2004 es va aprovar la primera d'aquestes lleis, la de modifi-
caci6 del Consell Audiovisual de Catalunya i posteriorment la Llei 22/2005,
de la comunicacié audiovisual de Catalunya, en la qual s'actualitzen i ampli-
en els poders del Consell.

S’ha aprovat també la llei de la Comissio Juridica Assessora (llei 5/2005),
per tal de potenciar-la, agilitzar-la i convertir-la en un drgan que pugui
afrontar amb garanties els reptes futurs de les administracions catalanes i les
noves necessitats de la ciutadania.

Aixi mateix, el nou Reglament del Parlament de Catalunya, aprovat el mes
de desembre del 2005, inclou la creacié d’una Oficina Pressupostaria del
Parlament, que tindra com a funcié principal efectuar un seguimentiun
control adequats de 'execucio del pressupost.

A banda, i amb la mateixa voluntat de dotar de major fiabilitat i credibilitat S’han aprovat les lleis del Consell
les actuacions del sector public, s’ha reformat el Consell de Treball Eco- Audiovisual, de la Comissié Juridi-
noémic i Social, mitjangant la Llei 7/2005. Aquesta reforma ha aprofundit la ca Assessora

funcié d’assessorament del Govern i la d'observador qualificat de la realitat
socioecondmica i laboral de Catalunya d’aquest ens, aixi com la seva inde-
pendéncia en l'emissié de dictamens i informes.
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S'ha aprovat, després d’un llarg debat al si del Govern, també i es troba en
fase de tramitaci6 parlamentaria el Projecte de Ilei de creacié de I'Oficina
Antifrau, que tindra com a principal funcié vetllar per la transparencia,
l'objectivitat i la legalitat en l'actuacié de I'Administracid, aixi com fomentar
l'eficacia i I'eficiéncia en la gesti6 dels fons publics. LOficina té com a tasques
prioritaries:

« Investigar possibles casos d'Us fraudulent de fons publics

« Prevenir i alertar de les conductes del personal de 'Administracié i alts
carrecs que tinguin o puguin tenir com a resultat la destinacié o I'is
irregular de fons publics

. Cooperar amb l'autoritat competent per esclarir infraccions administra-
tives

En definitiva, amb la voluntat d' apropar i generar confianca entre la ciu-
tadania envers 'Administracié publica, durant aquesta legislatura s'han
fet avengos importants en la modernitzacio i la transparéncia dels 6rgans
consultius i fiscalitzadors de 'activitat de I'Administracio publica.

Tot i aixi, com succeeix en altres ambits, el fet que la legislatura hagi esta
més curta en relacié amb les previsions inicials ha dificultat 'aprovacio
final d‘altres lleis que han quedat pendents.

S'estima per tant I'objectiu en vies d’assolir-se.
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Més i millor democracia: generar
una politica de participacio des de
la Generalitat

Punt de partida

Els processos de participacié son un mitja per millorar la capacitat de
resposta politica, per contribuir a millorar tant el disseny com els re-
____sultats d'unes politigues que, alhora, han de millorar el benestar dels
ciutadans. Davant els requeriments d'una sacietat cada vegada més
complexa i diversa, és necessari definir uns processos que permetin
una relacié més propera entre els gestors publics i la propia societat.

El Pla de Govern plantejava per tal d’assolir una major participaci6 de
la ciutadania en el conjunt d'iniciatives del Govern

@ Reformar la Llei 2/1995, d'iniciativa legislativa popular

) Fomentar la participacio en el disseny i I'execucié de les politiques
de la Generalitat

© Donar suport als ens locals en I'aprofundiment democratici en el
desplegament d’experiéncies de participacié

O Impulsar iniciatives destinades a afavorir la participacié d’entitats
i persones (joves, dones, immigrants) i a buscar en el dialeg la
resolucié dels conflictes

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Per tal d'afavorir i impulsar la participacié dels ciutadans en els afers publics,

s’ha aprovat la Llei 1/2006, d'iniciativa legislativa popular, que reforma

del text de 1995. Aquesta llei és una de les més avancades d’Europa, en tant

que rebaixa de 18 a 16 anys I'edat necessaria per recolzar la iniciativa, amb

l'objectiu de fomentar aixi la participacié dels joves sense dret de vot. Una

altra novetat és la possibilitat que s'atorga als promotors d'intervenir en la La Liei d'iniciativa legislativa po-
tramitacio parlamentaria de la normativa, defensant-la davant del Parla- pular fomenta la participacio dels
ment, o retirant-la si els sembla convenient. Quant al nombre de signatures  joves encara sense dret de vot
per tramitar una iniciativa, es disminueix de 65.000 a 50.000, alhora que

s'allarga el termini per recollir-les fins a 120 dies prorrogables per causes

justificades.

El Govern s’ha compromés no només en I'ambit parlamentari, sind també en

el de la millora de la qualitat democratica i de la participacié dels ciutadans

en els afers publics. Per tal d'incorporar la participacié en les politiques

de la Generalitat, s'ha treballat en dues direccions:

« Millorar el disseny i el funcionament dels diversos Consells, Taules i/o
Comissions, des dels quals la societat civil catalana fa el seguiment i
aporta idees a les politiques sectorials de la Generalitat. Per exemple,
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A la Generalitat hi ha 126 espais
estables de participacidis’ha
iniciat un procés de transformacié
en les seves funcions, estructures
i dinamiques de funcionament:
Consell de Serveis Socials, Taula
Civica de la Ciutadania o Consells
Socials de Salut

-

s’han fet propostes per modificar el disseny i el funcionament del Consell
de Serveis Socials, del Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua o de la
Taula Civica de la Ciutadania. Ara mateix s'esta treballant en el reglament
dels Consells Socials de Salut en el territori.

Incorporar la participacio en l'elaboracio de les lleis, els plansii els
programes que donen forma a les politiques de la Generalitat. Com a
exemples, destacariem els processos participatius que han acompanyat
I'elaboracié de I'Estatut, de la Llei de serveis socials, la Llei d'infancia o,
ara en marxa, l'aplicacié de la Directiva Marc de I'Aigua a la gestid de les
conques de Catalunya.

La ciutadania en l'elaboracio del nou Estatut d’autonomia
de Catalunya: algunes dades

Comunicacid: 200.000 triptics informatius i 200 actes en el territori.
Participacid: trobades amb 500 entitats, més de 100.000 aportacions
individuals, 10 jornades tematiques, 12.000 intervencions en el forum
electronic, 6.000 correus electronics i 7.000 de postals, actes i tallers en
municipis, escoles, entitats, universitats.

Difusio del text: 300.000 consultes al web www.gencat.net/nouestatut,
175.000 descarregues en catala i 68.000 en castella, 973 d'adhesions
d'entitats i 670 mocions de suport d’ens locals.

Referéndum: el text de I'Estatut repartit a totes les llars catalanes,
1.200.000 exemplars de la guia de lectura, 1.000.0000 de comparatives
amb |'Estatut de 1979, 1.000 exemplars dels quaderns tematics, materi-
als d'informacio sectorial, traduccions a I'aranés, al braille, al franceés i a
I'angles, i edicié de 1.500 DVD per a persones sordes.

D’altra banda, i per tal de fomentar la participacio ciutadana també en I'am-
bit de 'Administracié local, s’han fet les actuacions seglients:

La Generalitat ha destinat uns .
3.000.000 € per donar suport a

vora 350 projectes de participacio

en 'ambit local

S’ha posat en marxa un programa que inclou, com a element central, una
linia de subvencions als ens locals de Catalunya en materia de partici-
pacio per valor de 970.000 € I'any 2005 i 1.800.000 € I'any 2006. Aquests
recursos ha permes, durant aquests dos anys, donar suport a gairebé 350
projectes locals de participacié i aprofundiment democratic.

Aquesta linia d'ajuts s’ha complementat amb un suport especifics de
200.000 € als processos participatius en el desplegament de la Llei de
barris, en un pla de formacid, en la convocatoria del primer Premi a

la Innovacié Democratica, en el conveni perimpulsar un postgrau en
participacioé ciutadana a la Universitat de Girona, o en el suport a diver-
sos seminaris i iniciatives que, en aquest ambit, ens han proposat els ens
locals de Catalunya.
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Finalment, s’han impulsat iniciatives destinades a fomentar la participacié
d’aquells que, per diverses raons, menys participen. També s’ha treballat
en el foment del teixit associatiu i en la recerca de maneres alternatives,
dialogants i participatives, d’abordar els conflictes publics. En aquest
darrer aspecte s’ha posat 'emfasi en els conflictes territorials.

. S’han realitzat seminaris i s’han produit materials sobre com fomentar
la participacio de les dones, s'ha elaborat un mapa dels consells locals
vinculats a la immigracié, i s’ha impulsat un estudi sobre la participacio6
dels joves als centres de secundaria.

Des d’una iniciativa interdepartamental, s’han analitzat els registres
d’entitats de Catalunya, un primer pas per conéixer la seva realitat i per
dissenyar les politiques de suport més adequades. També, amb I'lDES-
CAT, s’ha treballat en el disseny d'indicadors per poder valorar la fortalesa
del capital social a Catalunya.

Respecte a la contribucié de la participacié en la resolucié de conflic-
tes, s’han iniciat diverses linies de treball des de les quals s’han analit-

zat experiéncies, s’ha entrat en contacte amb els actors socials, i s’ha
preparat, com a objectiu final, guies de bones practiques per millorar la
gestio d’aquelles politiques que poden generar tensions en el territori.
Els forums “Presons i Territori” i “Medi Natural” han estat exemples en
aquesta direccid.

Des del Govern s’ha fomentat la participacié ciutadana en l'adopcié de les
politiques publiques; i en la difusié dels valors i dels principis democratics.

Cal destacar la participacié en la reforma de I'Estatut, un dels grans projec-
tes de pais, en el qual s’han recollit tant les aportacions de la societat civil
organitzada com de la ciutadania a titol individual.

També volem subratllar I'exit d’'una politica de caracter transversal i
interinstitucional que ha obert la possibilitat d'implicar més gent en una
manera diferent de treballar.

Es pot considerar, per tant, un objectiu assolit.
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Millorar I'atencio al ciutada,
I'eficacia i la transparéncia
en la gestio publica

Punt de partida

Millorar I'atenci6 al ciutada, l'eficacia i la transparéncia en la gestié
publica és un objectiu estratégic per al Govern, que vol garantir una
administracié més eficient, més descentralitzada i més propera al
ciutada, tot subratllant els valors de la transparencia, l'austeritat, la
qualitat i la professionalitat. La voluntat de construir un model propi
d‘administracié publica a Catalunya implicava ja al Pla de Govern els
objectius segiients:

© Definicié d’'un model de funcié publica

€ Millorar I'accessibilitat de I'Administracio publica a través de mit-
jans electronics, consolidant un model multicanal (teléfon, Internet,
teletext digital, etc.), descentralitzant 'Administracié de la Generalitat
en el territori i en benefici dels ens locals, fomentant |'Gs del progra-
mari lliure i els processos de concertacié en el disseny de les politiques
publiques.

(3] Impulsar la transparéncia en ’Administracio publica, establint
criteris d’'objectivitat i de transparéencia en la contractacié d'obres i ser-
veis, processos d'avaluacié dels serveis de 'Administracio, i els meca-
nismes de publicitat i control parlamentari més adequats, reforcant els
mecanismes d’avaluacié i de control interns en l'elaboracio, I'execucio
i lagestio del pressupost.

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern

Definicio d’'un model de funcié ptblica

Per tal de treballar en la definicié del model de funcié publica s'ha elaborat
el Llibre blanc de la Funcié Publica Catalana.

La finalitat del Llibre blanc de la Funcié Publica Catalana consisteix a
analitzar quina és la situaci6 actual de la funcié publica a Catalunya, és a dir,
del personal al servei de les administracions publiques catalanes, i avaluar si
aquesta peca essencial per a la gestio i la realitzacio dels interessos publics
respon adequadament als nous reptes que la societat catalana planteja.
Aquest llibre posa de manifest aspectes tan rellevants com la manca de
competéncia exclusiva de Catalunya per determinar aspectes organitza-
tius de régim de prestacio de serveis dels treballadors publics (la politica
retributiva, els sistemes de cobertura de llocs de treball, els procediments de
seleccid, etc.)

El Llibre blanc de la Funcié Publica Catalana aposta per la creaci6é d'una
funcié publica catalana vertebrada a I'entorn d'uns instruments reguladors
comuns, d’uns sistemes d’estructuracié flexibles i adaptatius, d'unes institu-
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cions i eines de planificacio i de gestié integrades i coordinades per a totes
les organitzacions prestadores de serveis publics a Catalunya. Es per aixd
gue es proposa millorar els sistemes de seleccié de personal, reformar els
sistemes de provisié de Hocs de treball, universalitzar la carrera professional,
reorganitzar el sistema retributiu i institucionalitzar la direccci6 publica.

El Govern s'ha proposat convocar amb periodicitat regular els concursos i
oposicions de personal funcionari, per tal de reduir l'interinatge, evitar la
discrecionalitat i el favoritisme en la provisié provisional de llocs de treball i
reforcar el respecte als principis de mérit, capacitat i igualtat d'oportunitats.

S’ha incrementat el nombre de places ofertades de 2004 a 2006, amb un
total de 15.663 places per accedir a 'Administracié de la Generalitat, de
les quals 7.195 corresponen a personal docent, 4.386 a cossos de mossos
d'esquadra i 1.591 a personal de salut. Cal esmentar també les dues
convocatories especifiques, adrecades a persones amb dificultats d'inte-

gracio laboral per ra6 de la seva capacitat intel-lectual, per proveir 45
places en régim de personal laboral fix.

La transparencia, la qualitat en el servei, l'accessibilitat i la universalitat de
la informacié demana disposar d'uns potents instruments de comunicacio
directa amb els ciutadans.

Des de l'inici de la legislatura, el Govern ha treballat per posar en marxa un
sistema integrat d’informacio i servei al ciutada, en diferents vessants.

« Servei telefonic 012

Una d'elles és la unificacié de les diferents i disperses plataformes tele-
foniques d’informacié (no d'emergéncies) que ja existien, per tal d'oferir
al ciutada, en canvi, un ndmero Unic i conegut. Aquest procés, a causa de la
gran quantitat de serveis d'informacié a integrar, encara continua.

Com a reforg, finalment, cal dir que s’ha incrementat també la preséncia en
els mitjans de comunicacio del servei 012.

l'acceptacio dels ciutadans d’aquestes millores queda palesa en les grafi-
ques segiients, on es refecteix, per trimestres, el nombre de trucades ateses
al teléfon 012.

e 672.723 668.522
= S .
= L
//. s il (g
._—_.*———_.___"' }

529.029 g

1T/2004 2T/2004 3T/2004 4T/2004 17/2005 2T/2005 3T/2005 4T/2005 1T/2006

Balang Pla de Govern

37



Lincrement de trucades al 012 entre I'any 2004 (2.018.632 trucades) i el 2005
(2.369.535) ha estat del 17,4%. El primer trimestre del 2006 segueix també
aquesta tendéncia amb un fort creixement ja que es produeix un increment
del 8% en relacié amb el nombre de trucades ateses el mateix timestre de
I'any anterior.

« Gencat.cat

Cal parlar, també, en segon terme del canal electronic per excel-léncia, el
web. El gencat.cat ha estat objecte de canvis i remodelacions. Des del mes
d’octubre del 2005, tant la conceptualitzacié de l'espai com el seu aspecte
extern, o els seus processos interns de captacio i organitzacié de la informa-
cio, fins al propi maquinari informatic, tot s’ha modificat per fer de debo del
web de la Generalitat el més avancat en tecnologia, informacié i servei de
Catalunya.

L'acceptacié dels ciutadans es demostra amb les xifres seglients de visites al
gencat.cat i altres webs de la Generalitat.

Visites totals als diferents webs de la Generalitat (2005-2006)
Font: DG Atenci6 Ciutadana
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Lincrement de visites és sostingut al llarg de tot el periode 2005-primer
semestre del 2006. Ef mes de maig d’aquest any, s'ha assolit concretament la
xifra de 6.658.761 visites.

Dins dels serveis que s'ofereixen al ciutada des del Gencat i el 012, s'ha re-
modelat el servei d’inscripcions de “Vacances en Familia” i “I'Estiu és teu”
evolucionant el sistema amb la incorporacié de sistemes de reconeixement
intel-ligent de veu (IVR) complementat amb un procés de sorteig. El ciutada
pot efectuar la seva inscripcié de forma comoda (Internet, 012) i sense pres-
ses (les 24 hores del dia durant 15 dies de periode d'inscripcio), i rep després
en el seu mobil un niimero de sorteig. Finalitzat el periode d‘inscripcio, es
realitza el procés de sorteig, que assignara les places disponibles als ciuta-
dans corresponents, conclou aixi un procés comode, accessible i transparent
per tots els ciutadans que opten per a serveis d'aquesta tipologia. Aquest
servei obre el cami a una nova filosofia de relacié amb el ciutada.

« DOGC digital

En el marc de la societat de la informacié, i amb la voluntat que el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) sigui un servei public, universal
i gratuit, el Govern s'ha plantejat la idoneitat d'impulsar la seva publicacié
només amb format digital.
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« El nou Registre Electronic d’Empreses i Licitadors (RELI) i el Portal
e-Tributs

En la mateixa linia de facilitar al ciutada i a les empreses la seva relacié

amb 'Administracié, apropant-li els serveis, s'ha posat en funcionament el
Registre Electronic d’Empreses i Licitadors (RELI) i el Portal e-Tributs. El
RELI és un registre administratiu electronic, on les empreses poden disposar
les seves dades de personalitat juridica, capacitat, representacié i solvencia
per poder contractar amb les administracions publiques. Aquest servei és
operatiu des d’'una web i permet a les empreses tenir una acreditacio per
contractar amb les administracions, evitant realitzar aquesta gestio en ca-
dascun dels concursos en qué vulguin participar. El portal e-Tributs permet
als ciutadans realitzar les seves operacions relatives als tributs gestionats des
de la Generalitat per internet, sense necessitat de desplagar-se.

« Implementacié del Servei d'Informacié de Licitacions (SIL)

S’ha implementat el Servei d'Informacio de Licitacions (SIL), que permet la
consulta de totes les licitacions en curs de I’'Administracio de la Generalitat
que son objecte de publicacio al DOGC.

. El foment de I'administracié electronica i de l'intercanvi telematic
d’informacié entre institucions publiques o privades

S’han posat en marxa una serie d'actuacions que faciliten la interoperabilitat
entre les administracions publiques. Entre agquestes actuacions destaca el
disseny de la plataforma d'integracié i col-laboracié administrativa (PICA),
que ha de fer possible els intercanvis d'informacio entre els diferents de-
partaments de la Generalitat, entre les diferents administracions publiques

i entre diferents organismes i institucions, per tal d’aconseguir la desitjada
simplificacié documental en benefici del ciutada, un dels grans pilars de I'ad-
ministracié electronica.

« L'AOC apropa I'Administracié als ciutadans amb els tramits en linia

El Consorci Administracié Oberta de Catalunya (AOC) desenvolupa un
programa de gran abast que té com a objectiu millorar la relacié entre els
ciutadans i les administracions publiques i consolidar un sistema que per-
meti estalviar temps i diners al ciutada en la realitzacio de les seves gestions.
Entre els projectes destaca I'e-TRAM.

L'e-TRAM és un projecte que permet que els municipis ofereixin als seus
ciutadans per Internet els 36 tramits municipals més comuns i demanats
i fer-ho sense inversio tecnologica. S’han signat convenis amb les diputa-
cions de Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona i s’han adherit a l'e-tram 158
ajuntaments de Catalunya.

Uintercanvi de volants telematics de padro electronics entre les administra-
cions, amb garanties juridiques evita que els ciutadans hagin d'acreditar el
seu domicili en els seus tramits. Actualment s'accedeix o s'esta en procés
d’accés a padrons municipals que representen fins al 82,27% de la poblacio
catalana.

El foment de I's de la signatura electronica amb I'emissié dels diversos
certificats digitals de I'Agéncia Catalana de Certificacié. El certificat idCAT
permet als ciutadans realitzar tramits amb les administracions per Internet
amb totes les garanties juridiques i seguretat plena. En aquests moments
els ciutadans poden obtenir el seu certificat digital, de manera gratuita, a
I'Agéncia Catalana de Certificacié (www.catcert.net) (www.idcat.net) i també

Balang Pla de Govern

39



L'Informe sobre el Bon Governiila
transparéncia administrativa as-
senyala que l'accés a la informacié
és un factor clau

a qualsevol punt de la xarxa d'entitats de registre idCAT, amb més de 75 ens
publics arreu de Catalunya.

« Fomentar I'is del programari lliure

Pel que fa a I'Us del programari lliure, el Govern ha posat en marxa tot un se-
guit d'actuacions i programes dels quals destaquem el Pla pl.ct, de promocié
del programari lliure a Catalunya, la creacié de I’ Oficina Técnica Programari

Lliure (OTPL) i la difusié de la campanya “Tu tries, programari lliure en catala”

« Descentralitzar 'Administracié de la Generalitat en el territori i en
benefici dels ens locals

Per tal de facilitar I'accés dels ciutadans als serveis que ofereix I'Administra-
cié de la Generalitat alguns departaments han iniciat un procés de descen-
tralitzacié en el territori en benefici de | eficacia, la qualitat i la proximitat
dels serveis als ciutadans.

El Departament de Salut ha estat un dels més actius en I'ambit de la des-
centralitzacid. La seva actuacid perd, ja esta desenvolupada en altres punts
del document.

Impulsar la transparéncia en I'administracié publica

En I'ambit de la funcié publica, al web del Departament de Governacié i
Administracions Publiques (www.gencat.net/governacio-ap/administracio/
index.htm), actiu des de l'abril de 2005, s'ofereix la informacio referida als
carrecs publics (titulars i retribucions), al personal eventual (noms i retribuci-
ons), a les condicions i situacions dels empleats publics (dades estadistiques,
publicacié de les condicions retributives i contractuals, relacions de llocs de
treball, politiques socials, mobilitat...) i a I'accés a 'Administraci6 (processos
selectius i gestions telematiques).

El Departament de Justicia ha coordinat I'elaboracié de I'Informe sobre
‘Bon Govern i transparéncia administrativa; que conté un conjunt de
propostes que han d'orientar les actuacions de les administracions catala-
nes amb l'objectiu d’assegurar la transparéncia en |I'Us dels recursos publics.
Aquest informe formula més de cinquanta recomanacions i propostes dirigi-
des a les administracions publiques de Catalunya. | assenyala els principis que
han d'orientar les actuacions de les administracions publiques catalanes, dels
seus organismes i empreses i dels seus responsables politics i professionals
per assegurar la transparéncia en la gestio dels recursos publics i la igualtat
en l'accés a la informacioé per part de la ciutadania, organitzacions i empreses.

« Establir processos d’avaluacié dels serveis de I'Administracio, i els
mecanismes de publicitat i control parlamentari més adequats

S’ha creat el nou Centre d’Estudis d’Opinio (CEO), que és I'd6rgan encarre-
gat d'elaborar, dirigir i coordinar els diferents estudis, aixi com de donar-los
a conéixer. El Decret els defineix i classifica en dos tipus: en estudis d'opinio
en matéria politica i electoral i en estudis en matéria d'actituds i opinions
de la societat catalana per avaluar les politiques i els serveis de I'Administra-
cié catalana.

« Reforgar els mecanismes d’avaluacié i de control interns en l'elabo-
racio, I'execucié i gestié del pressupost.

El Parlament de Catalunya va instar la creacié de I’ Oficina de seguiment i
control pressupostari, amb la finalitat de potenciar els principis d'eficiencia
i transparéncia en la gesti6 dels fons publics, en especial pel que fa a 'Admi-
nistraci6 de la Generalitat.
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S’han iniciat els treballs legislatius de la Llei de procediment i organitzacié
de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i, actualment, s'esta elabo-
rant el Decret sobre les mesures de millora de la qualitat del servei pablic.

« Millorar la planificacié i la transparéncia de les campanyes de pu-
blicitat institucional i els processos d’elaboracié i distribucié dels
estudis d'opinié

En iniciar-se la legislatura es va prendre el compromis de millorar la transpa-
réncia, molt especificament en 'ambit de les campanyes de publicitat ins-
titucional. Responent a aquest compromis, en el primer semestre del 2006

i un cop es va disposar de les dades de despesa liquidada de I'any 2005, el
Govern va fer publiques davant el Parlament aquestes dades

Any Fressupssi Prassupost Obligacions

inicial deiiiritieg ‘econegudes

2005 12.356.314 15,326,700 14.321.54)
2004 9.785.620 11.309.900 10.590.230
2003 4.643.379 39.806.060 39067567
2002 4.408.998 30.980.903 30.641.687
2001 12.924.378 8719584 8.719.584
2000 1738719 4.738.719
1999 2924378 12.924.378

« El Pla de Govern 2004-2007

El Govern ha creat una nova figura que vol relacionar la seva activitat amb
els ciutadans sobre uns parametres de compromisos inicials i d’avaluacio
final dels resultats. Existeix la voluntat de que els ciutadans puguin tenir
una referéncia de quines politiques esta executant el Govern en relacié als
compromisos presos a l'inici de la legislatura.

Balang

Com a novetat destacar que, per primera vegada, s'ha realitzat el Llibre
blanc de la Funcié Publica Catalana d'orientacio de la situacio actual i
que obre un escenari de reflexio cap al nou disseny a configurar. Pel que

fa a I'accés a 'Administracié publica, també s’ha apostat per un increment
en nous serveis que utilitzen les noves tecnologies de la informacio i la
comunicacio. | aquells serveis que ja existien s’han adequat a la nova rea-
litat de les TIC, com son la creacié del nou web de gencat.cat amb la nova
estructura de continguts. També, s’han facilitat recursos per tal de fomen-
tar I'tis del programari lliure i s’ha elaborat I'Ilnforme sobre el ‘Bon Govern
i transparéncia administrativa’ que detalla i recomana que per gaudir
d’'una administracié publica transparent cal garantir 'accés a la informacié.
Pel que fa a la coordinacio de l'accié d'informacié al ciutada dels diversos
departaments de la Generalitat, mitjangant un Pla director dels sistemes
d'informacio al ciutada i I'aprovacio de la carta als ciutadans, que identifi-
qui els drets i els deures d'agquests en |a seva relacié amb I'"Administracié
de la Generalitat, resten en vies d'assoliment pero a nivell global 'objectiu
s’ha assolit.
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P

Promoure una administracio de
justicia accessible, properai eficient

Punt de partida

Els compromis del Govern de la Generalitat ha estat fer arribar la justicia a
la societat de manera que es percebi més propera al ciutada i sigui, al ma-
teix temps, més rapida, eficient i més intel-ligible. Un bon funcionament
de I'administraci6 de justicia garanteix la bona qualitat de I'Estat de dret.

Els principals objectius que s'han impulsat des del Departament de Justi-
cia soén:

@ Assegurar l'accessibilitat al servei en igualtat de condicions.

© Apropar el servei piiblic de la justicia a la societat on s'imparteix.

€ Garantir l'eficiéncia en l'organitzacio i prestacioé de serveis.

Desenvolupament de I'Accio del Govern
Abans de comencar amb el desenvolupament dels objectius, cal fer esment
de dos factors que cal tenir en compte a I'hora de I'analisi:

- L'aprovaci6 del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, que conté un
conjunt d'articles que regulen diferents ambits sobre els quals té compe-
téncia el Departament de Justicia i que configura un nou escenari. Aixi,
el titol Il tracta del poder judicial a Catalunya i diversos articles del titol
IV regulen les competéncies en matéria d'associacions i fundacions, dret
civil, justicia juvenil, sistema penitenciari, entre daltres.

El tractament donat pel nou Estatut d’Autonomia a l'estructura del Poder
Judicial, comporta una descentralitzacid, tant pel que fa al Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya, que es configura com a darrera instancia
jurisdiccional, com pel que fa al nou Consell de Justicia de Catalunya, or-
gan de nova creaci6 que assumira funcions descentralitzades de govern
del poder judicial a Catalunya.

Els estudis oficials indiquen que els ciutadans encara tenen una percep-
ci6 negativa del servei de la justicia. El Govern s’ha plantejat contribuir a
la millora d’aquesta percepcio.

Assegurar 'accessibilitat al servei en igualtat de condicions

L'assisténcia juridica gratuita és un dret reconegut a la Constitucio per a

les persones que acrediten insuficiéncia de recursos. El marc legal que el
desplega ha configurat un sistema en el qual els col-legis d'advocats i els
procuradors sén els prestadors del servei per compte de I'Administracié, que
és qui fa front a la despesa generada.
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La demanda d'aquest servei s’ha incrementat de manera molt notable du-
rant els darrers anys a causa de canvis socials i legals: judicis rapids, immigra-
cié, justicia juvenil i violencia de génere.

Un dels grans objectius que s’havia proposat I'actual Govern era assegurar
I'accessibilitat al servei de justicia en igualtat de condicions. | per tal d’acon-
seguir-ho, el Departament ha treballat amb la voluntat que el servei es presti
amb la millor qualitat possible per tal d'obtenir la maxima transparéncia

i eficiéncia en I'Gs dels recursos que s’hi apliquen, en col-laboracié amb

els col-legis d'advocats i procuradors que gestionen la seva prestacié. Cal
destacar 'augment de les contraprestacions economiques a advocats i
procuradors i la reduccio dels terminis de pagament, aixi com la creacié
d’un nou servei d'orientaci6 juridica en I'ambit penitenciari. Amb volun-
tat d'explorar alternatives de millora es va constituir un grup d'experts que
ha elaborat un document treball que esta rebent aportacions dels sectors
interessats i que servira de base per a l'eventual reforma del sistema.

Apropar el Servei Public de la justicia a la societat on s'imparteix

Es important destacar que la situacié de partida pel que fa a infraestructures
judicials i a nombre de jutges no és favorable per Catalunya. Les infraestruc-
tures judicials es trobaven en mal estat de conservacio. | pel que fa al nom-
bre de jutges, Catalunya, amb 9,1 jutges per 100.000 habitants I'any 2004, es
situa per sota de la mitjana espanyola de 9,54 jutges.

Entre d'altres actuacions al llarg de la legislatura, s'han creat 46 nous organs
judicials en el periode 2004-2006, entre ells els nous jutjats de violéncia
contra la donai els jutjats especialitzats en matéria mercantil.

Es previst que la posada en marxa de la nova oficina judicial sigui una
reforma clau per augmentar l'eficiencia en el funcionament de la justicia. El
Departament ha elaborat una definicié del model que s'aplicara a Catalunya,
ha creat un grup de treball amb la participacié dels diferents col-lectius
implicats i esta treballant en les diferents aplicacions informatiques que es

requeriran. També s’ha aprovat el decret de creacié de les unitats administra-

tives que assumiran la gestié dels recursos humans i economics assignats a
les demarcacions judicials.

Un altre punt que s’ha impulsat des del Departament de Justicia és el de la
justicia de proximitat. L'any 2005 es va crear una comissié amb I'Ajunta-
ment de Barcelona per preparar el desplegament de la justicia de proximi-
tat. LAjuntament de Barcelona s'ocupara de la infraestructura dels jutjats

i el Departament de Justicia dels aspectes normatius. Els nous jutjats de
proximitat tindran competéncia en matéria de reclamacions civils de quan-
tia menor i desnonaments per manca de pagament, aixi com en matéria de
les faltes contra les persones o contra el patrimoni privat i public, els furts

i les faltes contra l'ordre public, i altres conductes que atempten contra la
convivencia. Esta previst que aquests jutjats simplantin com a prova pilot a
la ciutat de Barcelona.

El Govern ha pretés també reformar i actualitzar la legislacié catalana i fer
un pas endavant en el procés de codificacio del Dret Civil Catala.

En aquest sentit el Departament ha elaborat 6 projectes de llei, que
deixaran el Codi Civil elaborat en més d’un 80%. S’ha aprovat la Llei que
regula el Llibre cinque del Codi Civil de Catalunya en mateéria de drets reals

Actuacions d‘assisténcia juridica
gratuita (acumulat anual)

Font: Departament de Justicia
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S’ha realitzat un programa de
normalitzacio del catala adrecat a
jutges, secretaris i fiscals

S’ha elaborat el Llibre verd de
I’Administracié de Justicia

i el Govern ha presentat al Parlament el projecte de llei de contractes de
conreu i els projectes de llei deis Llibres segon, tercer i quart del Codi Civil
de Catalunya, sobre persona i familia, persones juridiques i successions.

S'esta treballant aixi mateix per a la normalitzacié del catala en 'ambit ju-
dicial. En aquest sentit s'ha realitzat un programa de formacié individualitza-
da adrecada a jutges, secretaris i fiscals. S'ha impulsat I'Us del catala per part
de tots els operadors juridics i s'han facilitat les eines informatiques per a la
traduccié automatica, correccid i consulta. Val a dir que, dels 625 jutges i ma-
gistrats que exerceixen a Catalunya el 30 de juny de 2005, un 43% al-legava
coneixements del catala i un 57% no n‘al-legava. També cal destacar que el
Departament va elaborar i distribuir a tots els 6rgans judicials una Carta de
drets lingdiistics per facilitar el seu exercici per part dels usuaris de la justicia.

Garantir l'eficacia en I'organitzacid i prestacio de serveis

Durant aquests dos dltims anys, amb la voluntat de poder definir millores en
I'ambit que examinem, s'ha elaborat el Llibre Verd de la Justicia, amb 102
recomanacions per a la millora del servei public de |a justicia a Catalunya
que s’han d’anar posant a la practica. El llibre Verd, en l'elaboracié del qual

hi han participat diversos experts, ha de servir com a instrument de debat i
d'orientacié de la politica judicial a Catalunya, englobant tot allo que ha de
definir una estratégia de futur.

Garantir l'eficacia en la prestacié del servei suposa també millorar la gestio
de la politica de personal, la gestié informatica en I'ambit judicial i la reforma
de les instal-lacions.

En aquest sentit s’han dut a terme diverses actuacions:

1 En 'ambit de personal s’ha signat un acord de condicions laborals per
quatre anys que busca implicar els funcionaris en la millora del servei.
Aixi mateix, s'ha iniciat el procés d'aplicacié del nou decret 47/2006
sobre personal interi que millorara la preparacié previa dels interins que
es destinen als jutjats. També s’han cobert més de 800 noves places per
dotar adequadament els nous organs judicials creats i s'ha intensificat la
formacié que rep el personal de 'Administracié de justicia.

Per aconseguir uns jutges, fiscals i secretaris judicials més estables,
s’ha endegat un programa de preparacié d'oposicions que augmentara
el nombre de catalans que accedeixen a aquests cossos, facilitant aixi la
seva estabilitzacié a Catalunya.

2 S’han renovat els equipaments informatics als jutjats, fiscalies i registres
civils. S'ha finalitzat I'aplicacié del programa IUSCAT, destinat aim-
pulsar la renovacio de sistemes d'informacié per millorar la qualitat del
servei, l'eficacia en la tramitacio i oferir les maximes garanties de segu-
retat juridica. S’hi han destinat 18 M€ en una operacio de rénting per
renovar i ampliar el parc informatic del Departament i s’han incor-
porat 8.000 ordinadors. Aixi mateix, s’ha posat en marxa una intranet
especifica que déna servei a tot el personal dels jutjats i de fiscalia.
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3 Cal destacar la forta inversié que s'esta fent en edificis judicials: des del
departament es vol renovar i millorar la situacio dels edificis judicials,
amb el Pla de Renovacié del Parc Immobiliari Judicial 2004-2010 amb
una inversio superior als 500 M€ en aquest periode. Aquesta inversio
renovara els jutjats de 36 partits judicials que apleguen el 87% de la
poblacié de Catalunya.

Pla d'inversions en edificis judicials. 2004-2010
Font: Departament de Justicia
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520 M£ invertits en el periode Pel que fa a la Ciutat de la Justicia es va modificar el projecte inicial, millo-
2004-2010 distribuits pel territori  rant la integracié dels edificis en la trama urbana, aconseguint usos mixtos i
sobre 36 partits judicials apleguen  uns volums d'edificacié més compatibles amb el disseny urbanistici el crei-
el 87% de la poblacié catalana xement residencial previst a la zona. La revisié del projecte ha significat
una disminucié del cost de la inversid inicial en uns 36 M€.
La Ciutat de la Justicia de Barcelona i I'Hospitalet de Llobregat compreén la
construccié de més de 232.368 m? i l'import que s'hi ha destinat és de 252
ME. El primer semestre de 2007 es lliuraran els primers edificis construits de
la Ciutat de la Justicia. El primer edifici que entrara en funcionament sera el
destinat a I'Institut de Medicina Legal de Catalunya i en segon lloc ho fara el
que allotjara els jutjats de I'Hospitalet.

S’ha de tenir en compte que la tasca de caracter social, relacionada amb Ia
politica penitenciaria i de justicia juvenil que realitza el Govern esta recollida
en l'eix 3 d’aquest Balang, ja que aquesta és sobretot una politica social clau
del Govern.

Cal esmentar finalment dos importants contribucions legislatives: la Llei
7/2006 de l'exercici de professions titulades i dels col-legis professionals i la
Llei 2/2005 que permet que parelles homosexuals puguin adoptar en igual-
tat de condicions que les parelles heterosexuals.

S’han tirat endavant moltes actuacions per tal que els objectius establerts
a l'inici de la legislatura es puguin acomplir, s’ha avangat de manera subs-
tantiva en la renovacié del parc immobiliari, en la renovacié de la infraes-
tructura informatica, en els treballs de la posada en marxa de la nova ofici-
na judicial i la reardenacié de serveis de suport per tal que I'administracié
de justicia es modernitzi i obtingui un millor reconeixement social.

Per tot aixo, s'estima que en aquest apartat del Pla de Govern 2004-2007
I'objectiu es troba en vies d’assolir-se, doncs les inversions realitzades
donaran el seu fruit a mig termini.
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L b

Impulsar els mitjans audiovisuals
catalans en el marc del sistema
comunicacional catala

Punt de partida

Els mitjans audiovisuals s6n clau a Catalunya, com a la resta de societats
modernes, per diferents factors: el seu rol institucional, com a proveidors

A ¥ i ; e P )
pel seu rol de dinamitzacié de I'ds de la llengua, i finalment com a com-
pradors de productes audiovisuals i, per tant, estimuladors de la industria
cultural.

El Pla de Govern plantejava un seguit d'iniciatives en aquestes diferents
linies:

) Completar la legislacié actual introduint més elements d'indepen-
déncia del poder politic

@ Assegurar el financament i una gestié modélica de la CCRTV en un
moment de canvi cap a la TDT

© Fer del procés de transicié a la TDT una oportunitat d’ordenacié del
sector

@ Establir vincles solids amb els altres territoris de parla catalana

Desenvolupament de I'Accié del Govern

El desplegament normatiu d’aquesta legislatura ha tingut la seva seu prin- Un nou corpus legislatiu assegura
cipal al Parlament. El propi Govern va expressar a l'inici de la legislaturaque  la independéncia dels mitjans
per la matéria que es tractava aquest era l'espai adient. Han vist la [lum en publics

aquest periode una reforma de la llei del CAC que aportava competencies
clau a aquest organisme i el desembre de 2005 la Llei de I'Audiovisual,
que referma un model d'independéncia que ja frueix de ple consens
entre les forces politiques catalanes.

El govern, amb els grups que li han donat suport, ha treballat per a I'aprova-
Ci6 d'una llei de la CCRTV que ja disposa d'un text gairebé final. El model a
assumir per la corporacié és el d'un ens independent, gestionat i governat
amb criteris professionals.

Una CCRTV al capdavant de la transici6 al digital

Aquestes novetats legislatives s’han vist complementades amb un Contrac-
te-Programa de la CCRTV que li aporta un augment de recursos de 337
ME€ respecte del conveni anterior i fixa I'aportacié del Govern fins al
2009 en 1.161 M€. El Contracte-Programa inclou el mandat de fer la transi-
cié a la TDT en clau de servei public, aportant una programacio variada i de
qualitat en catala.
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El Govern impulsa el desplega-
ment de la TDT arreu de Catalunya

Per files televisions locals gaudei-
xen d’un entorn legal i administra-
tiu ordenat

Televisié de Catalunya, en la nova TDT, emetra set canals i reservara l'espai
radioeléctric del vuité per a millorar la qualitat i la interactivitat dels altres
canals. Molts d'aquests tindran un caracter marcat de servei public i de pun-
ta de llanga creativa i tecnologica.

La televisié publica és 'emissora més vista i preferida a Catalunya, i encapga-
la els ranquings d'audiéncies en informatius.

Catalunya Radio ha seguit sent I'emissora de referéncia en informacié i
entreteniment, manté el lideratge per dotzé any consecutiu. Pel que fa a
Catalunya Cultura, s’ha reconduit I'emissora cap a un nou plantejament
especialment orientat al public jove, després de la palesa manca de sortida
del seu format inicial.

El lideratge de Catalunya Radio no ha impedit pero, la consolidacié d'una
oferta privada en catala que any rere any ha augmentat el nombre d'oients
de manera molt significativa.

Es molt important ressenyar que, durant aquesta legislatura, les emissores
de la Corporaci6 Catalana de Radio i Televisidé han mantingut el lideratge
sense abandonar el model de qualitat en els continguts, i amb una gestié
economicofinancera exemplar, objecte de diverses distincions.

El desplegament digital

La Televisié Digital Terrestre ha comencat la seva explotacié massiva i en
molt pocs anys sera la tecnologia Unica per ones terrestres, Atés el caracter
de servei universal de la televisié, el Govern impulsa el desplegament de la
TDT arreu de Catalunya. En el cas de la CCRTV, ja es cobreix des de fa anys
les principals arees urbanes. Per tal de fer possible la cobertura de tot el prin-
cipat amb aquesta tecnologia, s’ha endegat un concurs per executar més
de dues-centes instal-lacions i complir aquest objectiu.

Aquesta actuacié semmarca en el pla que el Govern va presentar per tal
d’aconseguir en el termini més breu possible que tot el territori disposi
d'accés a aquesta tecnologia i que tots els operadors emetin des de totes
les instal-lacions. El fet de ser primers en aquest desplegament és, en primer
lloc, una obligacié d'equilibri territorial, perd també és una mostra de cara

a la industria que el Govern té un compromis amb les noves tecnologies. El
Govern vol que els canvis que necessariament comportara aquesta tecno-
logia (a nivell de continguts i de serveis) tinguin Catalunya com a base de

Iy

creacio i desenvolupament.

Les televisions locals

Catalunya va ser pionera a Espanya en matéria de comunicacié local audi-
ovisual i per aixo existeixen una munié d'emissores municipals i privades
que al cap dels anys han anat sorgint i compleixen una important funcié al
territori. La manca historica de regulacio a tots els nivells va fer, pero, que
aquestes apareguessin desordenadament i que fessin, a vegades, mal Us de
I'espai comu que és l'espectre radioeléctric.

El pas a laTDT ha comportat, per fi, que a nivell de I'Estat es desplegués la
normativa necessaria per tal de completar la necessaria ordenacié d'aquest
ambit de la comunicacié. El Govern, sempre dialogant amb els agents
principals del sector, ha conduit el procés primer millorant el dibuix de
demarcacions que havia fet I'Estat i després atorgant, per concurs en el cas
dels operadors privats, les concessions que donen per primer cop seguretat
juridica a aquestes empreses. D'aquesta manera es pot també procedir a
sollicitar 'aturada d’emissions en analogic a totes aquelles televisions que
no disposin de concessié en digital, segons marca la llei.
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Acord per intercanviar emissions TV3 - IB3

Els senyals de la CCRTV s’han vist historicament al conjunt de territoris de Catalunya i Balears intercanvien
parla catalana per mitja d'iniciatives particulars que no tenien solidesa els senyals de les seves emisores
juridica. El Govern ha volgut resoldre aquesta circumstancia per la via de la publiques

proposta de creacié d'un espai comu d'intercanvi de senyals de les televi-

sions de parla catalana.

Aixi, 'any 2005 es va assolir un acord amb el Govern Balear per tal que

TV3i el C33 tinguessin freqiiéncies propies reservades a les llles i el nou

canal IB3 es veiés al principat de Catalunya. Aquest acord es concreta també

en el dibuix d'un futur canal multiple anomenat Euroregio i que haura de

poder tenir cobertura als diferents territoris que la formen. El Govern vol que

es pugui dur a terme una iniciativa similar amb la Generalitat Valenciana.

Nous instrumenis per als ritjans locals

Amb la vocacié de proporcionar instruments que fessin més viables els mit-
jans de comunicacié locals, que sovint tenen una viabilitat economica més
dificil, el Govern ha volgut promoure iniciatives que facilitessin l'establiment
de mitjans al territori.

En primer lloc consolidant I’Agéncia Catalana de Noticies, un projecte
que no havia aixecat mai el vol i que s’ha enfortit en aquesta legislatu-
ra. Integrada en el holding CCRTYV, ha rebut una injeccié economica de 9 M€
fins al 2007 per tal de poder proporcionar serveis Utils i a costos raonables a
televisions, radios i premsa local.

També s’ha promogut la creacid d'un Barometre Catala de la Comunicacié,
gue permeti als empresaris de la comunicacié local tenir idea de les seves
audiéncies i poder aixi tenir més facilitats per contractar publicitat. A aques-
ta finalitat s’hi ha dedicat una despesa pluriennal de 3,4 M€,

Finalment, s'han dut a terme convocatories anuals amb publicitat i trans-
paréncia per poder donar ajudes directes a mitjans en funcié de criteris
objectius.

Balang

La transicié a les tecnologies digitals no és per al sector audiovisual no-
més un canvi tecnoldgic. Es un canvi de model i d'entorn que obliga a re-
pensar el negoci com a tal. En el marc del sistema audiovisual catala aixo
implicava un canvi en la normativa de base i una adequacio de l'operador
public, la CCRTY, amb una aportacié economica i un programa a mig
termini per fer la transicié. Aquestes passes fonamentals s'han donat.

Igualment s'ha progressat en l'ordenacié i el reforg¢ dels mitjans locals
per tal de facilitar en la mesura del possible la seva viabilitat economica,
reconeixent la seva funcié territorial.

Atés que no s’han conclos del tot totes les tasques que estaven marcades
{aprovacié final pel Parlament de la llei de la CCRTV, consorci Unic de
comunicacié local, etc.) cal considerar aquest com un objectiu en vies
d’assolir-se.
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Tl 7

Enfortir nous valors, la solidaritat,
la cooperacio i la cultura de la pau

Punt de partida

Catalunya ha estat capdavantera i ha expressat amb importants mobi-
litzacions socials el seu compromis pel foment de la pau i la solidaritat
internacional en mdiltiples iniciatives.

D‘altra part, en els darrers anys, també s'ha posat de manifest la
necessitat d'enfortir i de participar de forma directa en els processos
de cooperacié internacional i de donar suport als paisos en vies de
desenvolupament.

Per aconseguir aquests objectius en el PdG es definien els compromi-
s0s segllents:

© Foment de la cooperacid i de la solidaritat internacional.
€) Foment de la pau.

€ Potenciar les entitats i els ciutadans, en I'ambit del voluntariat i
I'associacionisme.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Foment de la cooperacié i de la solidaritat internacional

El Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament 2003-2006 és el
principal instrument de planificacié estratégica de la Generalitat (amb 12
objectius marcats) per establir, amb una periodicitat quadriennal, les previ-
sions de recursos i les prioritats geografiques i sectorials.

Aquest Pla Director es concreta, any rere any, en els Plans Anuals de Co-
operacié al Desenvolupament, tret de sortida d’una politica publica de
cooperacid. La suma dels recursos dels diferents plans anuals indiquen que
s'ha destinat un total de 131 M€ al desenvolupament (77-80% d'aquests
recursos), ajut humanitari general i ajut humanitari d'emergencia (7-10%) i
educacié/capacitats (12-15%): 31,2 M€ el 2004, 43 M€ I'any 2005 i 56,9 M€
I'any 2006.
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- Enrelacio al desenvolupament, voldriem destacar el reforg de la co-
operacié6 directe, imprescindible per a construir una veritable politica
publica de cooperacié al desenvolupament; 'augment de la cooperacié
multilateral, a través fonamentalment dels organismes del sistema de
Nacions Unides i la millora de la concentracié sectorial i geografica de
les actuacions.

En relacié a I'ajut humanitari, han pres protagonisme dos nous ins-
truments com sén la creaci6 del Comité Catala d’Ajuda Humanitaria i
d’Emergéncia, un organisme que ha de coordinar les actuacions de les
diferents administracions publiques amb les ONG d'accié humanitaria i
els convenis especifics amb ONG i organitzacions especialitzades.

En relacié a I'educacio i capacitats: s’han atorgat diverses subvencions
i s’han signat diferents convenis, entre els quals destaquem els signats
amb els sindicats UGT Catalunya (400.000€) i CCOO (400.000€) per a I'en-
fortiment sindical i la promocié dels drets humans laborals al Tercer Mén.

Finalment, val a dir que a banda dels recursos que la Secretaria i 'Agéncia
de Cooperacié destinen a Ajut Oficial al Desenvolupament, els diversos
departaments també porten a terme accions en els ambits de la solidaritat
internacional i de la cooperacid al desenvolupament (13 M€ I'any 2006, un
6% més que el 2005).

En definitiva, amb aquests increments, podem afirmar que hi ha hagut

un creixement exponencial dels recursos destinats a la cooperacié al
desenvolupament en el nostre pais. Aixi doncs, la xifra total d’ajut oficial al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya per al 2006 representa un
0,36% dels tributs propis, amb un creixement del 18% respecte al 2005.

Milers | Ajut al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya 1986-2006

EUR | Font: Agéncia catalana de Cooperacit al Desenvolupament
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® Ajut total executat per la Generalitat de Catalunya

Balang Pla de Govern 51



El Consell Catala de Foment de la
Pau i I'Institut Internacional per a
la Pau, uns referents internacio-
nals en matéria de pau

El Memorial Democratic, element
dinamitzador de les politiques
publiques de restituci6 de la me-
moria democratica

Xarxanet, 'Escola del Voluntariat
i el Consell Catala del Voluntariat,
eines de promoci6 del voluntariat
i de I'associacionisme catala

Foment de la pau

La construccié de la pau també és un dels eixos de la cooperacié6 catalana
perqué no hi ha desenvolupament sense pau ni pau sense desenvolupa-
ment. Aixi, amb la finalitat de promoure la cultura de la pau i de preservar la
memoria historica de la lluita per la democracia i els seus valors, s’han fet les
actuacions seglents:

. El Consell Catala de Foment de la Pau, previst en la Llei catalana de
foment de la pau, I'drgan consultiu i de participacio6 de la societat per al
foment de la pau en les activitats de la Generalitat de Catalunya i dels ens
locals, adscrit a FACCD.

- Una convocatdria especifica de subvencions per dur a terme accions
de construccié de pau i una altra per dur a terme activitats de foment
de la pau i de la cultura de la pau.

La creacié del Memorial Democratic és un projecte de govern que té
per objectiu el desplegament de les politiques publiques adrecades a la
recuperacié, la commemoracié i el foment de la memoria democratica
del periode marcat per la Il Republica, la Generalitat republicana, la guer-
ra civil, l'exili i la deportaci6, la repressio de la dictadura i la lluita contra el
franquisme, i el reconeixement i difusié dels valors de les diverses tradi-
cions de la cultura democratica com a fonament de la democracia actual.
D'enca de la seva creaci6 el gener de 2004, el Programa per al Memorial
Democratic ha treballat en una doble dimensié: la redaccié del projec-

te de Llei de creacié del Memorial Democratic, que va ser aprovat pel
govern el 14 de marg de 2006 i, la realitzacié d'un seguit d'actuacions:
convocatéria publica de subvencions 2005 i 2006, I'homenatge als
deportats i deportades catalans als camps nazis, la commemoracié de
dues efemérides de gran significat: el 75& aniversari de la proclama-
ci6 de la Republica i el 70é de I'esclat de la Guerra Civil i I'inici d'una
activitat publica que prefiguren les tasques que haura d'assumir la futura
institucio.

A més a més, s’ha elaborat el Projecte de Llei de I'Institut Catala Internaci-
onal per a la Pau, que pretén impulsar una politica publica de foment de la
pau que ha estat aprovat pel Govern i tramés al Parlament.

[’Agéncia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament també ha recolzat
econdmicament i institucionalment les iniciatives de construccié de pau a
Colombia (275.000€). S'ha col-laborat amb Bolivia per tal de desenvolupar
la governabilitat democratica del pais amb el redisseny del sistema admi-
nistratiu i especialment el d’'autonomies. | un equip d'observadors electo-
rals catalans format per técnics i diputats del Parlament de Catalunya han
participat en les eleccions presidencials de 'Autoritat Nacional Palestina
a Jerusalem (2005) i també a les legislatives (2006).

Finalment, s'han signat convenis amb I'Escola de Cultura de la Pau de la Uni-
versitat Autbnoma de Barcelona (UAB) pel recolzament dels programes de
la Unitat d’Alerta de Processos de Pau i Iniciatives de Diplomacia de Segona
Via, de Desarmament i de Drets Humans (350.000€). | també per a la realitza-
ci6 de 6 programes sobre prevencid, gestié i intervencio directa en conflic-
tes i postresolucions (750.000€).
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Potenciar les entitats i ciutadans, en 'ambit del voluntariat i I'associa-
cionisme

Les linies d'actuacié que s’han realitzat en 'ambit de les politiques de pro-
mocid del voluntariat i l'associacionisme han estat les seglients:

- La creacié del Consell Catala del Voluntariat com a organ de partici-
paci6 en l'acci6 del Govern i d'assessorament, consulta i participacio
de les entitats, col-lectius i persones expertes que actuen en I'ambit del
voluntariat. Per primera vegada, les entitats elegeixen per votacio els
seus representants.

S'ha realitzat la promocié i s’ha donat suport i projeccié a 'associacionis-
me i al voluntariat amb la creacié de Xarxanet.org. Es tracta d'un portal
d'internet de la Xarxa Associativa i de Voluntariat de Catalunya que vol
convertir-se en la gran porta d'entrada al mén de l'associacionisme, el
voluntariat, el civisme i la solidaritat, en tots els ambits (social, ambien-
tal, cooperatiu i drets humans, comunitari, etc.). | un punt de trobada
per compartir informacio, serveis i projectes, tot facilitant processos de
treball en xarxa entre entitats, persones, federacions, escoles, administra-
cions, empreses, universitats...

Potenciacié de la formacio en I'ambit del voluntariat a través de |'Esco-
la de Voluntariat, que és la gran trobada formativa anual del mén de
I'associacionisme i el voluntariat a Catalunya. Aquesta Escola cobreix els
objectius de formacid, reflexié i intercanvi d’experiéncies de les persones
que dediquen part del seu temps a millorar la nostra societat des de les
seves entitats.

Incorporaci6 del Govern de la Generalitat en les grans xarxes de vo-
Juntariat a nivell mundial amb la formalitzacié de I'Adhesié al Consell
Europeu de Voluntariat.

Balang

Aguest és el darrer any de vigéncia del Pla director de la Cooperacio
Catalana 2003-2006 i el primer que ha tingut la Generalitat. S'ha treballat
a favor d'una ajuda humanitaria eficag, d’'una cooperacié de qualitat,
d’un desenvolupament transformador, d’'una pau justa i d'un consum
responsable. Tot i Iincrement exponencial de recursos que el Govern ha

destinat a la cooperaci6 al desenvolupament, encara estem lluny del 0,7%

(0,36%), perd I'avang ha estat considerable.

En relaci6 al foment de la pau i el voluntariat, |a fita més important ha

estat la creacié de diversos organismes, com el Consell Catala del Volun-

tariat, per posar les bases en avencos substantius en aquests terrenys,
per tant aquest és un objectiu en vies d’assolir-se.

Balang Pla de Govern 53



L5

Augmentar la participacio

i preséncia de la Generalitat en
les politiques, organismes

i institucions de I’Estat espanyol

Punt de partida

La consideracié constitucional de la Generalitat com a Estat no havia
tingut traduccié a la practica, és a dir, els principis pel qual les institucions
d‘autogovern de les nacionalitats i regions es converteixen en Estat, el de
la plurinacionalitat d'Espanya i el principi d’autonomia que ha d'informar
I'exercici de competéncies estatals i la configuracioé de les seves institu-
cions, no s'havien incorporat en la legislacié aprovada després de la Cons-
titucio. No obstant, I'aprovacio del nou Estatut d’Autonomia ha donat un
nou impuls a aquestes relacions.

Els dos objectius fixats en aquest ambit per aquesta legislatura eren:

@ Promoure i establir la participacié de la Generalitat en els tramits
previstos i en la designacié de membres en les institucions, organis-
mes i empreses estatals

€ Regular I'estatut del President de la Generalitat com a representant
ordinari de I'Estat a Catalunya

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern
Els dos objectius fixats en aquest ambit per aquesta legislatura han estat
regulats, basicament, amb el nou EAC.

Promoure i establir la participacio de la Generalitat en els tramits previs
i en la designaci6 de membres en les institucions, organismes i empre-
ses estatals

L’Estatut de 2006 incorpora per Ei nou Estatut d’Autonomia incorpora, per primera vegada, com una de les
primera vegada un capitol dedicat  principals novetats respecte de 'Estatut de 1979, la regulacié de les rela-
ales relacions de la Generalitat cions de la Generalitat amb I'Estat i amb les altres comunitats autdnomes
amb I'Estat espanyol (capitol | del titol V). Aixi, s'incrementa la capacitat de la Generalitat de

Catalunya per participar i ser present en les politiques, organismes i institu-
cions de I'Estat espanyol.

D’aquesta manera, el nou Estatut pretén, un cop afirmada i definida la
titularitat de les competéncies autonomiques (titol IV), establir la manera en
qué la Generalitat es relaciona amb I'Estat i amb les altres CA. Hi ha previstos
tres mecanismes de relacié: primerament, mecanismes bilaterals o multi-
laterals de col-laboracié amb I'Estat i amb altres Comunitats Autonomes.
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Segonament, la participacié en institucions i en procediments de presa de
decisions estatals (sesmenta la participacio de la Generalitat en la designa-
cié de membres del Tribunal Constitucional, del Consell General del Poder
Judicial i en altres organismes economics i socials com ara el Banc d’Espa-
nya, la Comissié Nacional del Mercat de Valors, la Comissié del Mercat de les
Telecomunicacions, el Consell Econdmic i Social o I'Agéncia Tributaria). | en
darrer lloc, la Comissio Bilateral Generalitat-Estat que constitueix el marc
general i permanent de relacié entre el Govern de la Generalitat i el
Govern de I'Estat als efectes seguents: la participacié i la col-laboracié de la
Generalitat en l'exercici de les competéncies estatals que afectin 'autonomia
de Catalunya; l'intercanvi d'informacié i l'establiment, quan s'escaigui, de
mecanismes de col-laboracié amb les respectives politiques publiques i els
assumptes d'interés comu.

No obstant aix®, les relacions Generalitat-Estat d’'aquesta legislatura enca-
ra s’han materialitzat en el marc de I'EAC de I'any 1979. Aquesta tasca I'ha
centralitzat el departament de Relacions Institucionals i Participacio, que

és l'encarregat, a través de la Comissié Bilateral Administracié de I'Es-
tat-Generalitat de Catalunya (0rgan encarregat d'impulsar programes

i actuacions pel desenvolupament de politiques comunes, com tambe,
iniciar negociacions per evitar la presentacié de conflictes de competéenciai
recursos d'inconstitucionalitat o per retirar els que hi ha en curs), d'impulsar
i coordinar les relacions de col-laboracio i cooperacié entre la Generalitat de
Catalunya i el Govern de I'Estat i, molt especialment, amb les altres comu-
nitats autbnomes. Amb aquesta finalitat, s’han informat preceptivament
tots els projectes de convenis de col-laboracié i cooperacié i s’ha creat un
registre per tal que els departaments de la Generalitat i la ciutadania en
general tinguin accés als convenis subscrits per la Generalitat de Catalunya
amb I'Estat o amb altres comunitats autonomes.

Cal destacar, també en relacié a aquest ambit de relacions Generalitat-Estat,
el canvi de la localitzacié de la Comissié del Mercat de Telecomunicacions
de Madrid a Barcelona.

En el marc d’aquestes relacions intergovernamentals es pot destacar, final-
ment, les ja existents entre e Govern de la Generalitat i les Forces Armades,
a través de la Comissié Mixta Generalitat - Forces Armades per a una
série d’activitats culturals i formatives, i que es concreten en un conveni
marc amb el Ministeri de Defensa, del que destaca la ampliacié de la tasca
dels arxivers que treballen en els arxius del Tribunal Militar Territorial Tercer,
que conté 110.000 procediments judicials (1939-1978) dels quals s’ha iniciat
la informatitzacié dels fitxers corresponents.

Regular I‘estatut del President de la Generalitat com a representant
ordinari de |'Estat a Catalunya

El nou Estatut d’Autonomia regula en el seu article 67.1 que “el president o
presidenta té la representacié ordinaria de I'Estat a Catalunya’, per tant, es
reconeix que aquesta institucié d‘autogovern és Estat.

El nou EAC reconeix que el
President/a de la Generalitat té la
representacio ordinaria de I'Estat

a Catalunya
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Les actuacions emmarcades dins d'aquest ambicios objectiu politic esta-
ven clarament supeditades a l'aprovacié del nou Estatut d’Autonomia que
les havia de regular. Per tant, en tant que s'ha aprovat un nou EAC i que
aquest regula i incrementa aquesta participacié i preséncia de la Generali-
tat en les politiques, organismes i institucions de I'Estat espanyol, conside-
rem que es tracta d'un objectiu assolit.
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184

Assegurar la presénciaila
intervencio de la Generalitat a la UE

Punt de partida

Europa i la consecucié d'objectius historics en 'ambit europeu s’ha
erigit com una de les quatre linies principals de I'accié internacional
—_delaGeneralitat de Catalunya durant aquesta legislatura-Cal-teniren

compte que la Uni6 Europea condiciona una part important de les politi-

ques que es duen a terme als estats membres, sobretot en temes especi-
fics d'interés comd, i és, alhora, un clar referent politic.

Basicament, aguesta tasca s’ha dut a terme:

) Fomentant la participacio de la Generalitat en la formacié de la volun-

tat estatal en les institucions comunitaries.

€) Assegurant la preséncia dels representants de la Generalitat en la
representacio de l'estat espanyol.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Fomentar la participacio de la Generalitat en la formacié de la voluntat
estatal en les institucions comunitaries

D'una banda, durant aquesta legislatura el govern ha fet public el seu
posicionament, basicament davant les perspectives financeres i la reforma
de la politica regional europea 2007-2013: defensa de l'objectiu 2 dels Fons
Estructurals, defensa d'un periode transitori del Fons de Cohesié i defensa
d’una més gran proporcié de fons transfronterers. Tots aquests posiciona-
ments es van formalitzar el 8 de febrer de 2005 amb l'aprovacié del docu-
ment “Posici6 del Govern en relacié amb les perspectives financeres de la UE
2007-2013 i la reforma de la politica regional”.

D’altra banda, la Generalitat ha acudit en diverses ocasions a les reunions de
la Comissid de coordinadors de la Conferéncia per Assumptes Relacionats
amb les Comunitats Europees a Madrid, on s’han debatut aspectes relatius a
I'aplicacié practica de lI'acord sobre la participacié de les comunitats autdno-
mes (CA) al Consell de Ministres de la UE.

Assegurar la preséncia dels representants de la Generalitat en la repre-
sentacio de l'estat espanyol

En aquest sentit, el 9 desembre de 2004 es va adoptar un acord en el marc
de la Conferéncia per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europe-
es (CARCE) que possibilita la participacio directa d'un representant de les co-
munitats autonomes (CA), amb rang de conseller, en determinades reunions
del Consell de la Unié Europea. Aquest acord representa un pas endavant en
la participacié de les CAala UE.

Catalunya ha fet public el seu
posicionament en relacidé a un
tema important com és la reforma
de la politica regional de la UE i ha
participat en reunions en relacio a
la participacio de les CA al Consell
de Ministres de la UE

L'adopcio d’aquest acord repre-
senta una garantia en la defensa
dels interessos de Catalunya
davant la UE i una participacio ac-
tiva en els seus organs de govern
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Catalunya ha estat una de les CA
més actives en la defensa dels
interessos autonomics en el si de
la UE

La normalitzacié de I'as del catala
i altres llengiies cooficials ha
estat una fita rellevant d’aquesta
legislatura

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Fomentar la participacio de la Generalitat en la formacié de la voluntat
estatal en les institucions comunitaries

D’una banda, durant aquesta legislatura el govern ha fet public el seu
posicionament, basicament davant les perspectives financeres i la reforma
de la politica regional europea 2007-2013: defensa de l'objectiu 2 dels Fons
Estructurals, defensa d’un periode transitori del Fons de Cohesié i defensa
d’una més gran proporcié de fons transfronterers. Tots aquests posiciona-
ments es van formalitzar el 8 de febrer de 2005 amb I'aprovacié del docu-
ment “Posicié del Govern en relacié amb les perspectives financeres de la UE
2007-2013 i la reforma de la politica regional”.

D’altra banda, la Generalitat ha acudit en diverses ocasions a les reunions de
la Comissio de coordinadors de la Conferéncia per Assumptes Relacionats
amb les Comunitats Europees a Madrid, on s’han debatut aspectes relatius

a l'aplicacié practica de l'acord sobre la participaci6 de les CA al Consell de
Ministres de la UE.

Assegurar la preséncia dels representants de la Generalitat en la repre-
sentacio de l'estat espanyol

En aquest sentit, el 9 desembre de 2004 es va adoptar un acord en el marc
de la Conferéncia per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europe-
es (CARCE) que possibilita la participacio directa d'un representant de les co-
munitats autdonomes (CA), amb rang de conseller, en determinades reunions
del Consell de la Uni6 Europea. Aquest acord representa un pas endavant en
la participacié de les CA a la UE.

Fins avui, Catalunya ha estat una de les comunitats autonomes més
actives en la participacié en afers europeus. Les formacions del Consell
de la UE, en les quals s'esta aplicant inicialment aquesta participacio, son les
seguents:

1 Ocupacid, Politica Social, Sanitat i Consumidors
2 Agricultura i Pesca

3 Medi Ambient

4 Educacio, Joventut i Cultura

Durant el 2005, Catalunya va representar la resta de comunitats autdnomes
en els ambits d'agricultura i pesca, de medi ambient (primer semestre) i
d’educacié (segon semestre). El primer semestre de 2006 els consellers de
Cultura, Treball i Inddstria i Benestar i Familia han assistit als diferents con-
sells de la UE. Gracies als acords subscrits entre el Govern espanyol i el Con-
sell de Ministres, tots els membres del Govern de Catalunya poden utilitzar
el catala en les seves intervencions en aquesta institucié europea.

Altres fites
A banda d'aquests ambits principals, en el marc europeu s’han aconseguit
altres fites importants, entre d'altres:

« La normalitzacié de |'Gs del catala en la majoria de les institucions
europees pot definir-se com una de les fites més importants de la
legislatura. En aquest ambit, s’han conclods acords similars amb el Consell
de Ministres de la UE, la Comissio Europea, el Comité Economic i Social
i el Comité de les Regions i el Parlament Europeu (els ciutadans poden
adrecar-se en catala i altres llengiies cooficials a aquesta institucio).
Precisament, el discurs en catala del President de la Generalitat en el si
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del Comite de les Regions va suposar que per primera vegada s'utilitzés
el catala en una reuni6 oficial de la UE (vegeu la fitxa destacada sobre el
tema).

+ La preséncia dels Mossos d’Esquadra, per primer cop, en organismes
internacionals com I'Europol, en relacié a grans delictes: terrorisme
(espanyol i internacional), delingliéncia organitzada i immigracio il-legal.

Finalment, val a dir que I'Estatut regula les relacions de la Generalitat amb
la Unié Europea i d'altres organismes internacionals (capitol Il del titol V)

i que, per tant, les accions futures en aquest ambit caldra inserir-les en
aquest nou marc.

Per tant, Catalunya ha assolit clarament l'objectiu d'assegurar la seva pre-
séncia i intervenciod en la UE, essent una de les CA amb la participacié
més activa en la defensa dels interessos autonomics en el si de la Unié
i, a més a més, s’ha aconseguit el reconeixement parcial de l'oficialitat de la
llengua catalana per part de la Unié Europea.

Per tot aixo, s'estima que aquest objectiu es troba assolit.
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Els compromisos estrategics

El reconeixement institucional del catala a la UE

Tot i que el catala no és llengua oficial i de treball de la UE, progressivament
el Govern de I'Estat, a iniciativa de la Generalitat de Catalunya, ha anat ne-
gociant el reconeixement d'un Us oficial limitat del catala i les altres llengiies
cooficials espanyoles en les institucions de la UE.

Cronologia:
13/12/2004: sol-licitud formal, del Govern de ['Estat, de reconeixement a
la UE de totes les llengties que sén cooficials a I'Estat espanyol.

13/06/2005: resposta a la peticié espanyola, per part de la UE (Consell de
Ministres d’Afers Generals i Relacions Exteriors de la Unié Europea), que pos-
sibilita un us oficial i limitat d’aquestes llenglies en les diverses institucions
de la UE. Per fer-la operativa, cal adoptar acords administratius bilaterals
entre el Govern espanyol i cada una de les institucions:

» Acord amb el Consell de Ministres (07/11/2005)
S‘autoritza I'Gs oficial en aquesta institucié de les llengiies distintes del
castella que tenen estatut de llengties oficials segons la Constituci6 espa-
nyola (CE) i s'estableixen 3 ambits d'aplicacio: el primer es refereix a les
comunicacions escrites adrecades al Consell; el segon, a les intervencions
orals durant una sessié del Consell, i el tercer, a la publicitat dels actes
adoptats en codecisid, és a dir, als actes que han de ser aprovats conjun-
tament pel Consell i el Parlament Europeu.

Acord amb el Comité de les Regions -CdR- (16/11/2005)

Aquest Acord segueix el mateix model que I'anterior, és a dir, d'una ban-
da, la possibilitat que els ciutadans es puguin adrecar en catala a aquesta
institucio i rebre-hi una resposta s'articula a partir de la intermediacié
d’un organisme designat per |‘Estat que garantira les traduccions al
castell3, tant de l'escrit formulat, com de la resposta del CdR, llevat que,
en aquest ultim cas, els serveis administratius del Comité estiguin en
condicions de contestar en catala per ells mateixos. En segon lloc, I'acord
permetra als membres del CdR utilitzar el catala en les sessions plenaries,
sempre que agquesta opcio hagi estat comunicada préviament al seu
Secretariat General.

Acord amb la Comissié Europea (21/12/2006)

Qualsevol persona fisica o juridica que resideixi o que tingui la seu a Es-
panya es pot adrecar per escrit en catala a la Comissié Europea i rebre'n
una resposta en aquesta mateixa llengua. El procediment previst esta-
bleix que l'escrit haura d’anar dirigit a l'organisme competent designat
pel Govern espanyol amb aquesta finalitat, el qual I'enviara a la Comissio
juntament amb una traduccio al castella. La Comissié comunicara la
seva resposta en castella a I'esmentat organisme, el qual s'encarregara
de facilitar-ne una traduccié en la llengua original de l'escrit. En el cas
que la Comissié ho decideixi, pero, podra respondre directament al
ciutada en catala.
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Acord amb el Comité Economic i Social (07/06/2005)

S'autoritza I's oficial en aquesta institucio de les llengies distintes

del castella que tenen estatut de llengties oficials segons la CE. Lacord
reconeix la possibilitat que els ciutadans puguin adrecar comunicacions
escrites en catala a aquesta institucio i rebre’n una resposta en la mateixa
llengua.

Acord amb el Parlament Europeu -PE - (03/07/2006)

Vistiplau a la possibilitat que els ciutadans que s'adrecin per escrit a
aquesta institucio puguin utilitzar el cataia. Eis serveis dei PE s'ocuparan
de realitzar les traduccions dels escrits que els ciutadans adrecin al PE,
garantint aixi la confidencialitat de les comunicacions. La Delegaci6 del
Govern a Brussel-les ha realitzat les gestions oportunes per tal d'asso-
lir aquest acord que constitueix el primer pas que ha de permetre de
manera progressiva implantar I'iis de llenglies com el catala en aquesta
institucié europea.
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133

Promoure la participacio de
la Generalitat en els forums
i organismes internacionals

Punt de partida

Conscients del prestigi i relacions preexistents, l'objectiu principal
d'aquesta legislatura ha estat situar Catalunya a I'avantguarda dels go-
verns de proximitat, comencant pel nivell euroregional i acabant a escala
mundial, construint aliances amb governs locals, regionals, estatals, i amb
organitzacions internacionals, posant per davant els avencos practics en
la consecucié d'objectius concrets de desenvolupament, diversitat, inno-
vacio i construccio de la pau.

Concretament, i en aquest ambit, s’ha impulsat:
@ La participacio6 de la Generalitat en organismes internacionals.
© La projeccié internacional de Catalunya.

€ Lareestructuracio6 de I'accié exterior.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Participaci6 de la Generalitat en organismes internacionals

D’'una banda, la participacié de la Generalitat en organismes internacio-
nals s’ha materialitzat, basicament, en l'assisténcia de representants de la
Generalitat a la 33 Sessié de la Conferéncia General de la UNESCO (Paris,
octubre 2005), on es va aprovar la Convencié Internacional sobre la Diversi-
tat Cultural.

De l'altra, ha estat important la creacié de centres o I'eleccié de Catalunya
com a seu d'organismes internacionals:

« El Secretariat Permanent de les societats de la Creu Roja i la Mitja
Lluna a la Mediterrania s'ha instal-lat a Barcelona.

+ El Centre Internacional de Formacié d’Autoritats Locals (Centre Cl-
FAL), que neix com a desena oficina d'una xarxa mundial integrada dins
el Programa de Cooperacid Descentralitzada de I'Institut de les Nacions
Unides per a la Formacio i Investigacio (UNITAR). Aquest centre es dedica
ala formacié i a la investigacio de temes de seguretat i diversitat cultural
per garantir i fomentar la convivéncia.

« Fruit de I'acord de 'ONU amb el Govern catala s'ha creat, amb seu a
Barcelona, I'Oficina de la Campanya del Mil:-lenni de Nacions Unides.
Es tracta del primer acord signat entre un govern subestatal i les Nacions
Unides, a través del qual la Generalitat donara suport financer, amb una
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aportacié de 850.000€ anuals, i en forma de recursos humans en arees
com la sensibilitzacid a escala mundial i I'esfor¢ per implicar-hi els go-
verns de proximitat.

Finalment, en aquest marc i com a novetat en aquesta legislatura, s’ha
apostat per promoure la preséncia de professionals i estudiants cata-
lans en organitzacions internacionals com ara les Nacions Unides o la
Unié Europea, organitzant missions d'observacié electoral a diversos paisos
i col-laborant estretament amb diverses organitzacions internacionals amb
I'objectiu de combatre la pobresa i de conscienciar els paisos occidentals del
suport que necessiten els paisos en vies de desenvolupament.

El protagonista indiscutible de la legislatura en la nostra acci6 exterior ha
estat, sense cap mena de dubte, la Mediterrania. L'accié exterior en la re-
gio s’ha centrat en portar a terme una politica equilibrada, recuperant de
l'oblit en que els tenia I'accié exterior de Catalunya, alguns paisos estratégics
(Algeéria i Turquia), i buscar un equilibri en les relacions amb zones en conflic-
te, que ha passat per una intensificacio notable dels contactes amb les dues
parts enfrontades (el Marroc i el Front Polisari; Israel i 'Autoritat Nacional
Palestina) i un suport decidit a les iniciatives de pau.

A banda de I'activitat exterior realitzada pel President de Ia Generalitat
de Catalunya a la regié (Marroc, Algéria, Turquia, I'Orient Mitja), cal remar-
car la celebracio de la Cimera Euromediterrania a Barcelona (novembre
2005), amb motiu del desé aniversari de la Declaracié de Barcelona. Aquest
esdeveniment internacional va reunir els caps d'estat i de govern dels

paisos membres de la Unid Europea i de dotze estats de la conca sud de la
Mediterrania. Coincidint amb aquesta Cimera, la Generalitat va organitzar,
juntament amb d’altres institucions, tot un seguit d'iniciatives entre les quals
destaquem el Forum Euromed de Salut, la Conferencia Euromed Dones, la
Conferéncia Regional Euromed i la Trobada de Ministres de Medi Ambient
Euromediterranis.

A més a més, encara en I'ambit mediterrani, la Generalitat ha impulsat un
Fons de Capital Risc per a projectes empresarials al Marroc, Algéria i
Tunisia en cooperacié amb altres organismes estatals i internacionals, i

ha participat, també, en la creacié de la Xarxa Euromediterrania per ala
Protecciéo de Menors Migrants (REMI), amb seu a Marsella. Lentitat neix
amb els objectius de millorar el coneixement del fenomen dels menors
immigrants no acompanyats i de les politiques corresponents en l'espai de
I'Euromediterrania, aixi com sensibilitzar els estats, les organitzacions inter-
governamentals i I'opinié publica.

Finalment, a part de les actuacions en I'ambit Mediterrani, també s’han
desenvolupat actuacions en d’altres arees geografiques —~América Llatina
i Asia, especialment- i forums. En aquest sentit, volem destacar:

« Enrelacié a América Llatina, el pais amb el qual s’ha mantingut
una relacié més estreta ha estat Méxic, sobretot fruit de l'eleccié de
Catalunya com a convidada d’honor de la Fira Internacional del Llibre de
Guadalajara. En aquest ambit geografic cal destacar la participacié, per
primer cop, de la Generalitat al Forum Social Mundial a Porto Alegre
(Brasil, 2005); els viatges institucionals del President a I'Uruguai, Brasil i
Xile; i les entrevistes amb els presidents de Xile, I'Argentina i la Republica
Dominicana.
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« En relacié a Asia, s'ha intensificat la feina amb quatre estats estratégics
per a Catalunya: la Xina (Xangai i Guangdong), el Japd, Corea (Gyeong-
gi) i I'india.

Reestructuracio de I'accié exterior

Finalment, també s’ha portat a terme una reestructuracio dels organismes
encarregats de 'accié exterior del Govern i dels Consorcis participats
per la Generalitat. Aquesta tasca té una visibilitat exterior escassa, pero

ha permés el Govern de proveir-se eines més eficaces per conduir la seva
projeccid internacional.

Destaquen:

La creacié de la Delegacié del Govern a Brussel:les, que a partir de
I'aprovacié de I'Estatut, passara a anomenar-se Delegacio del Govern
davant la UE.

Lamplia reforma del Patronat Catala Pro Europa per adaptar-ne
l'estructura a les necessitats del Govern i convertir-lo en un instrument
proactiu, en estreta col-laboracié amb la resta de departaments de la
Generalitat de Catalunya.

La reorganitzacio de |'Institut Ramon Llull per a la promocié exterior
de la cultura catalana i la creacié de dos nous organismes amb vocacié
internacional: la Casa de les Llengties i I'Institut Catala Internacional per
la Pau.

Les modificacions en consorcis participats per la Generalitat, com I'Ins-
titut Europeu de la Mediterrania i, sobretot, I'Institut Catala de la Coo-
peracié Iberoamericana, ara Casa América Catalunya, seguint el model
reeixit de la Casa d'Asia.

Lexpansié de |'activitat de la Casa d’Asia, amb la qual s’ha mantingut

un intens treball que ha tingut un enorme éxit en els ambits cultural,
econdmic, institucional, social i de desenvolupament, i en activitats des-
tacades com el Forum hispano-xinés, la Tribuna Espanya-Corea i el Forum
hispanojaponeés, tots ells celebrats a Barcelona.

La nova orientacio del CIDOB com auténtic think-thank de temes in-
ternacionals i de migracions a Catalunya, complementat amb la creacio
d’un centre universitari, I'Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI).

El procés de racionalitzacio de la preséncia a I'exterior, amb un estudi
conjunt amb tots els departaments que gestionen oficines a I'exterior
que serveix de base per a la necessaria reestructuracio i coordinacio.

La Maison de la Catalogne, a Parfs, s’ha convertit en un servei a disposi-
cié de tots els departaments de la Generalitat i els ciutadans.

Posada en funcionament del Catalan Center a la New York University
amb vocacié d'aglutinar les activitats cientifiques i culturals a Nova York,
en coordinacié amb les oficines economiques que el CIDEM i el COPCA
tenen a la ciutat.
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» També s’han establert, en el marc de la futura creacié de I'Institut Catala
Internacional per la Pau, les bases de relacié amb centres internacionals
de pau de referéncia, com poden ser 'INCORE (Irlanda del Nord), el PRIO
(Noruega), el SIPRI (Suécia) o bé el International Center for Transicional
Justices (USA).

Finalment, val a dir que I'Estatut de 2006 regula les relacions de la Generalitat
amb la Uni6 Europea i d'altres organismes internacionals (capitol Il del titol
V), aixi com la seva propia accio exterior (capitol |l del titol V) i que, per tant,
les accions futures en aquest ambit caldra inserir-les en aquest nou marc.

Els contactes i relacions actives amb diferents regions del mén i orga- =S
nismes internacionals, mantinguts o establerts durant aquest periode,

demostren el gruix adquirit per la nostra xarxa internacional i la carrega

de futur que contenen els multiples projectes que traspassen les nostres

fronteres.

Durant aquesta legislatura s’ha situat I'actuacié exterior de Catalunya en
l'entorn que li és propi, I'entorn mediterrani, amb l'organitzacié desdeve-
niments rellevants com la Cimera Euromediterrania i s'ha portat a terme
una racionalitzaci6 necessaria dels organismes encarregats de l'accié
exterior del Govern, entre d'altres.

El balang és, sens dubte, molt positiu. Per tot aixo, s'estima que aquest
objectiu es troba en vies d’assolir-se plenament.
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1.3.4

Establir acords internacionals
amb altres entitats politiques

Punt de partida

Amb l'objectiu d'incrementar el paper estratégic de Catalunya com
a territori capdavanter per establir la connexi6 entre la Mediterrania
occidental/sud d’'Europa i el nucli central de I'Europa comunitaria, s'ha
impulsat la construccié de I’Euroregié.

La voluntat de conformar aquest espai de col-laboracié implica:
© Conformar 'Euroregi6 Pririneus-Mediterrania.

€ Definir un nou marc de cooperacié transfronterera en els aspectes en
els quals la Generalitat tingui competéncies plenes.

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern
Conformar I'Euroregié Pirineus-Mediterrani
Constitucio de I’'Euroregié Piri- El mes d'octubre de 2004 es va constituir formalment I'Euroregié Pirineus
neus Mediterrania Mediterrania amb la participacié dels territoris de I'Aragd, les llles Balears,
Catalunya, Languedoc-Roussilion i Midi-Pyrénées. Aquest és un projecte
prioritari de I'accié exterior, molt vinculat a 'estrategia d'internacionalitza-
ci6 de l'economia catalana prevista en “I'Acord Estratégic per a la internacio-
nalitzacié, la qualitat de 'ocupacio i la competitivitat de I'economia catalana”
(vegeu l'apartat 2.1.2). LEuroregié esdevé un espai de cooperacioé entre les
regions franceses i espanyoles de |'eix mediterrani europeu.
Des de la seva constitucié han estat diverses les reunions celebrades on
s’han analitzat els projectes en curs o s'analitzen noves propostes a desenvo-
lupar. Entre els projectes euroregionals destaquem: |'Observatori Socioeco-
nomic; 'Hospital transfronterer de la Cerdanya i el Capcirt; la Xarxa Eurore-
gional de Cambres de Comerg; I'EuroBioRegi¢ i el Portal Cultura.

Definir un nou marc de cooperacio transfronterera
La incorporacié de Catalunyaales  Com a novetat en aquesta legislatura, convé destacar la incorporacié de

trobades entre Franga i Espanya Catalunya i de la resta de comunitats autonomes a les cimeres bilaterals

ha permés avancar en temes clau  hispanofranceses. Aixi mateix, la participacié de les comunitats autonomes
en les relacions entre ambdos i les regions franceses frontereres a la primera reunié hispanofrancesa sobre
Estats cooperacié transfronterera que va tenir lloc a Barcelona el 17 d'octubre del

2005, amb l'assisténcia dels caps de govern espanyol i francés, ha permés
avancar temes sectorials clau com les infraestructures de comunicacio i
interconnexions energétiques; la competitivitat, innovacié i creixement eco-
nomic; i I'assisténcia sanitaria i/o cooperacio sanitaria transfronterera entre
ambdds costats dels Pirineus (posada en marxa de I'Hospital Transfronterer
de Puigcerda).
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Altres fites en agquest ambit de la cooperaci6 transfronterera sén:

- Donar continuitat a través de nous continguts als acords i relacions ja
existents. Aixi, a Catalunya ha ostentat la Presidéncia d'associacions de
cooperacié com:

La Comunitat de Treball dels Pirineus (abril de 2003/setembre de També s’ha donat continuitat amb
2005): s’han revitalitzat les activitats d'aquesta associacié de cooperacié  nous continguts als projectes i
transfronterera amb més de vint anys d’historia, amb l'atorgament de relacions heretades de I'anterior
més veu per als actors del territori pirinenc, fet que es va materialitzar legislatura

en l'organitzacié del XXII Consell Plenari a la Seu d’Urgell (setembre de

2004).

Els Quatre Motors per Europa (novembre de 2005/gener de 2006): va
ser una ocasid per reorientar els objectius d’aquesta associacié de coope-
racio. Les prioritats van serI'obertura a nous socis, la incorporacié de la
societat civil i el sector privat a la cooperacid, l'orientacio cap a aspectes
estratégics d'innovacié i noves tecnologies i la dimensié mediterrania.

La presidéncia va culminar amb la reunié al Marroc dels seus presidents
(Pasqual Maragall, Generalitat de Catalunya; Jean-Jack Queyranne,

regié de Rhone-Alpes; Roberto Formigoni, regié de la Liombardia, i Willi
Stdchele, ministre d’Estat del land de Baden-Wirttemberg, en represen-
tacio del president, Giinter Ottinger), amb motiu de la Missié dels Quatre
Motors, Gal-les i Flandes a Rabat, sobre desenvolupament sostenible

i tecnologies mediambientals a la Mediterrania (gener de 2006), en el
marc de la qual es va realitzar el traspas de la presidéncia a Rhéne-Alpes.

Participar a les principals xarxes regionals europees (REGLE —Confe-
réncia de Presidents de Regions amb Poder Legislatiu-, ARFE ~Associacio
de Regions Frontereres d'Europa-, CRPM —Conferéncia de Regions Pe-
rifériques i Maritimes d’Europa-). En aquestes xarxes, en qué Catalunya
sovint gaudeix d'un lideratge reconegut, s'han fet els primers passos per
impulsar una nova arquitectura, menys complexa i més eficient.

+ Rellangar les relacions bilaterals europees, per exemple amb la regié
polonesa de Wielkopoiska.

L'objectiu de construccié de I'Euroregié Mediterrania Pirineus ha estat
abastament assolit. A més de la formalitzacié dels acords corresponents,
s’han comencat a desenvolupar projectes més concrets.

Per tot aixo, s'estima que aquest objectiu es troba assolit.
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El nou Estatut inclou en la nova or-
ganitzacio territorial les vegueries

14.]

Ordenar les administracions
catalanes basant-se en els nivells
territorials

Punt de partida

El Pla de Govern replantejava el marc de competéncies en 'ambit de les
administracions locals per tal de facilitar un acostament de les compe-
tencies als nivells més propers al ciutada, mitjancant la constitucié de
les vegueries i de les Arees Metropolitanes, i l'increment del paper de les
administracions locals. Uns objectius que sinclouen en el nou Estatut i
que amb la seva aprovacid facilitara 'impuls marcat pel Govern sobre la
nova organitzacid territorial.

La voluntat del govern de formular una nova organitzacié territorial de
Catalunya, en que es donés més pes al mén local, i per altra banda la pro-
pia Generalitat es descentralitzés també cap a les delegacions territorials
no s'ha pogut dur a terme. Hi ha pero actuacions emblematiques que
son I'expressio d'aquesta voluntat i marquen un nou taranna.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Pel Govern de la Generalitat ha esta important cedir més protagonisme i
competéncies als ajuntaments, ja que la importancia del govern local a la
Catalunya actual i la seva tradicié municipalista obliguen a fixar unes bases
solides de col-laboracié entre la Generalitat i els ens locals en benefici dels
ciutadans, de la protecci6 dels seus drets i de la satisfaccié de les seves
necessitats.

Era, per tant, necessari adoptar les mesures que facilitessin una col-laboracio
lleial entre nivells de govern, milloressin l'eficacia i I'eficiéncia de les seves
actuacions i portessin al reconeixement ciutada el paper positiu que tenen
totes les administracions.

Els poders locals només administren aproximadament un 20% dels recur-
sos publics, el mateix percentatge que dues décades enrere. Com que el
concepte de municipi ha variat en els Ultims anys, aquest escenari s'ha de
corregir amb un procés de descentralitzacié progressiu.

Les vegueries i la nova organitzacio territorial

El nou Estatut preveu que els principis basics que donaran forma a aques-
ta nova organitzacio territorial seran I'establiment de les vegueries, |a
devolucié a I'administracié local d’un rol principal, executant el principi de
subsidiarietat i el reconeixement de les Arees Metropolitanes com s'especifi-
ca en l'article 93 del nou Estatut.

Un nou model d'ordenacié territorial que es recull a l'article 151 del nou
Estatut i que determina: “correspon a la Generalitat, respectant la garantia
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institucional que estableixen els articles 140 141 de la Constitucié, la compe-
téncia exclusiva sobre organitzacic territorial que pretén evitar la superposicié
innecessaria i no coincident de diferents nivells administratius sobre un mateix
territori, amb el maxim consens parlamentari i territorial”.

Les vegueries, veritable clau de volta del nou entramat institucional al ter-
ritori, es configuren com a entitat que permetra descentralitzar de manera
efectiva el Govern de la Generalitat i organitzar I'aparell administratiu en els
territoris. Aixi mateix, hauran de jugar un paper de maxima rellevancia en
l'organitzacio de la cooperacié local, com es concreta en els articles 2.3,90 i
91 del nou Estatut de Catalunya.

Larticle 2.3 detalla que “els municipis, les vegueries, les comarques i els altres
ens locals que les lleis determinin integren també el sistema institucional de la
Generalitat, com a ens en els quals aquesta s'organitza territorialment, sens
perjudici de llur autonomia’. | 'article 90.1 diu que "la vegueria és I'ambit terri-
torial especific per a I'exercici del govern intermunicipal de cooperacié local i té
personadlitat juridica propia. La vegueria també és la divisio territorial adoptada
per la Generalitat per a l'organitzacié territorial dels seus serveis”.

Per tal de descentralitzar i coordinar competéncies amb els municipis i
enfortir el llag de cooperacié local a través de la gestié de les actuacions del
Govern, els Departaments de Salut, Interior i Medi Ambient i Habitatge han
posat en marxa programes que configuren un nou model d'organitzacié
territorial basat en les vegueries.

Noves delegacions territorials del Govern

El Govern de Catalunya ha reestructurat els drgans territorials de 'Adminis-
tracié de la Generalitat per reforcar els delegats del Govern. Aixi, els dele-
gats, a més de les funcions de representacio institucional i de coordinacio
general, participen directament en les principals dels departaments a les
seves demarcacions.

També s'ha creat un Consell de Direccié dels Serveis Territorials a cada de-
marcacié, coordinat pel delegat del Govern i format pels diferents directors
dels Serveis Territorials dels departaments.

Es important, pero, destacar la creacié de dos delegacions com sén la
de les comarques de la Catalunya Central i les comarques de I'Alt Piri-
neu i Aran. Lobjectiu de la seva creacié va ser garantir la preséncia plena i

efectiva de la Generalitat arreu del territori. | donar carta de naturalesa politi-

ca als dos territoris que hauran d'esdevenir vegueria. Les seves funcions sén
de representaci, informacio, coordinacié i regim interior amb el Govern.

Noves competéncies pel Conselh Generau dera Val d’Aran

Al Conselh Generau dera Val d’Aran s’han traspassat competéncies en ma-
teria d'avaluacié d'impacte ambiental, gesti6 i recuperacié del medi natural
i defensa dels consumidors i usuaris, que s'afegeixen a totes la que ja tenia
anteriorment.

L'ambit de la salut posa en marxa una prova pilot de descentralitzacio
seguint el nou model de vegueries

« El Departament de Salut ha estat pioner en adaptar-se a la futura orga-
nitzacio territorial en vegueries, creant 7 regions sanitaries a través del
DECRET 105/2005, de 31 de maig, de delimitacié de les regions sanita-
ries i dels sectors sanitaris del Servei Catala de la Salut.

Creacié de les noves delegacions

territorials a la Catalunya Central i

a l’'Alt Pirineu i Aran
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Els departaments de Salut, Medi
Ambient i Habitatge i Interior ini-
cien actuacions de coordinacié de
competéncies amb el mén local

Educacié i cooperacié municipal

. S’ha desenvolupat un model de cooperacié i cogestié en matéria edu-
cativa entre el Departament d’Educacié i Universitats i els ajuntaments
incorporant, efectivament, els ajuntaments a la programacio i la planifica-
cié escolar del territori: dels ensenyaments no obligatoris (0-3 anys) i de
régim especial (ensenyaments artistics, arts plastiques i disseny, de masi-
ca i formacié de persones adultes) que en el marc del Pacte Nacional per
a I'Educacioé es completara, reglamentariament, en la propera legislatura.
En aquest sentit, s’ha creat la Comissié Mixta Departament d’Educacié i
Ajuntaments que ha realitzat treballs de cooperacié en la creacié de les
30.000 places i construccid i sostenibilitat de les mateixes, seguiment de
la implantacié dels Plans Educatius d’Entorn, analisi de I'estat de l'educa-
cié d’adults i les taules mixtes amb les Oficines Municipals d’Escolaritza-
cié per determinar necessitats i fer propostes de planificacio.

Coordinaciéo amb les policies locals

» Per donar suport a la proteccié i seguretat del mén local, s'ha signat un
conveni de col-laboracié amb les entitats municipalistes de Catalunya
(ACM i FMC) per tal que els Mossos d'Esquadra i les guardies urbanes es
coordinin en matéria de policia d'espectacles, activitats recreatives i esta-
bliments publics. | per acord de la Comissié de Policia de Catalunya s'esta
elaborant un programari especific de gestié comuna per a les Policies
locals de Catalunya. Aixi, s'han signat 141 convenis amb els ajuntaments
per a la connexié de les policies locals al Sistema d'Informacié Policial del
Cos de Mossos d'Esquadra. Actualment, whi ha 6 en tramitacio.

Cal destacar la signatura del Conveni marc de coordinacié i col-
laboracié amb I'Ajuntament de Barcelona en matéria de seguretat
publica i policia. En aquest sentit, la imatge dels dos cossos, Mossos d'Es-
quadra i Guardia Urbana, treballant units en una sala de comandament
conjunta, exemplifica I'assoliment d’una antiga demanda social -que els
cossos de seguretat sumin esforgos- que ara ha pogut materialitzar-se.

S’ha col-laborat i donat suport economic i técnic als ajuntaments en
I'ambit de la seguretat viaria mitjancant I'elaboracié del Pla Local de
Seguretat Viaria (PLSV). Actualment s'esta treballant en el PLSV de 26
municipis. La linia de collaboracié i suport als ajuntaments també comp-
ta amb la cessié dequips de control d'infraccions per a les policies locals
(etildometres digitals i evidencials i radars mobils i en tripode).

Convenis amb els ajuntaments per a la promocié i la creacié d'Oficines
Locals d’'Habitatge

Entre els anys 2004 i el mes de juny d'enguany s'han signat 126 convenis
amb diferents ajuntaments que permetran la construccié de 5.783 habitat-
ges protegits.

També en 'ambit de la cooperacié local s’han signat 70 convenis amb els
ajuntaments mitjans i grans de Catalunya, aixi com amb els Consells Comar-
cals, per a la creacié d'Oficines Locals d'Habitatge que facin funcions d'aten-
ci6 de sol-licituds, d'informacié, de tramitacié d'expedients, de mediacié
entre propietaris i llogaters i de Registre de sol licitants d’habitatge protegit.
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Durant aquests anys el Govern ha iniciat els treballs de definicié i de crea-
ci6 de les Comissions per tal de configurar la nova organitzacié territorial
de Catalunya: un nou model basat en les vegueries que s’ha definit des del
Govern amb l'objectiu d'incorporar-lo, com aixi ha estat, en el nou Estatut i
gue es desenvolupara amb la seva aprovacio.

El Govern volia descentralitzar la seva propia administracié i per altra
banda retornar competéncies als municipis. Atés que agquest procés no

ha fet més que comengar es considera que aquest objectiu esta pendent
d’assolir-se.
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14.2

Fomentar politiques de concertacio
amb organismes i institucions
d’ambit local

Punt de partida

Per fomentar el paper dels municipis el Pla de Govern plantejava atorgar
al mén local un marc de competencies més ampli, assignant de forma
progressiva aquelles competéncies en particular que fan referéncia a

les necessitats més basiques de la poblaci6. Per realitzar aquesta tasca
preveia també atorgar recursos economics suficients per fer front a les
competéncies assignades i coordinar en general les activitats desenvolu-
pades en el seu territori.

Aixo0 es concretava en afavorir la cooperacié municipal, reconéixer els
alcaldes com a representants ordinaris de la Generalitat, i redefiniriincre-
mentar els recursos del Fons de Cooperacié Local i del Pla Unic d'Obres i
Serveis.

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern

A banda del desenvolupament competencial del mén local que promou el
nou EAC, al llarg de la legislatura la Generalitat ha procurat dotar els ajun-
taments de recursos suficients perqué puguin dur a terme les tasques que
tenen assignades.

Aixi cal fer balang del volum de recursos economics traspassats al mon local.

Augment de la cooperacioé de la Generalitat amb els ens locals

La taula seglent recull I'evolucié de les transferéncies dels departaments

de la Generalitat a les corporacions locals en el periode 2002-2005, i distin-
geix entre les dels departaments i les seves entitats autonomes i les de les

empreses de la Generalitat.

Transferéncies de la Generalitat a les corporacions locals en el periode 2002-2005

Font: Departament de Governacio i Administracions Publiques

Departaments Increment Empresesde Increment Total Increment
i entitats anual la Generalitat anual (MEUR) anual
autonomes {MEUR) (MEUR)

2002 3914 46,6 438
2003 o 398,5 1,8% 64,2 37,78% 462,6 5,62%
2004 B 468,9 17.7% 63,7 -0,7% 532,6 15,13%
2005 606,1 29,3% 82,6 29,6% 688,7 29,30%
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Com es pot observar, I'evolucié de les transferéncies als ens locals ha estat
més que notable. Caldria destacar que els més de 688 M€ transferits el 2005
representen un increment del 29% respecte al volum de recursos de l'any
anterior i un 57% respecte als del 2002.

Entre totes aquestes transferéncies destaquem les seglients:

El Pla Unic d’Obres i Serveis: El Govern incrementa un 47,8% el PUOSC
Lesfor¢ del Govern en matéria de cooperacié municipal ha estat molt
remarcable en comparacié amb la legislatura anterior. A través del Pla Unic
d'Obres i Serveis (PUOSC), principal eina de cooperacidé econdmica amb

els municipis del pais, el Govern destinara als ajuntaments 445 M€ per al
quadrienni 2004-2007, un 47,8% més que el quadrienni anterior. Pel que
fa al'any 2004, s'hi van destinar 86,2 M€; I'any 2005, un import de 108,8 M€ i
I'any 2006, un total de 136M€,

El Fons de Cooperacié Local del 2003 al 2006 per als ajuntaments s’ha
incrementat un 161,32%

El Departament de Governacié i Administracions Publiques ha augmentat
progressivament la dotacid del Fons de Cooperacié Local de Catalunya
{FCLC). El 2004 va destinar 43 M€ als ajuntaments (39% més que el 2003), el
2005 va destinar-hi 59 milions (un 37% més) i la Llei de pressupostos de 2006
hi destina 80,8 milions (un 37,1% més). Pel que fa als consells comarcals, s’hi
han destinat 27,7 M€ I'any 2004, 33 M€ I'any 2005 i 34 M€ l'any 2006.

El Fons FEDER de la Unié Europea inverteix 68,8 M€

Pel que fa a les subvencions de la Uni6 Europea a través dels Fons Estructu-
rals FEDER per a les anualitats 2004-2005, corresponent a les actuacions dels
ens locals de Catalunya incorporades al Document Unic de programacié per
a la zona Objectiu 2 de Catalunya, en estat de 68,8 M€,

Subvencions per a noves tecnologies als municipis

Cal destacar les subvencions en noves tecnologies que s'han lliurat als
municipis, amb un import de 6 M€ per a I'any 2004 i 7,4 M€ per a I'any 2005,
per tal de millorar els processos de gesti6 interna i la prestacié de serveis
d'informacié i tramitacié, 'adequacié de sistemes d'informacio a la Llei orga-
hica de proteccié de dades i la implantacié de projectes pilot innovadors als
ajuntaments i consells comarcals.
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mon local 2004-2005-2006

partament de Governacio i Administracions Publigues

ons cooperacio [ocal
2004: 26.001.020 €
2005:34.972.190 €
2006: 43.259.729 €
racié local Cooperacié petits municipis

4:8.223.360 € 2005:306.278 €
2005:10.521.294 €

2006: 13.156.972 €
Cooperacio petits municipis
2005:922.829 €

2005:438.519€

Altres ajuts i suport al mén local

Amb la finalitat de complementar el suport econdmic a municipis petits
s'han atorgat 6,39 M€ als ajuntaments de menys de 2.000 habitants amb
baixa suficiéncia economica.

Es va establir una linia d'ajuts de maquines llevaneu als ajuntaments, man-
comunitats de municipis i consells comarcals de I'Alta Ribagorga, Alt Urgell,
Cerdanya, Pallars Jussa, Pallars Sobira, Ripollés i Val d’Aran. Es van adjudicar
10 vehicles llevaneu, amb un pressupost total d'1.595.000 €.
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« Llei de modificacié de I'article 81 del Text Refés de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya

Per donar impuls a les entitats descentralitzades s’ha aprovat la Llei de mo-
dificacio de I'article 81 del Text Refds de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya. Aquesta nova llei de modificacié preveu que, en el cas de vacant
de la Presidéncia de cadascuna de les entitats municipals descentralitzades,
aquesta sigui ocupada per la seglient persona que hagi obtingut més vots
populars en les eleccions d’aquest 6rgan unipersonal.

També, per impulsar la cooperacid i la prestacié conjunta de serveis entre els
municipis, amb la formacié de mancomunitats i comunitats de municipis,
especialment entre els de menor dimensid, s'ha signat un Conveni amb la
Diputacié de Barcelona amb el compromis mutu de desistir dels plets que
mantenen respecte a la cooperacié inversora en obres i serveis de compe-
téncia municipal.

« Assessorament al mén local

El Govern ha financat, a través de subvencions, els serveis comarcals d’assis-
téncia juridica, economica i técnica als municipis amb 1,2 M€ I'any 2004 i 3
Mé€ I'any 2005. A través del portal www.municat.net s’ha pogut oferir als
ajuntaments nous serveis en materia de personal i d’assessorament per a
la contractacié de polisses d’assegurances.

« Llei 1/2006 del Régim especial del municipi de Barcelona:
Carta Municipal de Barcelona

Ha culminat el procés d’aprovacié (en el darrer Ple es va aprovar la Llei de
modificacio de la Carta Municipal) que aprofundeix en els mecanismes de
participacio ciutadana, reforca la practica democratica i estimula la coope-
racié entre 'Ajuntament i el moviment associatiu i els agents socials, com a
factor de progrés i cohesié. Barcelona és el nucli central d'un continu urba i
d’un territori que s'expressa en realitats municipals plurals i amb valor propi,
perd que, pel seu caracter metropolita, requereix coordinacid, enteniment

i I'aplicacio de criteris comuns en ambits diversos. La Carta Municipal de
Barcelona s’ha de convertir en el model a seguir per la resta de municipis de
Catalunya.

La Carta Municipal de Barcelona
reforca la practica democratica i
del moviment associatiu
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Lincrement dels recursos destinats al moén local ha estat molt important
al llarg de la legislatura. Tots els instruments financers de que disposa la
Generalitat per dotar de recursos als municipis han crescut . Aquest aug-
ment tan substancial no és fruit d’'una major disponibilitat pressupostaria
conjuntural: és la prova d'un canvi en la percepcio que es té del mén local
des del Govern. La Generalitat ha de ser el finangador d'aquells projectes
que en benefici del seu territori dissenyi el mén local. Aixi doncs, aquest
augment de recursos s'hauria de seguir veient incrementat en futur a me-
sura que els ajuntaments vagin adquirint noves competéncies delegades.
Per tant aquest objectiu es considera assolit.
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1.5.1

Nou Sistema de Financament

Punt de partida

Catalunya necessita més recursos per atendre nous reptes economics
i socials. La voluntat de disposar d‘una economia competitiva i de millorar
el nivell de benestar fa necessaria la disposicié de recursos per resoldre
mancances. En definitiva, son necessaris més recursos i més competén-
cies per tal de poder atendre amb un alt nivell de qualitat els serveis pu-
blics fonamentals, com l'educacid, la sanitat, I'habitatge, els serveis socials
o la seguretat, aixi com disposar de més infraestructures per potenciar

la recerca, la innovacié i I'ds de les noves tecnologies i per invertir en la
millora de I'estructura i la produccio de serveis socials.

Les conclusions dels estudis sobre el déficit fiscal catala demostren que

la nostra economia té un gran potencial de creixement pero que ha estat,
en part, contingut fins ara per criteris redistributius discutibles i poc logics
dels del punt de vista d'eficiencia economica.

La revisio de I'Acord de finangament ha de contenir els punts basics
seguents:

) Increment en 'autonomia financera de la Generalitat.

€) Creacio de I'Agéncia Tributaria de Catalunya i del Consorci Tributari
amb I'Estat com a ens responsables de la gestié i de la recaptacié dels
impostos pagats a Catalunya.

€ Disposar de més capacitat normativa sobre els impostos cedits i/o
compartits amb I’Estat.

@) Increment de la inversi6 de I'Estat en infraestructures.

© Lestabliment d’uns mecanismes clars i transparents d’anivellament
que garanteixin la solideritat i no penalitzin Catalunya.

( Una millora substancial de la suficiéncia financera.

Desenvolupament de I'Accié del Govern
El nou model de financament, inclos al text de I'Estatut votat el 18 de juny
pels catalans es basa en els seglients grans criteris:

Increment de I'autonomia financera

Els ingressos procediran del rendiment dels impostos pagats a Catalunya. A

tal efecte, s'incrementa el percentatge d'aquests impostos que corresponen  L'Agéncia Tributaria de Catalunya
a la Generalitat: I'lRPF sincrementa del 33% al 50%, el de I'lVA del 35% al i un futur consorci amb I'’Agéncia
50% i els impostos especials del 40%, al 58%. També es produeix un aug- Tributaria de I'Estat gestionaran
ment de la capacitat normativa de manera que la Generalitat participaraen  elsimpostos pagats a Catalunya
la fixacié dels elements essencials dels tributs i especificament s'atribueix
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Un model més solidari que també
es traduira en més ingressos per a
la Generalitat

Les inversions de I'Estat a
Catalunya s’equiparen al pes del
PIB de l'economia catalana al con-
junt espanyol durant els propers
7 anys.

M€ Evolucio de la despesa
consolidada del Pressupost
de la Generalitat a Catalunya

Font: Pla de Govern, Generalitat
de Catalunya
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un increment en capacitat de decisié sobre I'IRPF i capacitat sobre la fase
minorista de I'lVA i dels impostos especials.

L'Agéncia Tributaria de Catalunya sera l'encarregada de recaptar els impos-
tos propis i dels impostos totalment cedits. També es recull el compromis
de crear en dos anys un consorci juntament amb l'administracié tributaria
de |'Estat de participacid paritaria per a la gestié de la resta dels impostos
recaptats a Catalunya, segons la seva naturalesa.

Mecanismes de solidaritat potents i equitatius

La Generalitat contribuira a la solidaritat amb les altres comunitats auto-
nomes, de manera que aquestes puguin prestar nivells similars de serveis
realitzant un esforg fiscal similar. Alhora, el major esforg fiscal realitzat pels
ciutadans de Catalunya, mesurat pels impostos pagats en relacié a la mitja-
na, s’ha de traduir en uns majors ingressos per al Govern de Catalunya.

Compromis inversor en infraestructures

La inversié en infraestructures per part de I'Estat a Catalunya sera equi-
valent a la participacié percentual del PIB de Catalunya en el conjunt, i
aixo per un periode de 7 anys.

Durant el periode 1991-2005 la inversio estatal a Catalunya va ser el 12% del
total (10% sense comptar l'efecte TGV), mentre que el PIB catala és el 18,8 %
del total espanyol i la poblacié catalana representa el 16,5% de l'espanyola.

Jerarquia normativa

Desapareix la jerarquia normativa de la LOFCA sobre I'Estatut. D’acord amb
I'article 201.1 “les relacions d'ordre tributari i financer entre I'Estat i la Gene-
ralitat sén regulades per la Constitucié, per aquest Estatut i per la Llei organi-
ca a que fa referéncia I'apartat tercer de l'article 157 de la Constitucié”.

En definitiva, el nou sistema de financament incrementara 'autonomia
financera, sera un model territorial més equitatiu i solidari i millorarala
suficiéncia de recursos a Catalunya.

Levolucio del pressupost de la Generalitat demostra la necessitat creixent
d’atendre la societat amb més i millors serveis.
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La millora que suposa el nou text estatutari és clara, en reunir les ca-
racteristiques basiques dels models dels paisos federals: fa compatible
I'autonomia financera de la Generalitat amb el compliment d’un principi
explicit de solidaritat, és a dir, s'aconsegueix, un equilibri entre els prin-
cipis d'autonomia i igualtat; proporciona a la Generalitat ingressos que
provenen fonamentalment dels tributaris i no de les subvencions; instru-
menta mecanismes d’'anivellament potents i transparents, fent possible la
igualtat sense perjudicar a ningu.

El model de financament del nou Estatut representa un canvi substancial
respecte l'actual. Totes les mesures que s’hi preveuen permeten assegurar
que Catalunya experimentara un augment important dels seus recursos,
que ha de permetre dur a terme les politiques que Catalunya necessita i
-elsseus ciutadans-reclamen, tant en l'ambit dels serveis publics fonamen-
tals (educacio, sanitat, serveis socials, etc.) com en el de la competitivitat
de la nostra economia.

El nou financament esta previst que impliqui una millora en la suficiéncia
de recursos per Catalunya, fet que ha de reportar associat una qualitat
major en el nivell de serveis a la seva ciutadania.

Ens trobem davant d’'un model de finangament que tot i restar pendent
de desenvolupament i aplicacié, ha d’aportar més recursos per Catalunya i
més capacitat de decidir sobre els nostres impostos.

Podem per tant parlar d’una clara millora del model de financament de
Catalunya i que s’han afegit a 'important aveng en els recursos per la salut
a Catalunya que ha suposat I'Acord de financament sanitari de 2005 en el
marc de la Conferéncia de Presidents Autonomics i que ha de permetre
millorar el financament entre 500 i 750 M€.

El Pla de Govern 2004-2007, respecte a l'assoliment d'un model de finan-
cament per a Catalunya més just i equitatiu, presenta doncs en aquest cas
un objectiu assolit.
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Modernitzacio del sistema
pressupostari. Rigor i eficiencia en
la gestio de les finances publiques

Punt de partida

Al llarg de la legislatura s’han produit canvis importants en el procés
pressupostari.

El pressupost de la Generalitat és I'eina que reflecteix I'acci6 de govern i
gue permet assignar i gestionar els recursos d’aquesta administracio. Es
un instrument que ha d’evolucionar d’acord amb una societat cada cop
més avanc¢ada i que demanda més i millors serveis als quals la Generalitat
ha de fer front amb una restriccié de recursos. Aixo es produeix junta-
ment amb una major demanda d'informacio sobre la destinacié i I'is que
se’n fa dels recursos publics.

Per tant, l'objectiu a l'inici de la legislatura era modernitzar el procés
pressupostari de la Generalitat d’acord amb els principis de transparéncia,
eficacia i eficiéncia.

Desenvolupament de I’'Accié del Govern

Rigor i eficiéncia en la gestio de les finances publiques

Linforme econdmic i financer sobre la situacié de 'Hisenda de la Genera-
litat a 31/12/03 mostra que els comptes de la Generalitat presentaven un
deficit (SEC) de 1.264 milions de déficit i un deute de 17.364 milions d'euros.
També es va constatar un important volum de despesa no comptabilitzada,
i desplacada cap a exercicis futurs, que s’havia acumulat en els darrers anys.
Dels 1.746 milions pendents a 'any 1999, s’havia passat als 2.903 milions a
finals del 2003; dels quals, 690 s’havien generat durant I'any 2003.

El coneixement d’aquesta realitat va fer prioritzar el sanejament de les
finances de la Generalitat a partir del Pla de Sanejament 2005-2008 amb la
voluntat d'aportar rigor i disciplina pressupostaria com a millor instrument
per a dotar als ciutadans de les inversions i els serveis que precisen.

Sanejament i reduccié del déficit

El deficit de les finances publiques s’ha reduit un 83'5% durant els exercicis
2004 i 2005, passant de 1.264 milions de resultat no financer de I'any 2003
que va detectar l'informe economico-financer, s’han rebaixat fins a 209
milions d’euros el 2005. El balang financer dels anys 2004-2005 presenta
també una important reduccio del déficit en termes SEC 95, que a finals del
2005 era de 605 milions d’euros, per sota de les previsions marcades pel Pla
de Sanejament. Durant aquest perfode, també s’han absorbit 678 milions
d'euros del total de despesa desplacada acumulada del 2003 (2.903 milions
d'euros), definint una tendéncia clarament contraria a la del govern anterior,
que comportava I'acumulacié de despeses no comptabilitzades.
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L'exercici 2005 s'ha caracteritzat també per una disminucioé de les formes
atipigues d'endeutament i una reorganitzacié del deute. Aixo ha comportat
que passi de 4'50% el 2003 al 3'92% el 2005.

M€ Evolucio del resultat no financer 2003-2005
Font: Departament d'Economia i Finances

Liquidacié 2003 Liquidacio 2004 Liquidacio 2005

@ Deéficit segons SEC 95
© Variacio despesa desplacada
@ Resultat no financer

Me Evolucio de la despesa desplagada
Font: Departament d'Economia i Finances

Liquidacié 2003 Liquidacio 2004 Liquidacié 2005

@ Variaci6 despesa desplacada
® Total despesa desplagada

Aquestes xifres impliquen un estricte compliment del Pla de Sanejament,
que preveu arribar a l'equilibri pressupostari I'any 2008. Aquest pla fixava per
a I'any 2005 un deficit maxim del 0'08% del PIB Estatal (650 milions d'euros).

Millor gestio de I'endeutament

Pel que fa a la gestié de I'endeutament, el volum total de deute ha passat de
representar un 11'82% del PIB catala I'any 2003 a un 11,78% I'any 2005.

En dos anys, el cost mitja de I'endeutament s’ha reduit més de mig punt.
Mentre que I'any 2003 era del 4,50%, el 2005 ha baixat fins al 3,92%.

S’ha restablert I'equilibri basic entre la capacitat de retorn del deute, mesura-
da per l'estalvi, i la vida mitjana del deute viu. Igualment s’ha reduit de forma
drastica I'is de formes no financeres de lI'endeutament, dels 3.494 milions
d'euros de I'any 2003 s’ha passat a 2.275 milions a finals del 2005.

S’ha absorbit dins de lI'endeutament de la Generalitat el deute centrifugat
cap ales Universitats ( 742 M €) i el SCS ( 1.070 M € ). Esta previst fer el ma-
teix amb la CCRTV ( 1.047 M € ) en el proper exercici.

Aquest resultats mostren l'esfor¢ del govern per sanejar els comptes publics
i enfortir financerament la institucio.

Modernitzacié del sistema pressupostari de la Generalitat

El cicle pressupostari es divideix en diferents fases: l'elaboracié, l'execucid i el
control i avaluacié. Pel que fa a la fase d'elaboracio, aquesta és responsabili-
tat del Govern i implica tots els nivells i tots els organismes de la Generalitat.
Aquesta fase culmina amb la presentacié del pressupost davant el Parla-
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Per primera vegada el pressupost
s’ha elaborat per programes i amb
un procés transparent

Lincrement de l'estalvi corrent
en la gestio del pressupost ha
permes financar inversions sense
increment de pressio fiscal

ment per al seu debat i posterior aprovacié. Un cop aprovat, sentra en la
fase d'execucié del pressupost, és a dir el procés de realitzacié dels ingressos
i les despeses que es preveuen. Finalment, un cop executat, el pressupost és
sotmes als controls interns i externs pertinents.

A mitjans de I'any 2005 es va iniciar el procés d'elaboracié del Pressupost
2006. Amb aquests pressupostos s'inicien una série de canvis els trets princi-
pals dels quals es destaquen a continuacié:

Per primera vegada el procés d'elaboracio es va basar en unes normes
publicades al DOGC i per tant a I'abast de tothom. La publicacié d'aquestes
normes ha suposat un canvi important en el procés pressupostari ja que es
van fer explicits els criteris i les directrius amb l'objectiu de dotar el procés
d'elaboracié d'un major grau de transparéncia.

D’altra banda, en els pressupostos per al 2006 s'inicia un canvicap ala
pressupostacié orientada a resultats. Aixo vol dir que a part de la infor-
macié financera, els pressupostos incorporen informacié sobre els objectius
gue es volen assolir amb els recursos que s'assignen i s'estableix un sistema
d'indicadors que han de permetre fer un seguiment del compliment dels ob-
jectius. Es generalitza la classificacié de la despesa per programes i s'estén al
conjunt d'organismes que formen part de I'ambit del pressupost. Cada pro-
grama pressupostari conté informacio sobre els recursos assignats, sobre la
missi6 del programa, en base al diagnostic de la situacid, sobre els objectius
a assolir, sobre les activitats que es faran per tal d’assolir aquests objectius i,
finalment, sobre els indicadors de seguiment.

Un altre dels canvis introduits en els pressupostos per al 2006 fa referéncia a
I'ambit institucional que s’ha ampliat substancialment incorporant-hi tots
els organismes i entitats que han estat classificats com a Administracié publi-
ca de la Generalitat, d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes
(SEC 95). Aixo significa que, per primer cop, s’han inclos als pressupostos de la
Generalitat consorcis i fundacions amb participacié majoritaria de la Genera-
litat. En conjunt, els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2006
inclouen els pressupostos de 112 entitats, xifra que representa un augment
de 19 entitats respecte de les incloses en els pressupostos per al 2005.

Lligat amb el punt anterior, s'ha efectuat també una tasca d’homogeneit-
zacio de les diferents classificacions econdmiques existents. Fins l'exercici
2006, coexistien al si de la Generalitat classificacions economiques diferents
pels diferents tipus d'organismes, fet que dificultava la consolidacié dels
comptes de tots ells. Les 4 classificacions existents s’han unit en una unica,
fet que permet donar informacié agregada de tots els organismes, tant en la
part dingressos com de despeses.

Canvis en l'orientacié dels pressupostos

Alllarg de la legislatura, els Pressupostos de la Generalitat han evolucionat,
posant més émfasi en les politiques de caire social, la millora de les
condicions de competitivitat de I'economia catalana i I'equilibri territo-
rial i la sostenibilitat. El volum d'inversions ha augmentat de forma notoria.
Mentre que a I'any 2003 la Generalitat invertia 365 € per habitant, la previsio
del pressupost pel 2006 es de 691 € per habitant. Practicament s'ha doblat el
volum d'inversié publica, assolint una xifra propera als 6.000 milions d'euros.
Lincrement de 'estalvi corrent també ha permes incrementar les inver-
sions sense per aixo haver d’augmentar la pressié fiscal sobre els ciutadans.
Concretament en els pressupostos del 2006 hi figura un increment de
I'estalvi corrent del 20,6%.
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Financament de la inversié. Administracié publica de la Generalitat en termes
SEC 95 (base 1995). % sobre la inversio total

Font: Departament d'Economia i Finances

80% @ Estalvicorrent

70% @ Ingressos de capital

60% @ Endeudament

14,8%

2004 2005 2006

El nou Govern ha generat una cultura de rigor i disciplina pressupostaria,
trencant amb la situacié precedent, on es disposava d’un pressupost, perd
es gestionava en base a uns escenaris, diferents a les previsions del pressu-
post, que contemplaven les actuacions que realment s’havien de fer.

Pel que fa al sanejament de les finances publiques, els resultats realment
obtinguts han estat fins i tot, sensiblement millors dels que es van preveu-
re en el seu moment i mostren l'esfor¢ del govern per sanejar els comptes
publics i enfortir financerament la institucié.

Els canvis en el procés pressupostari introduits en aquesta legislatura ha
permés posar en marxa el pas des d'un sistema de pressupostacio tradi-
cional basat en els inputs i en els procediments, a un sistema de pressu-
postacio orientat a resultats, amb la finalitat d’assegurar que el pressupost
compleix amb la doble funcié de control de l'estabilitat pressupostaria i
d'instrument d‘assignacio de recursos, tot garantint el seu Us eficag i efi-
cient . Tot aixd, sota el paraigties del principi de transparéncia, la qual cosa
ha comportat un increment de la informacié a I'abast del ciutada, basica-
ment a través d’Internet.

Per tant en aguest ambit podem considerar I'objectiu com assolit.
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L'Agéncia Tributaria de Catalunya
i un futur consorci gestiona-

ran tots els impostos pagats a
Catalunya.

Lo

Simplificacio i millora del sistema
tributari de Catalunya

Punt de partida

Catalunya necessita més recursos per atendre els nous reptes economics i
la creixent demanda de serveis al ciutada. El nou sistema de financament
ens ha de permetre arribar a una suficiéncia de recursos, mitjan¢ant un
augment d'ingressos que provenen basicament de la recaptacié d'impostos.

El sistema tributari de la Generalitat es basa en el procés de gesti6 i recap-
taci6 dels impostos propis, del impostos cedits i dels parcialment cedits
per part de I'Estat.

La voluntat del Govern de dotar-se d'una Administracio agil, eficient i
moderna s'estén a I'ambit de la gestid tributaria, en tant que és una part
més del procés de relacié amb els ciutadans. Es per aquest motiu que
s’han d'implementar en aquest ambit les noves tecnologies per facilitar al
maxim els procediments tributaris en les seves diferents fases.

Igualment, tant I'atencié personal als contribuents en la presentacio dels
seus documents, com l'optimitzacié dels circuits interns administratius,
han de ser objectius de millora constant.

Desenvolupament de I'accié del Govern

LAdministracié de la Generalitat s'encarrega de tot el procés (gestid, inspec-
cid, recaptacio i liquidacio) en els impostos cedits, que actualment sén els
seglients: Successions i donacions, patrimoni, transmissions patrimonials i
actes juridics documentats i tributs sobre el joc.

En canvi, els tributs parcialment cedits,dels quals I'Estat cedeix un percentat-
ge del rendiment, sén I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF),
I'Impost sobre el valor afegit {IVA) i alguns impostos especials.

El Departament d’Economia i Finances, i les seves delegacions territorials,
s6n els responsables de I’ execucié i control dels procediments d'aplicacié
dels tributsde la Generalitat.

Tributs i nou model de financament

Segons el model de finangcament del nou Estatut, els ingressos han de pro-
cedir del rendiment dels impostos pagats a Catalunya. Laugment basic d'in-
gressos ve donat pels més alts percentatges de participaci6 en la cistella
d'impostos compartits amb I'Estat (50% IRPF, 50% IVA i 58% impostos
especials). També es produeix un augment de la capacitat normativa, amb
decisions compartides, sobre alguns dels impostos no cedits totalment.
LU’Agéncia Tributaria de Catalunya sera un organisme de nova creacié,
encarregat de recaptar els impostos propis i els totalment cedits. També es
recull el compromis de crear en dos anys un consorci de participacio pari-
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taria amb I'administracié tributaria de I'Estat, per a la gestié de la resta dels
impostos recaptats a Catalunya.

Amb la finalitat d’analitzar aquests aspectes, estudiar els fonaments de
diferents sistemes fiscals i financers i proposar les bases d'un nou model
d’Administracié Tributaria, s’ha creat el Programa per a la reforma de I’Admi-
nistracié Tributaria de Catalunya.

Reforma de I'lmpost sobre successions i donacions

Amb la futura regulacié, aprovada pel Govern, pero en tramit parlamentari, Impost sobre successions: modifi-
es pretén reduir en gran mesura el nombre de ciutadans afectats per aquest  cacions que persegueixen aconse-
tribut i també rebaixar-lo per a aquelles persones que heretin patrimonis guir un impost més just i equitatiu
modestos.

Els canvis també beneficien els contribuents amb un grau de parentiu més
proper al causant o donant. Per aconseguir-ho, augmenta de forma conside-
rable el minim exempt i redueixen per a tothom els tipus impositius. També
es suavitza la tributacié dels familiars llunyans i no parents. La pressié fiscal
sobre els béns no bonificats que s’hereten, com és el cas de I'habitatge no
habitual, es redueix un 30%.

El Portal e-Tributs

El portal tributari e-Tributs constitueix una iniciativa emmarcada en el pro-

jecte Administracié Oberta de Catalunya (AOC), amb l'objectiu d'aplicar els aT .

beneficis que ofereixen les noves tecnologies de la informacié i la comunica- C rlbUtS
ci6 en les relacions entre 'administracié i la ciutadania.

Es tracta de crear una auténtica oficina virtual de les arees involucrades en

els processos dels tributs gestionats per la Generalitat. Aixo ha d’incloure, en

un futur molt immediat, oferir la possibilitat de realitzar per via telematica

les diverses transaccions relatives a aquests tributs, amb les garanties degu-
des de seguretat i de privadesa de les dades personals

Assisténcia al contribuent Campanyes de renda: un sistema
La Generalitat presta també un servei d’assisténcia gratuita als contribuents  d’ajuda gratuit al contribuent en
en la confecci6 de declaracions. Aquest servei, en col-laboracié amb 'Agén-  la confeccio de les seves declara-

cia Estatal, fa referéncia als Impostos sobre el Patrimoni i sobre la Renda de cions.
les Persones Fisiques (IRPF).
A la passada campanya de renda 2005 es van assolir les seglients xifres:

Nombre de declaracions confeccionades i esborranys confirmats/rectificats
ide les declaracions i esborranys presentats

Font: Departament d'Economia i Finances, Portal e-Tributs

Total campanya 2005

Rendes Patrimonis Esborranys Total
39.719 2697 511 42,927
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El nou finangament incrementara la capacitat de gestié i de recaptacio
d’ingressos de Catalunya, per tant el sistema tributari catala experimenta
un creixement que haura de traduir-se en una qualitat major del nivell
d'atencié i servei al ciutada.

La reforma de I'impost sobre successions constitueix una de les actuacions
emblematiques en matéria tributaria i confirma la voluntat del Govern de
configurar un sistema tributari més just i equitatiu. Amb les modificacions
previstes, un 80% dels ciutadans en quedara exempt i la pressio fiscal
mitjana es reduira un 24% per a tots els contribuents. Tot i aixd, aquesta
modificacié no ha pogut ser aprovada.

Levolucié cap a una Administracié puntera i eficag en la prestacio de
serveis, es veu clarament reflectida amb la incorporacié de les noves
tecnologies a la gestié tributaria i el portal e-Tributs. La seva progressio a
una veritable oficina virtual permetra la tramitacié telematica dels tributs,
estalviant costos i temps a I'’Administracié i als contribuents.

A tots aquests elements s’ha d'afegir que el nivell de pressid fiscal del
sistema és manté estable, no s'incrementa. La pressié fiscal, mesurada
en termes relatius al PIB catala, és manté constant, segons les dades dels
pressupostos per a I'any 2006.

Per tots aquests motius, el Pla de Govern 2004-2007 respecte a la millora
del sistema tributari, es pot parlar d'un objectiu en vies d’assolir-se.
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Politiques de seguretat

Balang del Pla de govern
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La seguretat, factor de progrés

La seguretat és un element de progrés. El Govern de la Generalitat presidit
per Pasqual Maragall ha situat com una prioritat politica la millora i desen-
volupament de les politiques de seguretat i convivéncia. Els reptes de la
Catalunya contemporania, amb els efectes profunds relacionats amb el canvi
de model economic i I'evolucié social i cultural han incrementat la complexi-
tat de la convivencia. El disseny de les politiques de seguretat i emergéncies
s'han centrat en resolucié de I'agenda de prioritats preestablertes en progra-
ma de Govern per a aquest mandat, perd també han incorporat i planificat
noves solucions i estratégies per fer possible encarar els reptes de futur des
d’una concepcié avancada i progressista de la seguretat.

La seguretat és un dret universal de tots els ciutadans. Per a fer possible
aquest dret, a més del paper central de les administracions publiques,

és imprescindible la implicacié activa de la societat. En aquest sentit, la
seguretat és un bé comu del qual tota la ciutadania en té drets i deures. Les
qualitats d’aquest concepte de seguretat impliquen la projeccié d'uns valors
i actituds civiques que cal enfortir: la corresponsabilitat, la idea de respecte,
la consideracié de bé comu basic per a la convivéncia i el progrés social.

La concepci6 integral de la seguretat supera velles fronteres: de la seguretat
als espais publics, a la seguretat alimentaria; de la seguretat a les places i
carrers als nous espais privats d'Us public; dels espais fisics als espais virtuals;
de la seguretat a la llar a la seguretat ambiental; a més d’una bona capacitat
de reaccio, sistemes de prevencio avancats. De la reaccié a la prevencié.

Limpuls de les politiques de prevencié ha anat acompanyada de la millora
de les estratégies d'intervencio reactiva i de les infraestructures i recursos
amb el que es possible fer front als riscos individuals i col-lectius relacionats.

El Govern s'hi ha implicat de ple, en un esfor¢ en el que de forma directa

o indirecta s’Than mobilitzat recursos i establert prioritats des de tots els
departaments. Només amb aquesta concepcié oberta i amplia de la segu-
retat és possible dissenyar politiques publigues que encarin els nous reptes
provocats pels canvis de la globalitzacié. El desenvolupament d’una societat
justa; I'accés a l'educacio; la transmissio de valors de la comunitat; la crea-
ci6 de riquesa economica i d'oportunitats socials; la cohesié i millora dels
barris, pobles, ciutats i territoris; I'enfortiment institucional; sén alguns dels
ambits en els que es pot incidir per evitar els conflictes de la convivénciai la
seguretat. En aquest sentit, I'aprovacio de la Llei de Barris, el Pacte Nacional
per 'Educacié o I'Acord per a la Internacionalitzacié i competitivitat de I'Eco-
nomia Catalana o el Pla d'Infraestructures sén alguns dels exemples, d'entre
molts d'altres, de la importancia de I'accié d’aquest govern amb un impacte
directe en la millora de les condicions per a la convivéncia i la seguretat.

Els recursos esmercats en el disseny de noves estratégies operatives i prio-
ritats dels actors de la seguretat i 'emergéncia han estat fonamentals per

aconseguir els resultats positius que presenta aquest balang de govern. A Montserrat Tura i Camafreita

més de 'accié coordinada amb altres departaments, el departament d’In- Consellera d’Interior

terior ha incrementat en més d’'un 60% el seu pressupost que ha permés la Presidenta de la Comissié de Govern
gestié de tres linies prioritaries: per a la Seguretat de Catalunya
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l'increment i millora dels efectius i infraestructures; la innovacioé en el disseny
de sistemes d'intervencid i de tecnologia; i un notable esforg en la planifica-
¢ié a mig i llarg termini de les actuacions de seguretat i emergencies.

A tall de resum, els ambits principals en el camp de la seguretat i les emer-
gencies sén quatre:

- En mateéria de seguretat ciutadana el nou Estatut d’Autonomia de
Catalunya ha fet possible avengos importants. Un aspecte imprescindi-
ble per a garantir la coordinacié institucional i de les forces i cossos de
seguretat és la creacié d'una Junta de Seguretat presidida pel President
de la Generalitat de Catalunya. S’ha donat un important impuls a la coor-
dinacié amb les policies locals, amb la signatura de 132 nous convenis. La
realitzacio amb éxit del desplegament per al 2004, 2005 i 2006: la comar-
ca de I'Anoia, la ciutat de Barcelona, i a part del Vallés Occidental i una
part del Baix Llobregat, doblant la poblacié catalana atesa pels mossos
d'Esquadra respecte I'any 2003. Aquest repte ha suposat un increment
del 42% dels nombre de mossos d’esquadra; un increment del 45% del
nombre de comissaries, del 131% dels metres quadrats construits i del
656% d'inversio destinada, en tres anys.

En matéria de transit i seguretat viaria , tot i la dramatica xifra de morts
en accidents de transit que continua fent de la seguretat a I'asfalt una
prioritat absoluta, les politiqques de “tolerancia zero” han permés reduir
en un 38% el nombre de morts a les carreteres catalanes respecte el
mateix periode del 2003. A més, s’ha aconseguit reduir en 10 KM/h la
velocitat mitjana en trams controlats.

Les emergéncies i la seguretat civil han estat una prioritat absoluta. N'és
una prova l'increment pressupostari d'un 73% respecte els pressupostos
de I'any 2003, que han permés la incorporacié de més bombers, millors
infraestructures i equipament i l'increment i la renovacié del vehicles de
la Direccié General d’Emergéncies i Seguretat Civil. Amb aquesta accié la
flota de vehicles s'ha renovat de forma radical, i tot i 'increment del nom-
bre d'incendis, s'ha reduit en un 80% la superficie d’hectarees cremades.

L'accio en la seguretat, garanties i millores en les condicions en les que es
desenvolupa l'activitat de joc i d'espectacles ha estat també una priori-
tat. S'ha desenvolupat la regulacié en materia de joc i espectacles publics,
i ha estat possible encarar amb projectes especifics temes tan delicats
com el fenomen de la prostitucié, les condicions dels establiments d'es-
pectacles, i de proteccié de les persones amb ludopaties. S'han increment
en un 76,5 % les actuacions de control en locals de joc i espectacles, i la
bona gestié de les loteries publiques catalanes han permeés doblar els
beneficis que es destinen a programes de politiques socials.




Tot i aix0, el factor més important que ha permés assolir aquest resultats rau
en la professionalitat, experiéncia i motivacio de les persones que treballen

permanentment per la seguretat i les emergéncies; son persones que prote-
geixen persones.

Balang Pla de Govern 91



Assumir la coordinacio de les
politiques de seguretat a Catalunya

Punt de partida

La seguretat, en un sentit ampli, s’ha convertit en una de les preocupa-
cions principals de la societat catalana i en ingredient fonamental per a la
qualitat de vida individual i el progrés social. Aixi, en els darrers anys, ha
passat a ocupar un lloc prominent a l'agenda politica.

En aquest context, les politiques de seguretat s’han d'entendre en un sen-
tit ampli, no merament policial, i el Govern de |la Generalitat es proposava °
al PdG la coordinacié en aguest ambit. Les linies d'actuacié tenien per
objectiu:

@ Avancar en el model de comandament unic dels cossos i forces de
seguretat

@ Coordinar les diferents politiques de seguretat

© Garantir la preséncia dels agents del Cos de Mossos d’Esquadra a tot
el territori

Desenvolupament de I'accié del Govern
El model de comandament tnic dels cossos i forces de seguretat: Una
Junta de Seguretat de Catalunya

Una Junta de Seguretat de En aquest primer eix d'actuaci, la fita més important aconseguida ha estat
Catalunya presidida pel President  la constitucié de la Junta de Seguretat de Catalunya, que presidida pel
de la Generalitat, una reivindica- President de la Generalitat, sera des d’ara I'drgan encarregat de la coor-
ci6 historica de I'autogovern dinacié de les politiques de seguretat i de |'activitat dels cossos policials

de I'Estat i de Catalunya (incloses les policies locals). S’ha assolit aixi una
reivindicacio historica de 'autogovern de Catalunya.

En aquest mateix ambit, cal destacar la configuracié de la Policia de la Gene-
ralitat — Mossos d'Esquadra com a policia integral i ordinaria, en substitucié
de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat, i amb competéncies en maté-
ria de crim organitzat i terrorisme.

La Generalitat participara a través de la Junta de Seguretat en el bescanvi
d’informacié en I'ambit internacional i en les relacions de col-laboracié amb
les autoritats policiaques d'altres paisos. lgualment la Generalitat, d'acord
amb I'Estat, estara present en els grups de treball de col-laboracié amb les
policies d'altres paisos.
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Construir institucions, desenvolupar politiques de seguretat
Mes enlla de I'Estatut, el Govern ha impulsat una nova estructuracié de les
politiques de seguretat que han tingut per fil conductor la construccio

d’institucions i la coordinacié efectiva dels diferents actors amb respon-

sabilitats en aquest ambit. Aixi, un breu resum de les iniciatives dutes a
terme seria:

- Constitucié de la Comissié de Govern per a la Seguretat que s'ha inte-
grat en el sistema de Comissions de Govern. S’hi coordinen les politiques
de seguretat en alld que pugui afectar cada departament.

S'ha aprovat el Projecte de Llei de creacié de I'Institut de Segure-

tat de Catalunya, com a organisme autonom administratiu, adscrit al
Departament d'Interior, com a centre de formacio i recerca en I'ambit

de la seguretat de I'Administracié de la Generalitat, que ha de reunificar
I'escola de Policia de Catalunya i I'Escola de Bombers i Seguretat Civil de
Catalunya. Aquesta institucié ha d'esdevenir un centre Unic de formacié i
recerca en I'ambit de la seguretat per tal de garantir politiques de forma-
Cio, seleccid i carrera professional per als diferents cossos que integren el
sistema de seguretat, tant public com privat.

S’ha aprovat el projecte de llei de regulacié del servei public d’aten-
cié de trucades d’urgéncia i de creacio de l'entitat de dret public
“Centre d'atencid i gestio de trucades d'urgéncia 112 Catalunya” Aquesta
llei ha de permetre realitzar un salt qualitatiu en la implantacié efectiva
del nimero Unic 112 d’atencié d'emergéncies i de serveis d'urgéncia
sanitaria, amb la creacié d'un organisme en el qual, a més dels departa-
ments de la Generalitat afectats, hi participaran les principals institucions
i operadors que intervenen a les emergencies. Lobjectiu principal és
assolir una resposta, rapida, senzilla, eficag i coordinada als requeriments
d'assisténcia de qualsevol ciutada en matéria d'emergencies, seguretat i
urgéncies sanitaries. Aixi mateix, en dos anys s'ha incrementat en un 44%
el nombre de trucades efectives al teléfon 112.

S’ha treballat en l'estructuracio d’'un model de sistema de policia de
Catalunya entés com a conjunt d'institucions, recursos i mitjans que
garanteixen la prestacio dels serveis de policia a tots els ciutadans en el
territori de Catalunya, en base a les competéncies de la Generalitat i els
ajuntaments en materia de seguretat. Aquest sistema incorporara un
conjunt d’institucions comuns a tots els cossos de policia de les institu-
cions propies de Catalunya que garantirien ['@tica policial i I'atencié dels
ciutadans en els casos de mal funcionament dels serveis de policia.

Elaboracié i aprovacié del Pla General de Seguretat de Catalunya
2006 - 2007.

Elaboracié d'un informe anual sobre la situacié de la seguretat a
Catalunya per tal d'informar sobre l'estat de la qliesti6 a la ciutadania.
S’han presentat al Parlament els informes 2004 i 2005 sobre la Seguretat
a Catalunya en compliment de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenacié del
sistema de seguretat publica de Catalunya.

Més coordinaciéo en I'ambit de la

seguretat

Preparacio d’un salt conceptual,
tecnologic i operatiu en el teléfon
112 d'emergeéncies i urgéncies

sanitaries

Increment del 44% en dos anys
del nombre de trucades al teléfon

112
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35 nous convenis signats amb
ajuntaments per millorar la coor-
dinacié entre Mossos d’Esquadra i
policies locals

97 nous convenis per a la integra-
cié de les policies locals al sistema
d’informacio policial

Més formacié policial: increment
del 33% en mossos d’'esquadra,
del 48% en policies locals, i del
33% en hores lectives

Integracio en una xarxa Unica
de telecomunicacions dels Mos-
sos d’Esquadra, els Bombers, la
Guardia Urbana de Barcelona, i
oberta a policies locals i a altres
operadors publics de seguretat i
emergencies

Coordinar les politiques de seguretat

En I'ambit de la coordinacio entre els diferents cossos policials que
actuen a Catalunya, s’han realitzat diverses actuacions, que també tenen
l'objectiu d'augmentar la participacié del mén local. Es poden citar les més
relievants:

+ Conveni marc de coordinacié i col-laboracié en matéria de seguretat
publicai policia, a la ciutat de Barcelona per treballar en estreta coor-
dinacié amb la Guardia Urbana. L'objecte del conveni marc és establir
els principis generals que hauran d'informar el desplegament i la seva
adaptacio a l'organitzacio territorial de la ciutat, aixi com aquells en els
quals s’hauran de basar les relacions entre les dues administracions en
matéria de seguretat ptblica i entre els respectius cossos policials. El
conveni també regula els 6rgans principals de coordinacid, col-laboracid i
cooperacid.

Aquests tres anys s'han signat 35 nous convenis de coordinacié i col-

laboracié en matéria de seguretat publica i policia amb ajuntaments,
amb motiu del desplegament de la PG-ME, per tal de millorar la coordi-
nacié entre Mossos d’Esquadra i policies locals.

Conveni de col-laboracié amb les entitats municipalistes de
Catalunya (ACM i FMC) per a la coordinacié dels Mossos d’Esquadra i les
guardies urbanes en matéria de policia d'espectacles, activitats recreati-
ves i establiments publics.

Convenis d'integracio de les policies locals al sistema d'informacié
policial en materia de bases de dades i sistemes d’informacié. Aques-
ta és una de les linies de major eficacia per tal de prevenir i combatre

els delictes. En concret, aquests tres anys s'han signat 97 nous convenis,
arribant a un total de 147 convenis.

El curs de formacié basica de I'Escola de Policia de Catalunya,
adregat tan a aspirants a mosso d'esquadra com a policia local, esde-

vé un element més de coordinacié entre els cossos que configuren la
policia de Catalunya. Aquest curs ha crescut de manera rellevant, i s’ha
passat de formar 1.249 alumnes (970 mossos d'esquadra i 278 policies
locals) el curs 2002/2003, amb un total de 54.000 hores lectives, a formar
1.700 alumnes (1.289 mossos d'esquadra i 411 policies locals) el curs
2005/2006, amb un total de 72.000 hores lectives.

Xarxa de telecomunicacions unificada RESCAT, per a la coordinacié
dels diferents serveis i cossos de seguretat i d'emergéncies, i que en

una primera fase s'ha estés a Barcelona amb una inversié de 5,7 M€ i es
preveu estendre a la resta del territori amb una inversié prevista de 15,9
ME. Lobjectiu és obtenir una xarxa Unica de pafs de titularitat propia que
permeti la integracié de cossos i agents operatius: Mossos d’Esquadra,
Guardia Urbana de Barcelona, resta de policies locals, bombers de la
Generalitat i de Barcelona, ambulancies, agents rurals i altres.

També s’ha de considerar el Pla de treball permanent amb entitats dedi-
cades a la lluita contra la violéncia doméstica per reflexionar i debatre
sobre la complexitat de la convivéncia.
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En I'ambit de la seguretat privada s’ha aprovat I'adaptacié de l'exercici de
competéncies en aquesta materia a la nova jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional. S’han adequat els drgans competents a les funcions
que tenen encomanades per llei i a l'estructura del Departament d'Interior.
D’altra banda, I'Estatut contempla el reconeixement de les competéncies
executives en seguretat privada pel que fa a la inspeccié, control i sancié
dels serveis que es prestin a Catalunya, la coordinacié entre tots els agents
que intervenen i la facultat d'autoritzar centres de formacié a Catalunya, i
d'autoritzacié d'aquelles que tinguin el seu domicili social a Catalunya.

El desplegament territorial com a policia ordinaria i integral, en substitucié
de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat, es va iniciar I'any 1994 a la
comarca d'Osona. Actualment la Policia de la Generalitat té¢ competéncies
plenes a les regions palicials de Girona, Ponent, Pirineu Occidental, Central,
Metropolitana Nord i Metropolitana Barcelona i a la ciutat de I'Hospitalet de
Llobregat. Des de I'any 2000 també és responsable de I'ordenacio i la vigilan-
cia del transit a tot Catalunya.

Actualment la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra disposa d'un to-
tal de 11.786 efectius, dels quals 1.206 sén funcionaris en practiques. A més
a més, el mes d'octubre de 2006 1.316 aspirants iniciaran el Curs de formacio
basica a I'Escola de Policia de Catalunya. El procés de desplegament finalit-
zara a final de I'any 2008, moment en el qual es preveu que hi haura 15.296
efectius.

Les actuacions més importants, que es concreten tot seguit, tenen com a
principal objectiu complir el desplegament de la Policia de la Generalitat

— Mossos d’Esquadra arreu de Catalunya, d’'acord amb el calendari previst.
Pel que fa a I'incorporacié de membres procedents d’altres forces i cossos de
seguretat de |'Estat, cal tenir en compte que es va aprovar la Llei 1/2004, de
24 de maig, de modificacio de |article 22 de la Llei 10/1994, de la Policia de
la Generalitat-Mossos d'Esquadra que va permetre realitzar I'any 2004 una
oferta d'ocupacioé publica de 112 noves places del Cos de Mossos d’Esquadra
de la Generalitat de Catalunya destinada als membres de les forces i cossos
de seguretat de I'Estat i 202 places I'any 2005.

Aquest desplegament es suporta amb les noves instal-lacions de les unitats
centrals i especialitzades (Policia Cientifica, TEDAX, GEI, Brigada Mobil, Unitat
Canina, Unitat de Subsdl,...) ubicades en el Complex Central dels Mossos
d’Esquadra a Sabadell - Terrassa, amb una dotacié de 2.100 efectius, cons-
truccio de 4 edificis, un aparcament de 203 places i una inversié de 77,5M&€.
Un model de servei basat en la proximitat al ciutada. El model de servei
de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra es fonamenta en una
nova concepcio de la seguretat basada en la prevencié. La clau, doncs, és la
proximitat al ciutada. A més a més del patrullatge de proximitat i la investi-
gacio6 basica, cal destacar els serveis segiients:

- Oficina d’Atenci6 al Ciutada: dependéncies policials on es reben i es
tramiten les dendincies en relacié amb les infraccions penals i on s’atenen
les consultes de la ciutadania.

- Oficina d’Atencié a la Victima: en 'ambit de la violéncia doméstica, les
comissaries atenen la victima, li proporcionen un seguiment del seu cas,
l'orienten i I'informen dels recursos socials i legals de qué disposa.

- Oficina de Relacions amb la Comunitat: té com a finalitat relacionar-se de
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Els compromisos estrategics

Actualment la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esqua-
dra disposa d'un total d'11.792
efectius, dels quals 1.206 s6n
funcionaris en practiques. El
mes d’octubre de 2006, 1.316
aspirants iniciaran el Curs de
formacié basica a I'Escola de
Policia de Catalunya. El procés
de desplegament s’acabara al
final de I'any 2008, moment en
el qual es preveu que hi haura
15.296 efectius.

| Desplegament dels Mossos

| d'Esquadra

Any 2008

El desplegament dels Mossos d’Esquadra

Un dels compromisos estratégics més importants d’aquesta legislatura ha
estat donar compliment al desplegament territorial de la Policia de la Gene-
ralitat-Mossos d'Esquadra d’acord amb el calendari establert.

Cronologia:
El desplegament s'havia iniciat I'any 1994 a la comarca d’Osona i es pre-
veu que finalitzi 'any 2008 a les comarques del Camp de Tarragona i
les Terres de I’Ebre. Per al Govern les fites en aquest ambit sén:
2004: desplegament a Anoia (nova comissaria a Igualada amb una
inversio de 2,6 M€ i una dotacié de 119 efectius i 20 vehicles), predesple-
gament a la ciutat de Barcelona (construcci6 d'una comissaria provisio-
nal al carrer d’Andreu Nin, amb 700 efectius i 103 vehicles) i refor¢cament
de la seguretat a les comarques tarragonines (amb 100 efectius i 24
vehicles).
2005: esperat i historic desplegament a la ciutat de Barcelona (la cons-
truccié de 10 comissaries a la ciutat, una per districte, i de dues oficines
de denuncies, amb un total de 71.362 m2 disponibles, i I'equipament de
tots els mitjans necessaris, han representat una inversio6 total de 130 M€.
Aixi mateix, s’ha dotat la ciutat de 2.614 agents i 538 vehicles).
2006: desplegament al Vallés Occidental, part del Baix Llobregat (Es-
plugues de Llobregat, Prat de Llobregat, Cornella de Llobregat i Sant Just
Desvern) i complementariament al municipi de Reus (13 noves comissa-
ries, amb una inversi6 de 50,4 M€ i amb 28.595 m2 disponibles, que es
dotaran amb 1.500 efectius policials i 394 vehicles).
2007 (previst): desplegament a la resta del Baix Llobregat (Sant
Feliu de Llobregat, Martorell, Sant Boi de Llobregat, Gava, Castelldefels,
Viladecans i Sant Viceng dels Horts), Garraf, Alt Penedés, Baix Penedés.
Refor¢ de complementarietat a Mora d’Ebre.
2008 (previst): Tarragonés, Alt Camp-Conca de Barbera, Baix Camp-
Priorat, Baix Ebre, Montsia i Terra Alta-Ribera d’Ebre. Tot i aixi, s'ha
reforcat la seguretat en aquestes comarques amb una major preséncia
d'efectius.

| Indicadors i recursos del desplegament

Concepte e = Des'04 Des’'06  Increment
Territori NS 71,90% 76,90% A A
Poblacio =5 5919 QMRS 10 ()00 98%
Efectius 7 SIS 11.792 42%
Comissaries - 58 84 45%
m? construits _ 132.193 304.875 131%
Inversié s AP b e = 16ME 12IME ~ 656%
Vehicles =F eSS 1.782 AR 58%
Pressupost anual DGSC 327,7M€ 5832 Ve 78%

El repte del desplegament com a policia integral i ordinaria és oferir un
servei de seguretat de qualitat i eficag en substitucié de les Forces i Cossos
de Seguretat de I'Estat i laimplantacié del model de proximitat per garantir
la coordinacié amb la policia local.
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manera estable amb entitats, associacions o col-lectius, per conéixer les
seves necessitats en matéria de seguretat i informar-los adequadament.

En aquest ambit també cal tenir en compte les seglients actuacions:

« La proximitat dels cossos de seguretat s’ha vist traduit amb una major
preséncia en el territori dels Mossos d'esquadra. (Veure apartat 3.6.1).
S’ha duplicat el percentatge de poblacié coberta pel Cos de Mossos
d’Esquadra: del 39,7% I'any 2003 al 78,9% el 2006.

- La creacio de juntes locals i consells de seguretat, la signatura de convenis
amb ajuntaments (veure apartat 1.4.1) i la disposicié d'una nova xarxa
de radiocomunicacions en materia de seguretat i emergencies, aixi com
la I'elaboracié del Pla Local de Seguretat Viaria, ha permeés consolidar un
model de servei policial i la coordinacié entre els diferents cossos

-~ policials.

Resum de dades

[ Index de victimitzacio
Font: Departament d'Interior

| Avaluacié dels ciutadans
| dels serveis de seguretat (0-10) 2005

Font: Departament d'Interior

2003 2005 |
Barcelona 20 20,6 Mossos d'Esquadra 674
Regio Metropolitana 14,5 15  Policia Local 5,95
Conjunt ambit desplegament 10,85 10,52  Cos Nacional de Policia 625
Ambit sense desplegament 16,6 182  Guardia Civil 6,12
Total 184 18,6

Puntuacio del nivell
de seguretat (0-10) 2005

Font: Departament d'Interior

Mitjana 6

| Percepcio de civisme
Millora /Empitjorament 2005

Font: Departament d'Interior

Barcelona 15,8/26,0
Barcelona - 5.2 Regid Metropolitana 19,4/24,2
No desplegament 58 Nodesplegament 15,15/27,45
Desplegament 6,62 Desplegament 15,8/21,37
Mitjana 17,5/24,6
| Percepcio de nivell de seguretat
| en el municipi (0-10) | Font: Departament d'Interior
| Font: Departament d'Interior
| 2003 2005
2003 2005 Inversid en noves 285M€ 52 M€
Valoracié del problema 63 6 comissari?s
de lainseguretat Nombre de vehicles policials  1.772  2.818
Ha millorat 22,5 212 %territori cobert 71.9% 769 %
Segueix igual 59,1 52 Nombre de mossos 8.283 11.786
Ha empitjorat 142 21,8  Nombre de comissaries 58 84
Nombre de patrulles diaries 880 1.146
Terminals 7.378 10.582
de telecomunicacions
Num trucades a 112 3,01M  5,59M

Més mossos, més a prop: incre-
ment de 3.509 efectius policials

Major coordinacié entre cossos
policials i administracions respon-
sables
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La questio més destacada de la legislatura ha estat el compliment del
calendari del desplegament dels Mossos d’Esquadra, és a dir, I'assump-
Ci6 per part d'aquest cos de la responsabilitat de protegir els ciutadans i
ciutadanes, i per tant, tenir a Catalunya una policia propia i propera. En
aquest marg, la fita més important i complexa ha estat el desplegament a
la ciutat de Barcelona.

Amb el desplegament de I'any 2006, els Mossos d'Esquadra seran presents
al 76.9% del territori i el 78,9% de la poblacié coberta, amb un increment
d'efectius del 42.4% i d'infraestructures del 44.8% respecte de I'any 2003

Per avancar cap al comandament unic dels cossos i forces de seguretat és
clau la regulaci6 establerta pel nou Estatut d'acord amb la qual el presi-
dent de la Generalitat presideix, per primer cop, la Junta de Seguretat
de Catalunya.

El Govern ha elaborat projectes de llei d'un importancia significativa com
el que regula el Servei Public d’Atencié de Trucades d’'Urgencia, el que crea
I'Institut de Seguretat Publica o l'avantprojecte que estructura el Sistema
de Policia de Catalunya.

Per tot aixo, es pot considerar que aquest és un objectiu assolit.
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Impulsar la prevencio de riscos
en materia de seguretat i promoure
la convivenciai el civisme

Punt de partida

La percepcid de seguretat en el nostre entorn és un factor determinant
en els nivells de qualitat de vida. Per tant, les mesures aplicables per un

Y .
aovernen materiage seguretat-nan-de-serg aide a a Nna-sag

retat permanent per a tots els ciutadans i en tots els ambits que puguin
vulnerar-la: seguretat enfront d’accions violentes daltres, pero també se-
guretat enfront de situacions climatologigues extremes, com ara incendis
o inundacions.

El concepte de seguretat que s'havia aplicat des d’anteriors Governs esta-
va orientat a la capacitat de reaccid. Lactual Govern ha volgut modificar
aquesta tendéncia i avangar cap a una concepcié basada en la prevencié
i la promoci6 de la convivencia i el civisme. Els eixos d'actuacié en aquest
sentit son:

© Potenciar la proximitat als ciutadans en les politiques de seguretat,
apropant els efectius de seguretat i també sensibilitzant la poblacid.

€ Potenciar la planificacié en matéria de prevencié, per tal de garantir
una seguretat permanent.

Desenvolupament de I'accié del Govern

Potenciar la proximitat als ciutadans en les politiques de seguretat

El Govern entén proximitat en un doble sentit: el de 'excel-léncia dels serveis
policiacs i d'emergéncies, perd també el del coneixement i la sensibilitzacid
dels ciutadans envers el concepte de prevencio. En aquest ambit cal tenir en
compte les seglients actuacions:

- Campanyes preventives de transit en diferents mitjans de comuni-
cacié, per tal de conscienciar la poblacié sobre determinades actituds i
comportaments en la conduccié. Des de I'any 2004 s’han realitzat 3 grans
campanyes publicitaries;"Conduir + Alcohol o Drogues: El pitjor viatge”
I'any 2006, “Al carrer i a la carretera, no corris el risc de perdre-ho tot”
I'any 2005 i “A Iasfalt tu ets el més feble. No corris” I'any 2004.

Potenciar la planificacié en matéria de prevencié

A I'hora de fer prevencié en matéria de seguretat, cal evitar la improvisacié i
les actuacions aillades, ja que aquestes acaben resultant poc operatives. La
planificacié esdevé doncs un element clau en les politiques de prevencio.
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L'any 2005 es va reduir en un 18%
el nombre de morts en accidents
de transit respecte I'any 2003

El primer semestre de 2006 s’ha
reduit un 38% el nombre de morts
en accidents de transit respecte el
mateix periode de I'any 2003

Increment de 3 a 58 radars fixes.
Reduccié en un 32% dels acci-
dents mortals en els trams contro-
lats per radars

Alguns fets que cal destacar en matéria de planificacié sén els seglients:
En I'ambit de transit i seguretat viaria

« El mes de febrer de 2004 es va proposar a la Direccion General de Trafico
la implantacié del carnet per punts.

. L'any 2005 es va reduir en un 18% el nombre de morts en accidents
de transit respecte I'any 2003, i en un 23% el nombre de morts en
accidents soferts en vies interurbanes. Aixi mateix, el primer semestre
de 2006 s’ha reduit un 38% el nombre de morts en accidents de
transit respecte el mateix periode de I'any 2003. El Pla de Seguretat
Viaria 2005-2007 té per objectiu aconseguir una reduccié del 30% de les
victimes mortals respecte a I'any 2000. Aquesta fita s'inscriu en l'objectiu
de la Unié Europea de reduir un 50% les morts per accident de transit
I'any 2010 en relaci6 a l'any 2000.

Evolucio del nombre de morts en accidents de transit a Catalunya

Font: Departament d'Interior
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« Aplicacié de politiques de tolerancia cero per combatre lI'excés de
velocitat i sinistralitat a les carreteres catalanes, amb la potenciacié
dels controls policials, I'increment es proves d‘alcoholemia i mitjangant
campanyes preventives i programes formatius per a conscienciar i sensi-
bilitzar la poblacio.

. El Pla Integral contra la Velocitat Excessiva (PIVE) constitueix una de
les linies mestres del Pla de Seguretat Viaria.

Increment de 3 a 58 radars fixes instal-lats:

S’han instal-lat sistemes de comprovacié objectiva de velocitat a la xarxa via-
ria catalana per tal d’aconseguir una mobilitat segura i sense riscos. Dels tres
radars instal-lats I'any 2003, s'ha passat a 58 radars instal-lats en 80 cabines.
Els primers resultats d’aquest Pla han evidenciat que en els trams controlats
per radars la velocitat mitjana s'ha reduit en 10 Km/h i el nombre d’acci-
dents amb victimes mortals i ferits greus han disminuit d'un 32%.
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Reduccio de la velocitat mitjana Velocitats mitjanes
en els trams controlats Font: Departament d'Interior
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Velocitat mitjana després 86,5 Km/h
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. El Pla Local de Seguretat Viaria (PLSV) és 'altre eix del Pla de Segu-
retat Viaria 2005-2007 mitjancant el qual es concreta la participacio
de 'ambit local pel que fa a la seguretat viaria. El principal objectiu és
reduir 'accidentalitat a la xarxa urbana, atés que aquest tipus de vies
concentren el 82,7% dels accidents de transit. El Servei Catala de Transit
presta el suport i 'assisténcia técnica necessaris als municipis i ciutats de
Catalunya per contribuir de forma efectiva en la millora de la seguretat
viaria a les vies urbanes. Aixi doncs, s'han signat 12 convenis d'elaboracié
per a la redaccié del PLSV i s'lestan portant a terme els treballs preliminars
d'elaboracié a 14 municipis més.

Creacio de I'Observatori Catala de la Seguretat Viaria com a eina de
seguiment i avaluacioé continuada dels objectius del Pla de Seguretat
Viaria 2005-2007, que permet recollir i harmonitzar totes les dades sobre
el transit, a tots els nivells, per tal d'ajudar a determinar encara amb més
precisié les linies d’actuacié.

Finalment, cal destacar el fet que el Servei Catala de Transit ha obtingut la
certificacié 1SO 9001:2000 dels processos i activitats compresos entre la inco-
acio del procediment sancionador de transit i la notificacié de la resolucié
sancionadora. Es el primer organisme en I'ambit estatal a rebre aquesta cer-
tificacié de qualitat, que objectivament incideix en el servei ofert al ciutada, i
contribueix aixi també a la reduccié de la sinistralitat i la mortalitat a la xarxa
viaria de Catalunya.

En I'ambit d’emergeéncies i seguretat civil

En aquest ambit cal destacar l'esfor¢ pressupostari realitzat amb un incre-
ment del 73,8% I'any 2006 respecte a I'any 2003, el qual ha permés dur a ter-
me un conjunt d’actuacions destinades a la millora i I'increment dels mitjans
personals i materials, tal i com es concreta tot seguit.

- Millora i ampliacié dels recursos i les infraestructures dels bombers

Ingrés de 387 nous bombers:

Reduccio en 10 km/h de la veloci-
tat mitjana en els trams controlats
per radars

Implicacié de les administracions
locals en el Pla de Seguretat Viaria

Les emergéncies han esdevingut

una prioritat total amb un incre-

ment pressupostari del 73,8%

Convocatoria de places de bombers

Font: Departament d'interior

El cos de Bombers de la Generalitat ha augmentat significativament el seu Any Noves places de bombers
nombre d’efectius gracies a la convocatoria de tres noves promocions de 2004 - - 137
bombers funcionaris, amb un total de 387 noves places, de tal manera que el —— - - 195
nombre de bombers funcionaris ha crescut un 10,5%, fins a un total de 2.329 S
efectius. Aixi mateix, en aquests tres anys el Departament d'Interior també EUUF’_ - ) V25
ha adequat l'escala de comandaments a aquest increment d’efectius.
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Més bombers: 387 noves places de
bomber

Pla de millora dels parcs de bom-
bers de 62,4 M€

5 nous parcs de bombers i previsio
de 64 obres noves, d’ampliacié o
millora

Renovacié de la flota de vehicles
d’extincié d’incendis: 341 vehicles
nous

Construccioé de nous parcs de bombers, i reforma i condicionament dels
parcs existents, amb una inversié plurianual global de 62,4 milions
d’euros:

S’ha planificat i s’ha comengat a executar un pla per reformar, ampliar i millo-
rar les instal-lacions dels bombers, amb una inversié plurianual global previs-
ta de 62,4 milions d'euros. Aquest esforg servira per dotar el Cos de Bombers
de la Generalitat d’'unes infraestructures modernes i de qualitat.

Després d’'una avaluacié inicial global, ja s'han elaborat els projectes per ala
construccié dels nous parcs, i per a les reformes i millores de les instal-lacions
que s’han de renovar, i s’han iniciat I'execucié les obres.

S’han acabat les obres de construccié dels nous parcs de bombers de Sort,
Mollerussa, Montblanc, Cambrils i Amposta, i estan planificades les obres
seglients:

Obres previstes per Regions d’Emergéncies
Font: Departament d'Interior

Regio Noves Reformes i Obres de

d’Emergéncies edificacions ampliacions millora Total
Centre 1 4 - 6 . n
Girona 2 1 14 15
Lleida i Val d'Aran 1 2 4 4
Metropolitana Nord ) 1 “ 3 7
Metropolitana Sud B 1 4 2 6
Tarragona 2 4 6
Terres de I'Ebre 2 1 3
Altres* ) & 1 e 3
Total 9 20 35 ] 64

* Centre logistic de Martorell, Hangar mitjans aeris, heliport de Cerdanyola i Escola de Bombers

Renovacié de la flota de vehicles d’extincié d’incendis de més de 15
anys d’antiguitat, amb l'adquisicié de 341 vehicles nous en tres anys,
dels quals 163 s6n autobombes forestals, que representen una renova-
ci6 del 50,5%, i amb una inversié total de 85,6 milions d’euros:

« Any 2004: 58 autobombes i 3 autoescales. Inversié de 23,9 M€.

« Any 2005: 102 vehicles pesats i 76 vehicles lleugers. Inversié de 43,4 M€,

« Any 2006: 78 vehicles operatius, 19 especials i 5 vehicles auxiliars. Inver-
sid de 18,3 ME.
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Aquest esforg inversor ha servit per assolir 'objectiu de reduir I'antiguitat
de la flota de vehicles:

Reduccié de més del 50% de I'an-

Mitjana dels anys d'antiguitat dels vehicles

Font: Departament d'Interior tiguitat dels vehicles d’extincié
Any Autoescales Autobhombes Furgons Auziliars i altres d’incendis
2003 18,7 anys 11,8 anys 11,9 anys 9,5 anys
2004 17,7 anys 10,1 anys 12,9 anys 10,3 anys
2005 11,2 anys 53anys 12,3 anys 6,3 anys
2006 9,8 anys 5,7 anys 11,2 anys 7,2 anys
Reduccié -47,6% -51,7% B -5,9% ) -24,2%

A"é'; Antiquitat dels vehicles per tipologia

Font: Departament d'Interior

mitjana
20 e i ® 2003 @ 2005

Autoescales Autobombes Furgons Auxiliars i altres

Renovacié i millora dels equipaments dels bombers: nous mitjans aeris, Millora dels equipaments dels
vestuari de bombers i equipament informatic: bombers

. Reforcament i renovacié dels mitjans aeris. Increment fins a 33 aparells
per la campanya d'estiu. Inversi6 de 5 M€,

Renovacié i millora del vestuari de bombers. Inversié de 2,9 M€

Millora de l'equipament informatic i adquisicié d'ordinadors per als parcs
de bombers. Inversié de 1,9 ME.

Renovacié i millora de la xarxa de sirenes d’avis a la poblacié. Inversié de
0,7 M€.

Renovacio dels equips de radiocomunicacions amb 2.160 nous terminals.
Inversio de 3,6 ME.

. L'increment dels recursos humans i dels mitjans materials per a la Reduccio del 79% d’hectarees
campanya forestal, i el redisseny dels protocols operatius d'actuacié ~ cremades, malgrat I'adversitat cli-
en incendis forestals, ha permés fer front a un increment del 23% del matolégica i I'increment del 23%
nombre d'incendis forestals I'any 2005 respecte I'any 2003, amb un re- d’'incendis forestals

sultat d'una reduccié del 79% d’hectarees cremades, malgrat I'adversitat
climatologica.

Disseny d'una nova estratégia de lluita contra I'incendi forestal

Revisio de les quanties de les compensacions corresponents a les
prestacions dels membres del cos de bombers voluntaris de la
Generalitat. Entre d'altres aspectes, s’ha actualitzat la compensacié per
assisténcia a sinistres i serveis de reraguarda, que era vigent des de
I'any 1992.
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- Acord aconseguit amb els sindicats per doblar els serveis comple-
mentaris del Cos d’Agents Rurals assignant recursos superiors als
6 M€, o la posada en practica d'un conjunt de mesures excepcionals
associades a la prohibicié d’encendre foc o al tancament de determi-
nats accessos, o la concessio d’ajuts als ajuntaments per a actuacions de
foment de mesures de proteccié d'incendis forestals en urbanitzacions.

Revisié del Pla especial d'emergéncia exterior del sector quimic de
Tarragona (PLASEQTA), s'ha fet necessaria la seva revisio per tal d'adap-
tar-lo als canvis que s’han produit en la normativa relativa a la prevencié
d‘accidents greus, aixi com a l'evolucié que s’ha operat en la industria
petroquimica de Tarragona, que ha comportat a banda d'un increment
de noves instal-lacions industrials, canvis en la seva activitat industrial,
com també en 'entorn organitzatiu.

Elaboracié i implantacié de nous plans d’emergéncies: INUNCAT,
contaminacio de I'Ebre, ProciCat, PlaseqCat, etc.

Resum de dades

Bombers i actuacions Bombers i actuacions
Font: Departament d'Interior Font: Departament d'Interior

2003 2005 ] B 2006
Hectarees cremades 119.728 10.988  Personal torres de guaita 160
Nombre d'incendis urbans ~ 14.803 15.959  Torrres de guaita noves i 31

Nombre d'incendis vegetacié 5790 7.151 reformades(04-06)

Nombre de salvaments 5693 5360 Parc de bombers amb actuacions 1
Nombre d'altres actuacions 52594 54517  totals o parcials (04-06) _
Nombre de plans 63 176 Nombre vehicles bombers 720

Fi’emergéncies Vehicles renovats (04-06) B 342

Nombre d'efectius bombers 2.107 2.329
funcionaris

Nombre d'efectius bombers 2132 2277

voluntaris

Forestals i altres 1.166 1.;59_
Mitjans aeris campanya 28 29
forestal

Capacitat extintora 48,900 57.900

En I'ambit de joc i apostes, espectacles i locals d’oci

- S’ha acabat la redaccio de I'Avantprojecte de Llei d’espectacles publics
i activitats recreatives, que derogara la vigent llei 10/1990 sobre policia
de l'espectacle, les activitats recreatives i els establiments publics.

Nova regulacié en matéria de joc, « S'ha acabat la redaccié de I'Avantprojecte de llei de limitacié i regula-
espectacles publics, activitats cié dels serveis sexuals remunerats.

recreatives i serveis sexuals remu-

nerats - Elaboracié de noves disposicions per a la regulacié i control del joc

i espectacles. En aquest sentit s’ha actualitzat la normativa de jocs i
apostes mitjancant l'aprovacio d'un nou decret que integra de forma
unitaria la normativa de jocs i apostes. També s’han regulat els criteris de
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I'habilitacio i les funcions del personal de control d'accés de determinats
establiments d'espectacles i activitats recreatives.

Incrementat significatiu de les actuacions de control i de l'activitatde  Increment del 76,5% de les actua-

policia administrativa en mateéria de joc i espectacles. cions de control en matéria de joc
i espectacles

+ 43 acords de col-laboracié amb els ens locals per a |'aplicacio de bones

practiques en matéria d'espectacles, activitats recreatives i establiment

publics d'oci.

Adjudicacié d'un nou contracte per al funcionament i desenvolupament  Duplicacio dels beneficis de les

de les loteries de la Generalitat organitzades per 'EAJA, mitjancant loteries de la Generalitat destinats
concurrencia publica. Aquest nou contracte ha facilitat l'obertura a noves  a politiques socials

tecnologies i ha permés duplicar la destinacié de beneficis recaptats a

finalitats socials: I'any 2003 es van destinar 9 milions d’euros a politi-

ques socials i I'any 2006 se’'n destinaran 18 milions d'euros.

Resum de dades

ocs

1 : . sal 0
Font: Departament d'Interior

en matéria de espectacles
Font: Departament d'Interior

i 2005
2003 - ~ 1339 Cens en materia 48657
2005 5216 deprohibicions a bingos i casinos

Cens de controladors d'accés 1.124

a sales de joc

El balang és favorable pel que fa a les actuacions que s’han portat a terme
en mateéria de politiques de prevencid i lluita contra els incendis. El Govern
hi ha destinat més recursos i ha adoptat mesures especials en aquest
ambit.

Pel que fa a la millora de la seguretat viaria es manté la tendéncia detec-
tada fa alguns anys de reduccié de 'accidentalitat. Les actuacions del Go-
vern en la lluita contra la velocitat excessiva i les altres causes de I'acciden-
talitat donen bons resultats. No obstant, encara falta una major implicacié
de I'ambit local en la seguretat viaria amb l'elaboracié dels Plans Locals de
Seguretat Viaria.

Per tot aixo es pot valorar aguesta accié de Govern com un objectiu en
vies d'assolir-se.
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Un nou impuls economic

Balanc del Pla de govern
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Una economia per competir en el mén global

En el moment d’examinar amb un minim de perspectiva I'Accié de Govern
ens adonem de la importancia de les transformacions que esta experimen-
tant el nostre pais.

La situacié economica de Catalunya és bona i, cal dir-ho, avui aquest és un
diagnostic ampliament compartit. Estem creixent a taxes anuals del 3,6%
(3,5% el darrer trimestre de 2005, 3,6% el primer de I'any 2006), les més ele-
vades dels darrers cinc anys. El triple que l'economia europea. Hem tancat el
diferencial respecte a l'economia espanyola que ha existit, de manera persis-
tent, des de fa deu anys, i de fet el primer trimestre de 2006 podem afirmar
gue l'economia catalana torna a créixer per sobre del conjunt de I'economia
espanyola.

També les xifres d'ocupacié mostren el bon comportament de la nostra
economia. Al llarg de I'any 2005 I'economia catalana ha estat capag de crear
175.000 llocs de treball, amb un creixement anual d’entorn el 5,6%, i el pri-
mer semestre de 2006 manté el dinamisme del nostre mercat de treball. Des
de desembre de 2003 fins ara, s’han creat més de 300.000 ilocs de treball.

La taxa d'ocupacio se situa en el 71%, set punts per damunt de la zona euro
i de la mitjana de l'economia espanyola. |, el que és més important, també
per damunt del 70% que I'Agenda de Lisboa havia fixat com a objectiu per
assolir I'any 2010 a la Unié Europea.

D’altra banda, i amb tota la prudéncia necessaria, perqué els corrents de
fons només es poden verificar quan disposem d’una certa perspectiva,
podem afirmar que aquest creixement té lloc a la vegada que s'esta pro-
duint una transformacioé del nostre model productiu en la bona direccié. Ho
demostra el fet que els dos components més dinamics de I'economia sén

la inversid, i sobretot la inversié en béns d'equipament, i les exportacions.
En canvi, la construcci6, tot i que continua creixent per damunt del conjunt,
esta moderant el seu creixement. Continua essent un motor de la nostra
economia, i s bo que sigui aixi, perd no el seu Unic motor.

Aixi mateix, 'economia catalana esta fent front amb éxit al gran repte de la
internacionalitzacio. La nostra és ja una economia fortament internacionalit-
zada. La ratio d'obertura (la suma de les exportacions i les importacions de
béns i serveis en relacié amb el PIB) assoleix percentatges propers al 100% i
el pes de les exportacions sobre el PIB s’ha més que doblat entre I'any 1986,
quan vam entrar a la Unié Europea, i 'any 2005.

A Catalunya internacionalitzacié i creixement han anat de la ma. El PIB per
capita de Catalunya ha passat d'estar situat en el 84% de la mitjana comu-
nitaria I'any 1986 al 110% de la Uni6 Europea (dels quinze) I'any 2005. La
internacionalitzacio, l'obertura de portes i finestres, I'entrada d'aire fresc
s’han mostrat clarament positius per a I'economia catalana.

Ara hem de continuar aquest cami, sabent que cal fer front a alguns reptes

formidables. Entre altres, i molt en primer lloc, el de la transformacié del nos- Antoni Castells i Oliveres

tre model de competitivitat. Avui la competitivitat de la nostra economiano  Conseller d’Economia i Finances

es pot sustentar en costos salarials més baixos, sind en millor productivitat, President de la Comissié de Govern
més qualificacié i més capacitat per incorporar coneixement en la produccié. d’Economia
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Aquest diagnostic és el que esta en la base de I'Acord estratégic per la
internacionalitzacié, la qualitat de l'ocupacié i la competitivitat de l'econo-
mia catalana, signat el 16 de febrer de 2005 per les organitzacions sindicals
i patronals i el Govern. Aquest Acord, I'elaboracié del qual va donar lloc a un
any d'intens treball de concertacio per part de les institucions signataries

i un conjunt d’entitats i d’experts ampliament representatius de la nostra
realitat econdmica i social, constitueix sens dubte el millor full de ruta de
I'Accié de Govern per fer front als grans desafiaments que té al davant la
nostra economia.

Per aix0 I'actuacié del Govern, concretada en el desplegament de les dife-
rents politiques i les diverses mesures, ha tingut com a eixos prioritaris les in-
fraestructures fisiques, la innovacio i la recerca, la formacié del capital huma

i la creacié d’un marc institucional favorable a 'activitat empresarial. Tot

aixo sabent que competitivitat i cohesié social han d’anar de la ma. Perqueé
només un pais cohesionat socialment, amb uns serveis publics universals i
de qualitat, que garanteixin una igualtat basica a tots els ciutadans, ofereix
les condicions per al progrés econdomic.

Tenim les condicions i els mitjans. Les hem tingudes al llarg d'aquests anys,
malgrat les mancances del nostre sistema de financament. El Govern ha
demostrat que una bona gestio pressupostaria permetia no solament fer un
salt qualitatiu en la millora dels serveis que oferim als ciutadans, siné carre-
gar-nos de rad precisament per negociar un millor finangament. Justament
perqué gestionem de forma exemplar els nostres recursos tenim autoritat
per demanar un financament just i a I'algada del que esperem del nostre
autogovern.

Per aquesta rad, el Govern dona una importancia especial a l'esforc de rigor

i de sanejament pressupostari que ha dut a terme al llarg d’aquests anys. El
deficit real de I'exercici s'ha reduit de 1.265 milions d’euros I'any 2003, a 267
milions I'any 2005. En el mateix periode la despesa desplacada s’haura reduit
de 2.903 a 2.225 milions d’euros. | tot aquest esfor¢ de gestid s’ha pogut dur
a terme sense incrementar la pressio fiscal, potenciant l'esforg pressupostari
en politiques socials i infraestructures i procedint a la vegada a una reestruc-
turacio de la despesa publica en favor de la inversid, que entre 2003 i 2006
ha passat de 365 a 691 euros per habitant.

L'aprovacié de I'Estatut obre una nova etapa en el nostre autogovern i ens
ofereix un instrument especialment potent per fer front a aquests reptes que
tenim al davant. En matéria de financament, I'Estatut ens ha de proporcio-
nar més recursos i més capacitat de decisio. Més capacitat de finangament
per fer front, doncs, a les politiques que ens fan falta. L'Estatut garanteix la
contribucié de Catalunya a la solidaritat amb les altres comunitats autono-
mes. Com ha de ser. Pero sabent també que una part dels impostos que els
ciutadans de Catalunya paguem per damunt de la mitjana espanyola ha de
revertir, a través del Govern de Catalunya, en més recursos per a la Generali-
tat per poder dur a terme les politiques i les politiques que necessitem.

L'Estatut, a més, conté una disposicié d'una singular importancia, com és el
compromis, per part de I'Estat, de destinar a Catalunya una proporcié de la




inversi6 en infraestructures similar a la que tenim en termes de PIB. Aquesta
disposicié suposa, sens dubte, el reconeixement del greu déficit en infraes-
tructures que hi ha a Catalunya, a conseqiéncia de la insuficient dotacié que
li ha destinat I'Estat de manera persistent al llarg de les darreres décades.
Pero sobretot constitueix la garantia que al llarg dels propers set anys I'Estat
i la Generalitat podran actuar conjuntament i de manera decidida en un
camp vital per a l'economia catalana.

Catalunya esta en les millors condicions per fer front als reptes econdomics
que ara té al davant. Una bona situacié economica de partida, I'experiéncia
d’uns anys de rigor i sanejament pressupostari posats al servei d'unes mi-
llors politiques socials i unes millors infraestructures, 'exercici exemplar de
concertacié en pro d'un gran objectiu de pais com és I'Acord estratégic per
la competitivitat, un nou Estatut, que ens ofereix uns instruments de primer
ordre.

Tot aixo al servei d'un pais més fort i obert al mén, conscient que la navega-
Ci6é en mar obert ens convé, i que sap que només projectant-se cap al mon,

i molt en primer lloc cap a Europa, podem créixer i ser competitius. Un pais
gue confia en ell mateix i esta segur de les seves forces. Un pais que al llarg
de la historia s’ha fet a si mateix. Que sap que sén els empresaris, els treballa-
dors, els professionals, els protagonistes, en primera instancia, de l'activitat
economica. | un pais que sap que els valors de la col-laboracié entre institu-
cions i entre el mén de I'empresa i el de 'Administracié i el valor de l'estabili-
tat sdn indispensables per fer la Catalunya gran i forta a la qual aspirem.
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2.5

Augmentar la internacionalitzacio
de 'economia catalana

Punt de partida

L'economia catalana esta fortament internacionalitzada. Es una economia
que mira cap enfora i a la qual l'obertura de portes i finestres li ha anat
molt bé. Si analitzem l'evolucié de la nostra economia des de |'entrada el
1986 al mercat comud podem concloure que ha estat summament positi-
va. La supressi6 de les barreres ha anat acompanyada de més creixement
economic.

El nostre objectiu és que Catalunya continui competint amb exit al mercat
exterior, que continui amb aquest procés d'internacionalitzacié, que les
nostres empreses segueixin sent competitives per poder vendre els seus
productes a l'exterior, que les empreses catalanes simplantin a l'estranger
i que el nostre pais segueixi captant projectes d'inversié que aportin valor
afegit a la nostra economia.

Per tal de garantir que el sector del comerg exterior catala pugui seguir
mantenint el ritme d'ativitat i es desenvolupi en altres paisos de mercats
emergents, el Govern va decidir treballar en dues linies d'accio:

Atraccié d’inversions

Foment de les exportacions i projeccid internacional

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern

Atraccio d’inversions

Per tal d’atreure les inversions d'empreses estrangeres a Catalunya, el Go-
vern ha realitzat les actuacions seglients:

Agéncia Catalana d’Inversions (ACI)

S'ha impulsat I'Agéncia Catalana d’Inversions, que, depenent del CIDEM,
promou l'atraccié d'inversions empresarials solides, generadores d'ocupacio
estable i de qualitat. Alhora, I'ACI també déna suport a la consolidaci6 de les
empreses catalanes mitjangant I'assisténcia als seus processos d’acords tec-
nologics i productius amb empreses foranes i, en els processos de desinver-
si6 empresarial, activant politiques especifiques destinades a minimitzar les
consequiéncies. El balang de la feina feta durant el 2005 per I'ACl es pot veure
en el quadre que segueix a continuacio.
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» 138 projectes gestionats

- 32 nous projectes d'inversid empresarial implementats
- 158 M€ en inversions
+1.509 nous llocs de trebail

« 2.124 llocs de treball mantinguts.

Cal destacar també que el 2005, a Catalunya, les inversions estrangeres es Catalunya va a treure més de

van situar en 2.567 M€, amb un creixement del 33% respecte de I'exercici 2.500 M€ d'inversions l’any 2005,

anterior. Catalunya atrau prop d’'un 17% del total de les inversions estrange-  un 33% més que l'any anterior
res a |'Estat.

Observatori de Prospectiva industrial

S’ha creat I'Observatori de Prospectiva Industrial que té per objectiu conéi-
xer la problematica dels diferents sectors i empreses catalanes, preveure'n
I'evoluci6 i suggerir futures linies d'actuacio; aixi com facilitar una eina d‘in-
terlocucid dels agents socials amb 'Administracio.

Foment de les exportacions i projeccié internacional

La segona linea d'actuacié de les politiques de suport a la internacionalitza-
cié son els diferents ajuts i mecanismes de suport a les empreses per tal de
fomentar I'exportacié dels seus productes.

Pla Estratégic d'internacionalitzacié de 'empresa catalana

El primer trimestre de I'any 2005 es va presentar el Pla d’Internacionalitzacié
de I'empresa catalana 2005-2008. El seu contingut respon a la necessitat que
planteja el COPCA de fer un pas endavant en la internacionalitzacié del pais
i aconseguir un augment considerable de la competitivitat de Catalunya en
tots els seus sectors i tipus d'empresa.

El COPCA ha plantejat el nou model d'internacionalitzacié a través de cinc
eixos:

1 Posicionament de Catalunya en el seu entorn econoémic.

2 Impuls d’una nova generaci6 d'empreses catalanes de caracter multina-
cional.

3 Desenvolupament de politiques proactives en sectors amb potencial de
creixement, especialment en I'ambit dels serveis.

4 Foment de la internacionalitzacié de sectors amenagats per la competen-
cia internacional.

5 Consolidacié del COPCA com instrument de cohesié dels agents de la
internacionalitzacié de Catalunya, amb un model inserit en la societat del
coneixement.

Els objectius concrets establerts al Pla son:

« Aconseguir un flux d'inversié global d’inversié directa a I'estranger
de 25.000 M€.

« Incrementar un 35% les exportacions.

Augmentar fins a 15.000 el nombre d’'empreses exportadores de for-

ma regular.

Estructurar sectorialment les politiques d'internacionalitzacié de

petites, mitjanes i grans empreses.

Incrementar el pes de les exportacions dels serveis fins arribar al 15%.
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Amb la voluntat de complir els objectius plantejats al Pla, s’ha desen-
volupat tot un seguit d'accions en mateéria d'internacionalitzacio, de les
quals se’'n destaquen les principals en la taula que segueix a continuacio.

Principals accions en matéria d'internacionalitzacio
Font: COPCA i Departament d'Economia i Finances, Generalitat de Catalunya

Linies d’actuacio - Accions concretes

Increment Pressupostos Generalitat + 20% l'any 2005
« 28% l'any 2006

Consolidaciéo COPCA com a eina
per la Internacionalitzacio

Incorporacio dins Xarxa Eurolnfo Centres
Creacid Xarxa Mundial d’Agéncies perala
Internacionalitzacio

1,5 M€ per 129 missions empresarials
I'any 2004 (+1.000 empreses participants)
1,5 M€ per 111 missions empresarials
I'any 2005 (+1.000 empreses participants)
1,5 M€ per 124 missions empresarials
I'any 2006 (+1.000 empreses participants)
Plataformes empresarials a 12 nous paisos
Xarxa de 38 centres a 31 paisos

Creacid Observatori de Mercats Exteriors

1 M€ per beques i ajuts a joves per a
practiques en empreses o institucions
al'estranger

- 15,6 M€, I'any 2005 i 14,9 M€, I'any 2006
d'ajuda directa a la internacionalitzacié

Increment dels Ajuts Publics

Observatori de mercats exteriors (OME)

L'Observatori de Mercats Exteriors del COPCA és una eina de seguiment

de tendencies sectorials, de mercat i tecnoldgiques que permetra conéixer
millor la realitat econdmica i l'evolucié de I'entorn per a la correcta presa de
decisions en el marc de la internacionalitzacié. Actualment esta promovent
la realitzacié d'un Projecte de recerca sobre innovacié estratégica en els
processos d'internacionalitzacié per tal que I'empresa catalana afronti amb
millors garanties d'éxit la seva sortida a l'exterior.

Anella internacional

Per tal de fer arribar la informacié sobre els seus serveis al teixit empresarial
catala, el COPCA potencia el treball en xarxa a través de 'Anella Internacio-
nal, la plataforma de gestié i forum de debat que, mitjancant tecnologia
web, es constitueix con un sistema d'intercanvi i gestié de coneixement
entre els diferents agents de la internacionalitzacié.

Facilitar mecanismes de financament idonis

D’altra banda, un element clau de les politiques de suport a la internacio-
nalitzacié han estat els diferents ajuts a les empreses. Les principals accions
que s’han desenvolupat es mostren a continuacid:

Propostes de Financament en mile Uros
Font: COPCA i Departament d'Econo inances, Generalitat de Catalunya
B 2004 2005 2006
Inici a 'Exportacio 5780 8.000 10.000
Internacionalitzacié de productes 245.000 251.309 266.666
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Altres accions destacades

D’altra banda, cal destacar que des de I'entrada en vigor de I'Acord Estra-
tégic, s’ha creat un centre de promocid de negocis a Xangai; s'ha iniciat un
programa de contractacio publica internacional; i s’han creat noves platafor-
mes empresarials a Paris, Varsovia, Budapest i Praga.

Aixi, i gracies en bona mesura a les actuacions realitzades pel Govern, en els
darrers anys, a Catalunya, les exportacions, importacions i inversié directa a
l'exterior han crescut a un ritme lleugerament superior al de paisos compa-
rables al nostre.

Exportacions de productes industrials (variacié interanual en %) El fort increment de les
Font: |descat

exportacions s’ha traduit en un
augment del 9% d’aquestes en
el primer trimestre del 2006 i un
13% fins I'abril

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Comer¢ de béns amb lestranger (variacié interanual, mitjana mobil 12 mesos)

Font: Idescat i Ag. Estatal de I'Administracio Tributaria

20 @ Exportacions

15 @ Importacions

10

La taxa d’obertura de la nostra economia (que relaciona el pes d'exporta-
cions més importacions amb el PIB) presenta una recuperacié gradual i
regular en els Gltims anys i sembla tornar a nivells anteriors:

Comerg exterior. Altres dades
Font: Departament d'Economia i Finances

Indicador - 2002 2003 2004 2005
Taxa d'obertura _(béns) 65,2% 62,9% 63,4% 64,4%
Pes exportacions béns sobre total estatal 27.97% 27,26% 26,84%  27,41%
Pes exportacions de béns de nivell tecnologic . 61,06% 61,08% 61,48% _62,88%
alt i mitja alt
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Les actuacions realitzades per la Generalitat de Catalunya mostren un
elevat grau de compliment dels compromisos contrets. De fet, totes les
mesures que es van incloure en el seu moment en la part d'internacio-
nalitzacié de I'Acord Estratégic han estat ja impulsades i funcionen a ple
rendiment.

Si a l'inici de la legislatura alguns auguraven un futur negre per a la nostra
economia en el moment que es van donar certs processos de desloca-
litzacid, posteriorment s’ha vist que no només no ha estat aixi sin6 que
s'han concretat projectes d'inversié de primer nivell i de gran importancia
estratégica. Les empreses que s’han instal-lat a Catalunya han superat
ampliament les que s’han deslocalitzat.

De fet, avui podem dir que la nostra economia creix amb més forca que
en els ltims cinc anys i bona part d’aixo s'explica per I'impuls exporta-
dor. A més, continuem sent la locomotora exportadora de I'Estat, ates
gue venem una tercera part dels productes que Espanya comercia amb
I'estranger.

En conclusid, el Pla de Govern 2004-2007 en temes d'internacionalitzacid
s'esta executant ampliament i es pot considerar com un objectiu assolit.
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Consolidar I'Euroregio Pirineus-
Mediterrania, tot convertint
Catalunya en el seu motor productiu

Punt de partida

Davant la realitat territorial i socioeconomica que representa el conjunt
de territoris que formen Catalunya, Aragg, les llles Balears, Languedoc-

X A el o s ) PIR: 0.5
M d’Universitaris), aixi com de les oportunitats que poden sorgir de la
col-laboraci6 entre aquestes regions, el Govern de la Generalitat ha volgut
treballar en dues actuacions vinculades per tal d'impulsar la cooperacid
entre aquests territoris:

@ La creaci6 una Euroregié, amb la finalitat que aquesta esdevingui un eix
economic.

© La motivacié de politiques que facilitin el desenvolupament de I’'Euro-
regio.
En referéncia a la politica exterior de Catalunya, I'accié duta a terme per

I'anterior Govern es basava en un model de projeccié reactiu a necessitats
concretes del mén empresarial i social catala.

Desenvolupament de I'Accié del Govern
Creacio de I’'Euroregio

L'Euroregid Pirineus-Mediterrania va iniciar el seu cami el 29 d'octubre de El 29 d’octubre es signa la Decla-
2004 amb la signatura al Palau de Pedralbes de la Declaracié Fundacional  racio Fundacional “L’Euroregio, un
“L'Euroregid, un futur compartit” per part dels presidents d’Aragé -Marce- futur compartit” que formalitza la
lino Iglesias-; les llles Balears -Jaume Matas-; Catalunya -Pasqual Maragall-; col-laboracio entre les 5 regions

Languedoc-Roussillon —Georges Fréche-; i Midi-Pyrénées -Martin Malvy-,
amb la voluntat d'unir esforcos per crear al nord-oest de la Mediterrania un
pol de desenvolupament sostenible basat en la innovacid i la inclusié social
i territorial.

Actualment la presidéncia rotatoria I'ocupa actualment el president de
Midi-Pyrénées, Martin Malvy, durant tot I'any 2006.

A partir de la formalitzacié de I'Euroregid, es poden destacar les fites institu-
cionals seglients:

- La celebraci6 de quatre reunions entre els Presidents de les cinc regions,
aixi com la série de declaracions institucionals relatives a projectes
d’infraestructures i euroregi6 universitaria i cientifica, detallades més
endavant.

« La participacio dels presidents de I'Euroregié en la primera videoconfe-
réncia amb l'objectiu de tractar gliestions com ara la connexié Franga-Es-
panya a través del TGV; I'atorgament dels primers “labels” de I'Euroregié i
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Una série de projectes comuns
enforteixen la cooperacié entre
els governs de I'Euroregié

la posada en marxa de nous projectes. També van parlar sobre la situacié
del Primer Congrés de I'Euroregid, que tindra lloc el juliol de I'any vinent
a Toulouse.

Politiques que desenvolupen I’Euroregio

Per tal d'impulsar I'Euroregid, els governs d’aquesta han treballat tant en la
reclamacio d’actuacions en matéria d'infraestructures necessaries pel creixe-
ment dels 5 territoris com en l'aplicacié de politiques comunes.

Pel que fa les actuacions en matéria de garantir unes infraestructures de
transport i connectivitat estratégiques, es va fer una declaracié comuna
demanant als Governs Espanyol i Frances les actuacions necessaries per tal
de solucionar els problemes actuals d'interconnexions d'una i altra banda
dels Pirineus (alta velocitat i mercaderies).

Portsiaeroports

Barcelona

En referéncia a I'enfortiment de politiques comunes en diferents ambits
d'actuacio, cal anomenar diferents projectes. Algunes d’aquestes accions
comunes han estat:

« La creacié de 'EuroBioRegi6. Aquesta pretén establir, en el sector de la
biomedicina i la biotecnologia per a la salut, aliances entre les arees de
Tolosa i Barcelona i facilitar les oportunitats que es produeixin tant a les
llles Balears com a I'Aragé i Llenguadoc-Rosselld.

+ S'ha creat 'Observatori Socioeconomic de I'Euroregié a partir de la
col-laboracié entre instituts d'estadistica i altres serveis de les regions.
Gracies a I'Observatori s'estudiara l'evolucié dels indicadors socioecono-
mics de I'Euroregid per analitzar-ne les fortaleses i les debilitats.

« El Portal Cultura de 'Euroregio, que té com a proposit fer visible a
Internet el conjunt de l'activitat cultural de tots els territoris que formen
aguesta euroregid, tant pel que fa al public cultural com als professionals
del sector.

« La Xarxa de Cambres de Comer¢ de I'Euroregid. 40 cambres de comerg
col-laboren en la promocid exterior, en potenciar el mercat interior de
I'Euroregid i fomentar el traspas d'experiéncies. La primera trobada va
tenir lloc a Palma de Mallorca els dies 101 11 de novembre de 2005.
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També cal destacar una série de projectes en fase de desenvolupament que
s'indiquen a continuacio:

LEuroregio universitaria i cientifica, per fomentar la cooperacio en
temes de societat del coneixement i de la nova economia productiva.

El futur Centre de Recerca i Innovacié en Turisme a les llles Balears,
que promoura la innovacié en l'empresariat turistic, vers a la competitivi-
tat, el creixement econdmic i la sostenibilitat del sector.

El projecte d’Hospital Transfronterer de la Cerdanya, que pretén dotar
a les regions frontereres de la Cerdanya francesa (el Capcir) i catalana (la
Cerdanya) d'una atencié sanitaria propera als més de 30.000 habitants
autoctons i a les més de 100.000 persones que hi resideixen durant peri-
odes turistics.

La propia creacié de L'Euroregio és la fita més rellevant del projecte pre-
vist pel Govern. Aquesta constitueix una iniciativa que motiva, un projecte
amb solidesa en la seva definicié i amb un potencial demografici econo-
mic molt destacat, com demostren les variables socioeconomiques del
conjunt de |’Euroregio, i sobretot es tradueix en un lideratge de I'Euroregié
dins el seu ambit d’actuacié geoestrategica, basicament, el Sud d’Europa i
la Mediterrania.

A més, 'Euroregio representa un nou model en la politica exterior
catalana, basat en la figura de la Generalitat de Catalunya com a motor
d'impuls de les relacions exteriors dels interessos del nostre pais.

No obstant aquests potencials, cal senyalar que diferents factors poden
endarrerir el desenvolupament d'aquesta macroregio.

Aixi, la dificultat de poder decidir sobre algunes de les competéncies rela-
tives a les infraestructures fan que l'impuls d’aquestes es tradueixi basica-
ment en un conjunt de bones intencions.

D’altre part, la voluntat politica també és un factor de pes en el ritme de
consolidacié d’aquesta regi6. Aixi, la implicacié en el projecte dels dife-
rents territoris ha estat desigual en el temps, tot i que Catalunya sempre
ha exercit de motor per tirar endavant aquesta Euroregio.

Ara bé, tenint en compte aquestes dificultats, sovint relacionades amb va-
riables exdgenes a I'Accié de Govern, si se segueixen impulsant projectes
interregionals que fomentin economies d'escala i una diferenciacié com-
petitiva, I'Euroregié podra esdevenir un model d’intercanvi regional
aplicable a altres zones de la Unié Europea, per tant es pot concloure
que pel que fa a aquest apartat del Pla de Govern ens trobem amb un
objectiu en vies d’assolir-se.
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Potenciar la creacio d’ocupacio
i millorar-ne la qualitat

Punt de partida

Amb |'objectiu basic d'assolir la plena ocupacié, amb el maxim grau
d'estabilitat i de qualitat, el Govern ha dedicat esforcos a ajudar els
col-lectius més desafavorits i garantir un mercat laboral de qualitat. Les
actuacions s’han concretat en dues linies d'actuacio:

© Laimplantacié de politiques actives de suport a l'ocupacié, com a
mecanismes de reinsercié en el mercat laboral dels grups de poblacié
més fragils.

© La millora de les condicions de treball per a tots els col-lectius de treba-
lladors.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Assoliment de la plena ocupacié

Arribar a nivells de plena ocupacié efectiva és un objectiu estrategic que cal
plantejar a mig i llarg termini, pero els resultats actuals de l'ocupacié catala-
na sdén molt positius, i a continuacié destaquen els més rellevants:

S’han assolit els objectius fixats « Una taxa d’'ocupacio del 70,8%, un nivell leugerament superior a l'ob-
per la Unié Europea per al 2010 jectiu fixat per la Uni6 Europea per 2010 (70%). Aquest nivell repre-
en taxes d’ocupacid, tant per al senta que 7 de cada 10 persones en edat de treballar, entre els 16 i els 64
conjunt de la poblacié com per a anys, estan ocupades.

les dones.

En el cas de les dones, la taxa arriba al 60,5%, també per sobre de I'ob-
jectiu europeu per a 2010.

La taxa d’atur és actualment més Des de finals del 2003, a Catalunya s’han creat 304,700 llocs de treball,

baixa que a la resta de I'Estat (2,1 que representen una mitjana de més de 400 per dia. Pel que fa a les
punts menys) i que a Europa (2 dones, el creixement ha estat de 166.000 llocs de treball, un increment
punts menys) superior al 13% en poc més de 2 anys.

Pel que fa a I'ocupacié industrial, aquesta ha augmentat entre el
quart trimestre 2003 (765.300 treballadors) i el primer trimestre 2006
{(792.900), reflectint l'estabilitat de l'ocupacié industrial malgrat els pro-
cessos d'ajust i deslocalitzacions d'activitat industrial cap a altres paisos
amb condicions laborals més desfavorables i costos salarials inferiors.

La taxa de temporalitat a Catalunya és actualment del 25,6%, gairebé
10 punts percentuals per sota de la mitjana espanyola, per¢ encara a
certa distancia de la mitjana europea (que se situa al voltant del 15%).
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« Aixi mateix, pel que fa a I'atur, malgrat I'habitual repunt durant els pri-
mers mesos de I'any, es manté en nivells (6,5%) notablement inferiors
a la mitjana espanyola (8,5%) i que a la Unid Europea (9%).

Taxa d’atur estimada
Font: Enquesta de poblaci6 activa (EPA) | Enquesta de les forces de treball (EFT)
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Implantacio de politiques actives de suport a l'ocupacié Pla integral de politiques actives,
Per tal d'assolir la plena ocupacio cal treballar amb col-lectius especifics. Es amb una dotacié de 150 M€ per

per aixo que s'ha dissenyat el Pla integral de politiques actives d’ocupacié garantir la reinsercié laboral de

i la reforma del Servei d’Ocupacié de Catalunya. grups de poblaciéo més fragils
Pel que fa al Pla integral de politiques actives d’ocupacid, destaca la

inversié de més de 150 M€ per al seu desenvolupament. D'aquesta inversi¢

cal destacar les fites seglients, com a més rellevants:

« La destinacio per part del Servei d'Ocupacio de Catalunya de 5,2 M€ per
al desenvolupament de projectes de nous jaciments d’ocupacié per
al 2005-2006.

- La creacio de 4 centres integrals de formacié professional, amb col-
laboracié interdepartamental entre Treball i IndUstria i Educacié, detalla-
da en la fitxa annexa.

- La constitucio dels 2 primers Consorcis que acostaran les politiques
d’ocupacio a la realitat socioeconomica del territori. Els consorcis
integren administracions i agents socials en les politiques d'insercié
laboral al Vallés Occidental i 'Hospitalet de Liobregat. Podra beneficiar-
se de l'acci6 dels consorcis en total una poblacié que suma 1.068.512
persones. Aquests dos consorcis pretenen doncs adaptar al maxim les
politiques ocupacionals a l'entorn on s’han de desenvolupar, cercant la
maxima eficiencia en la insercié laboral, aixi com la professionalitat i la
competitivitat empresarial. En aquesta linia el Govern té la previsié d'im-
plantar fins a 6 consorcis més abans del final d'aquesta legislatura.
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S’ha creat un nou model de servei  La Reforma del Servei d’Ocupacié de Catalunya, es va iniciar mitjan-
d’ocupacié, basat en l'atencié per-  cant la supressi6 definitiva, a principis de I'any 2004, del Servei Catala de
sonalitzada arreu del territori, que  Col-locacié (SCC) i I'impuls i desenvolupament del Servei d'Ocupaci6 de
en poc temps ha demostratla seva Catalunya (SOC). Aquesta es tradueix en:

capacitat funcional . . L T
P . Un nou model modernitzat de servei d'ocupacid, especialitzat en la

intermediacié i potenciant I'atencié personalitzada arreu del territori.
. La descentralitzacié dels serveis centrals i territorials del SOC cap a les
oficines de treball (OTG) i s’ha millorat 52 oficines del SOC.

Millorar de les condicions de treball

En referéncia a la millora de les condicions de treball, s'ha treballat per
garantir 'aplicacié d'aguestes en el mon empresarial des de les accions
seglents:

El govern ha revisat més de 40.000 - La revisié de més de 40.000 contractes, dels quals 6.000 s’han conver-

contractes laborals per garantir tit en indefinits.

unes condicions contractuals - S’han posat les bases d’un nou marc catala de relacions laborals, que

correctes es reflecteix en la Llei de creacié del Consell de Relacions Laborals de
Catalunya.

Val a dir que, en referéncia a fomentar la cultura de condicions laborals de
qualitat, manca impulsar un major desenvolupament dels incentius que
permetin a les empreses fer els canvis culturals imprescindibles. Tot i aixi, la
Inspeccié de Treball vetlla continuament perqué totes les relacions laborals
estiguin estrictament ajustades a la legalitat.

Catalunya ha complert el 2005 els objectius d‘ocupaci6 previstos

per al 2010 a I'agenda de Lisboa, que fixaven la taxa d'ocupacié en un
70%. Aixi doncs, malgrat la gran dificultat d'assolir la plena ocupacio, si
que s'ha arribat a xifres molt positives, atés que cinc anys abans de la data
fixada Catalunya ja compleix la taxa d'ocupacio demanada per la Unio
Europea, i se situa com una de les regions més avancades d’Europa.

Els altres objectius fixats per la legislatura s'han anat desenvolupant de
forma constant: el Pla integral de politiques actives s’ha implemen-
tat amb millores moltimportants pel que fa a la gestié i I'eficiéncia
en l'assignacio dels fons; s’ha incentivat I'analisi de la situacio de
col-lectius especifics, i s’han posat les bases del nou model de Servei
d’Ocupacié de Catalunya (SOC) entre altres actuacions.

En la linia dels projectes desenvolupats, cal seguir potenciant el SOC com
a eina de recursos principal per a les persones aturades, i continuar moti-
vant al teixit empresarial per tal que garanteixi una millora de les condici-
ons laborals dels seus treballadors.

Per tot plegat, s'estima que aquest és un objectiu en vies d’assolir-se, en
el qual s’ha avancat notablement, perd que cal continuar-hi incidint.
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Les noves politiques

Els Centres Integrals de Formacio Professional

En un exemple de col-laboracié entre departaments, Educacié i Treball i
Industria s’han creat els centres integrals de formacié professional, que sén
una nova figura de centres, especifica de Catalunya. Aquests centres neixen
com a consequéncia del desenvolupament dels compromisos del Govern de
la Generalitat en I'ambit de l'ocupacié i el treball, que preveu la realitzacio
d’'un pla integral de formacio professional a Catalunya que coordini els tres
subsistemes (formacié professional inicial, formacié professional ocupa-
cional i formacié professional continua) i I'experiéncia laboral, per tal de
respondre de manera més adequada a les necessitats de les empreses i dels

territoris.

Objectius:
+ Donar resposta a les necessitats formatives de caracter sectorial
i territorial.
-« Contribuir a la millora de la competitivitat dels sectors afectats.
« Optimitzar l'eficiencia dels recursos disponibles en mateéria de formacié.
« Complementar els dispositius existents.

La Generalitat ha establert un procés de seleccio de centres que vulguin
gaudir de la condicid de centres d'oferta integrada, sobre la base dels requi-
sits seglients:

« Disposar de sistemes de gestio de la qualitat i millora continua
« Estar en disposicié d'acreditar competéncies en les families professionals
que integren

Una novetat que cal esmentar d’aquests centres és el desenvolupament
del model de funcionament participat per les entitats i les institucions més
representatives de cada sector; és a dir, 'Administracio educativa (Depar-
tament d'Educacid) i laboral (Departament de Treball i Industria, Servei
d'Ocupacié de Catalunya), Administracié local, consells comarcals, i entitats
patronals, sindicals i empreses molt representatives dels sectors.

Dels 12 centres integrals previstos en el Pla de Govern, se n'han creat 4:

Centres integrals de formacio professional

Font: Departament d'Educacid i Universitats

Nom del centre Ambits d'actuacié

CIFQ de Sant Feliu de Llobr@ Automocio

CIFO de Tarragona i Quimica

Centre integral Lacetania (Manresa) T -Elgctr_iatat, Electronica, Automoéic’), Obra Civil
i Mecanica

Centre integral Garrotxa (Olot) Electricitat, Electronica, Mecanica, Obra civil,

Textil, Agrari, Sanitari
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Reduir la sinistralitat laboral

Punt de partida

Per tal de garantir una ocupacié de qualitat, cal que aquesta vagi acom-
panyada d'una baixa sinistralitat. Es per aixo que el Govern, dins la poli-
tica laboral ha tingut com a objectiu clau reduir la sinistralitat laboral.
Per tal d’acomplir aquest objectiu, es va decidir desenvolupar tres linies
d’actuacié concretes:

@ Fomentar la formacié per promoure la cultura de la seguretat i la salut
en el treball, per tal de conscienciar la societat i inculcar com a valor en el
seu si la necessitat de prevenir al maxim els riscos laborals en el treball.

© Incrementar les mesures i els mitjans dinspeccié i control.

ez o

© Assolir la delegacié i el traspas per part de I’Estat de les competén-
cies en matéria d'inspeccié laboral, incloent-hi el Cos d‘inspectors.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Reduir la sinistralitat laboral

En referéncia a la reduccié de la sinistralitat laboral, cal assenyalar les fites
seglents:

La sinistralitat laboral era de 5.949 « L'any 2005 s'arriba al valor minim de I'index de sinistralitat des de

accidents per cada 100.000 treba- I'any 2000 (de 8.296 accidents per cada 100.000 treballadors/es 'any
lladors i any a finals del 2005, el 2000, a 5.949 el 2005, una reduccié del 28,2%). Actualment, en el primer
seu valor minim des de I'any 2000. trimestre 2006, aquest index es troba en 6.168 accidents, a causa dels

accidents lleus.

Evolucié dels index d'incidéncia dels accidents en jornada de treball amb baixa

Font: Departament de Treball i Industria. Generalitat de Catalunya (2006).

10.500 @ Catalunya @ Barcelona ® Lleida
@ Espanya ® Girona ® Tarragona

9.500

4.500
2002 2003 2004 2005 interanual
2005-2006
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Sinistralitat laboral a Catalunya (juny 2005 - maig 2006)

Font: Departament de Treball i Inddstria, | Ministeri de Treball i Afers Socials

total lleus greus mortals
Barcelona 120.265 119.280 906 79
Girona 16.750 16.597 141 12
Lleida 8.544 8.424 110 10
Tarragona 15.078 14.907 151 20
Catalunya 160.637 159.208 1.308 121
Espanya abril 2005 - mar¢ 2006~ 934.048 923.544 9.519 985

« Pel que fa als accidents mortals, aquests també han tingut una tendén-
cia de disminuci6 al llarg dels darrers anys, i s’han situat en un index de
3,97 accidents I'any 2005, amb una reduccié de prop del 25% des de
I'any 2003.

Index d'incidéncia (1) d’accidents mortals

Font: Departament de Treball i Industria. Generalitat de Catalunya (2006)

Interanual

2002 2003 2004 2005 2005-2006

total 793 6,28 6,05 3,97 4,66
agricultura (*) 32,75 0,00 47,41 24,78 23,78
indistria 7.22 6,43 583 4,14 4,52
construccio 23,20 18,29 20,34 13,56 14,27
serveis 591 4,57 3,86 2,40 3,16

(1) Index d'incidéncia = nombre d'accidents per cada 100.000 afiliats a la Seguretat Social
(Régim General i Régim Especial de la Mineria del Carbé)

(*) Els indexs del sector agricola estan sobrevalorats ates gue el régim d'afiliacio majoritari
és el Régim Especial Agrari, que no s'inclou en el denominador dels calculs

Evolucio de l'index d'incidéncia d’accidents mortals
Font: Departament de Treball | Industria. Generalitat de Catalunya (2006)

e

0
2002 2003 2004 2005 interanual
2005-2006

Fomentar la formacié per promoure la cultura de la seguretat i la salut
en el treball

Sobre aquesta linia de treball es posen en marxa diferents iniciatives per
conscienciar la poblacié. A continuacié destaquem les més rellevants:

- Campanya publicitaria “A la feina, cap risc”, mitjancant la difusié en els Creacioé de diferents materials
mitjans de comunicacié i merxandatge divers en diferents onades al llarg  de sensibilitzacio per a tots els
dels anys 2004, 2005 i 2006. publics.

- Aprovaci6 d'un Decaleg d’actuacions de prevencio de riscos laborals
que pretén conscienciar i implicar la societat, i que inclou entre altres
mesures, un Registre de delegats de prevencid de riscos laborals i un
manual d’avaluacié integral de riscos laborals.

- Des del 2004, més de 10.000 alumnes han rebut formacié en matéria
de prevencié de riscos laborals.

« Enviament de 5.000 comunicacions a les empreses catalanes que
pateixen més accidents laborals perqué compleixin la llei de prevencié
de riscos.
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Aprovacio del Pla per a la preven-
cid de riscos laborals 2005-2008
amb una inversio de 68 M€.

Incrementar les mesures i mitjans d’inspeccioé i control

Pel que fa a la propia activitat d'inspeccio, la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social, depén organicament de 'Administracié general de I'Estat (AGE), i
funcionalment de 'AGE o de la de la Generalitat de Catalunya segons la ma-
téria de qué es tracti. Tenint en compte aquesta realitat, les actuacions més
rellevants han estat les seglients:

- Aprovacié del Pla de Govern per a la prevencio de riscos laborals
(2005-2008) amb una dotacié de 68 milions d’euros. Es dbna aixi com-
pliment a una de les propostes prioritaries de I'Acord Estratégic per a la in-
ternacionalitzacié, la qualitat de l'ocupacid i la competitivitat de l'economia
catalana. Lobjectiu és la reduccié del nombre i la gravetat dels danys a la
salut que es produeixen a la feina i la millora continua de les condicions
de seguretat i salut en el treball.

Habilitacié de 50 técnics del Departament de Treball i Industria que
faran a partir del maig 2006 tasques de vigilancia i control en matéria
de salut i seguretat laboral.

Conveni amb la Fiscalia per potenciar els mecanismes de coordinacié
i cooperacio entre institucions amb competéncies en seguretat i salut
laboral.

Durant I'any 2005 s'ha realitzat una campanya especifica de control

per part del Departament de Treball i Industria sobre 815 empreses
amb elevada sinistralitat al llarg de tot el territori. Els resultats han estat
positius, atés que l'index d'incidéncia d'accidents laborals d'aquestes
empreses ha passat de 130,61 (28.325 treballadors accidentats) el 2004 a
103,40 (23.043 treballadors accidentats) el 2005, un 21% menys, ja que
han disminuit de 170 a 123 els accidents greus i de 16 a 5 els acci-
dents mortals.

S’ha aconseguit 'objectiu de reduir notablement els nivells de sinistra-
litat, i situar-los per sota de la mitjana espanyola. Tot i aixi, aguest és un
aspecte en el qual cal que ni els empresaris, ni els treballadors, ni I'”Admi-
nistracio, cadascun en el seu grau de responsabilitat, baixin la guardia en
cap moment.

La feina feta en materia de sensibilitzacié ha estat molt positiva, ja que
ha permés l'accés de la cultura de la proteccio laboral a la majoria de la
poblacié catalana.

Pel que fa a la propia inspeccio de la sinistralitat, s’han dut a terme actua-
cions encaminades a millorar-la, i es podran continuar realitzant avengos
importants gracies a la transferéncia de la Inspeccié de Treball que recull
el nou Estatut de Catalunya

Per tant, en la mesura de les possibilitats d'actuacié que disposa el
Govern en mateéria de sinistralitat laboral, es pot considerar que és un
objectiu Assolit en el qual s’han aconseguit aven¢os molt importants al
llarg de la legislatura.
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Avancar cap a un marc catala
de relacions laborals

Punt de partida

En politica laboral, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha treba-
llat per assolir importants creixements del nivell d'ocupacio, garantint
—igualmentmillores enlaqualitat iles condicions-de- treball-Entre-altres— - ——
eixos gque incideixen en la qualitat de l'ocupacié (vegueu apartats 2.2.1
i 2.2.2), les relacions laborals tenen un ascendent important per ga-
rantir unes condicions laborals idonies. Per aixo el Govern ha treballat
per potenciar l'establiment d'un marc de relacions laborals catala, que
permeti una millor adequacié a les especificitats i les necessitats del
nostre pais. Les principals propostes desenvolupades han estat:

@ Impulsar un marc de negociacié col-lectiva a Catalunya que consti-
tueixi I'instrument prioritari de regulacié de condicions laborals.

@ Consolidar 'actuacié del Tribunal Laboral de Catalunya i promou-
re'n la descentralitzacio.

© Divulgar els convenis col-lectius i pactes vigents a Catalunya,
mitjangant I'accés universal a aquesta informacio a través de les noves
tecnologies.

Desenvolupament de I'Accié del Govern
Impulsar un marc de negociacié col-lectiva
En aquest ambit, les actuacions del Govern han estat les segiients:

- Aprovacié de la Llei 7/2005, del Consell de Treball, Economic i Social Gracies a la Llei 7/2005, el CTESC
de Catalunya (CTESC), a iniciativa del Govern, per tal de garantir la inde- esdevé un organ totalment inde-
pendéncia d’aquest organisme i reforgar la seva funcié assessora. La llei pendent
suprimeix els representants de les administracions en els drgans de la
institucio.

Aprovacié del projecte de llei de creaci6 del Consell de Relacions
Laborals de Catalunya, un organ de participacio institucional i de
dialeg i concertacié social en matéria de relacions laborals, tal com
es va recollir en I'Acord estratégic per a la internacionalitzacio. Les seves
funcions seran principalment de dialeg i participacio institucional entre
organitzacions sindicals, empreses i Administracid.

Creacio del Consell de Relacions Laborals, de |la Comissié de Convenis Catalunya sera la primera Comuni-
Col-lectius de Catalunya, amb l'objectiu general d'impulsar, orientar tat Autonoma a tenir una Comis-

i millorar I'estructura i els continguts de la negociacio col-lectiva. sio de Convenis Col-lectius
D'agquesta manera Catalunya sera la primera Comunitat Autonoma a
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La pagina web on es poden
consultar 1.800 convenis de
Catalunya ha rebut 388.149 visites
des de la seva creacio

Catalunya és I'inica Comunitat
Autonoma on s’exigeix un Pla
Social a totes les empreses que
presentin un Expedient de Regula-
ci6 d’'Ocupacid

disposar d'aquesta comissi6 especialitzada, aixi com les d'igualtat i no-
discriminacié i la d'inspeccié de treball. El pressupost previst per aquest
drgan, inclos al pressupost del 2006, és d'1M€ (400.000 € per al Consell
Catala de Relacions Laborals i 600.000 € per a la Comissié de Convenis
Col-lectius).

Consolidar I'actuacié del Tribunal Laboral de Catalunya i promoure’n la
descentralitzacio.
Sobre aguest assumpte, 'accié del Govern ha estat la segiient:

. Descentralitzacié de la primera seu del Tribunal Laboral de
Catalunya a Lleida, i inauguracié de la nova seu a Barcelona.

« Millora del seu sistema de financament, racionalitzant els pagaments i
ajustant-los a les necessitats de I'drgan (pagaments de la subvencio en
dues Uniques bestretes).

. EITribunal ha actuat des de la seva creacié al 1992, en 6.182 procedi-
ments de solucié de conflictes laborals, que han afectat 125.240 em-
preses i un total d'1.800.810 treballadors i treballadores. Durant el 2005
s’han fet 786 procediments (conciliacions o arbitratges), gairebé un
40% més que al 2002 (570).

Divulgar els convenis col-lectius i pactes vigents a Catalunya, mitjangant
I'accés universal a aquesta informacié a través de les noves tecnologies.
Aquesta actuacio s’ha dut a través d'una pagina web especifica que permet
consultar 1.800 convenis, millorant la divulgacié d'informacio en aquesta
matéria aixi com facilitant-ne I'accés public a empreses i ciutadans. Des de la
seva creacié aquest portal d’Internet ha rebut 388.149 visites.

Adaptacio de les empreses a realitats laborals

A més dels acords establerts en el Pacte de Govern, aquest ha treballat
també perqué les empreses actualitzin la seva politica de relacions laborals,
concretament, mitjangant les accions seglients:

« El Departament de Benestar i Familia ha iniciat I'elaboracié d’un Pla Es-
tratégic per la conciliacié de la vida laboral i familiar que ha coincidit
també amb l'inici d’'una campanya de sensibilitzacié per al repartiment
paritari de les tasques a la llar. El Pla vol comptar amb la col-laboracié de
tots els agents socials.

Obligacié de presentar un Pla Social en el moment de sol licitar un
Expedient de Regulacié d’Ocupaci6, com a requisit imprescindible per
iniciar la seva tramitacid. Amb aquesta mesura, d'aplicacié a empreses de
50 o més treballadors, Catalunya és el primer lloc d’Espanya on s’apli-
ca aquest aspecte de I’Estatut dels treballadors, d'acord amb una
directiva europea de 1998 sobre acomiadaments col-lectius, i s'incentiva
la responsabilitat social de les empreses. A més, el Govern exigeix que
les empreses de més de 50 treballadors incorporin el 2% de persones
discapacitades a les seves plantilles si volen accedir als ajuts publics. En
les convocatories d’ajuts s’han introduit altres criteris socials, que fan
referéncia a la igualtat de génere i a la no-adjudicacié d'ajuts a empre-
ses amb sancions molt greus en matéria de seguretat i salut en el treball.
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La creacio del Consell de Relacions Laborals de Catalunya respondra a la
doble necessitat de facilitar i racionalitzar el dialeg social, d’'una banda, i
donar cobertura amb caracter estable a la participacid institucional dels
agents socials de I'altrea. Per tant, fomentara i facilitara la cooperacié i el
dialeg permanent entre les organitzacions sindicals i empresarials i entre
aquestes i ’Administracio. També impulsara la millora i la racionalitzacié
de la negociacié col-lectiva de Catalunya. Amb I'a aprovacié de la llei, que
actualment es troba en el tramit parlamentari, aquest objectiu quedara
completament assolit.

Pel que fa a la resta d'objectius, és a dir, consolidar I'actuacié del Tribunal

Laboral de Catalunya, la divulgacié de convenis col-lectius i la promocié

de l'adaptacié de la politica laboral de les empreses a unes condicions
—laberalsfaverablestambé-han-estat-assolits;ambla-qualcosa-espot——— e

concloure que l'accié de Govern en matéria de relacions laborals ha estat

d’'objectiu assolit.

Per tant, es pot entendre que amb la série de mesures aplicades en mate-
ria relacions laborals, el Govern ha donat un pas més per tal de garantir un
mercat de treball de qualitat en el nostre pais.
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2.4

Potenciar I'autoocupacio
i 'economia social

Punt de partida

Lelevada varietat de models d'autoocupacié individual o d'economia
cooperativa i social que existeixen a Catalunya és un factor de compe-
titivitat que cal reforcar. Aquests col-lectius son insubstituibles en la
generacié d'iniciatives creadores d'ocupacié i riquesa, a més de dotar
de flexibilitat el sistema productiu, de facilitar noves formes d'organit-
zacio del treball i d'impulsar la mobilitat social.

El Govern ha volgut portar a terme una politica de suport tant als
treballadors autonoms com a I'economia social per tal que puguin
transformar la seva capacitat emprenedora en empreses competitives.
Per tal d'actuar en aquest ambit s’han impulsat dues linies d'actuacioé:

© Impulsar la millora de la regulacié juridica que reconegui la situacié
real de l'auténom

© Fomentar l'autoocupacié i I'economia social

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Impulsar la millora de la regulacié juridica de 'autonom

Com que Catalunya no disposa de competéncies sobre la regulacié juridica

dels autonoms, l'actuacio del Govern ha estat basicament de donar suport i
fer seguiment de la feina que esta duent a terme el Ministeri de Treball i As-

sumptes Socials (MTAS) en l'elaboracié de |'Estatut del treballador autdnom.

Fomentar I'autoocupacié i I'economia social
En el transcurs d'aquesta legislatura s'’han dut a terme les actuacions seglients:

+ Posada en funcionament del registre d'empreses d'insercié, que per-
metra centralitzar totes les empreses que participen en la insercié laboral
de les persones.

. Convocatoria d’ajudes del Programa Génesi, per analitzar |a viabilitat
empresarial de projectes empresarials que es realitzin a Catalunya, i con-
vocatoria de les subvencions per al foment de l'ocupacio i la millora
de la competitivitat de les cooperatives i societats laborals per un
import global superior als 3 M€.

- Ajuts i subvencions per al foment de I'economia social i 'autoocupa-
ci6, amb 2,8 M€,
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- Programes especifics de suport de cooperatives i societats anonimes
laborals, amb 1,7 M€ destinats.

+ Els ajuts per a la creacié d'empreses sumen enguany un total d’1,6 M€.  Els ajuts per a la creaci6

Aquests fons son destinats per financar arreu de Catalunya una xarxa d’empreses sumen enguany un
de 330 entitats amb 850 técnics que donen suport al Servei de Creacié total d'1,6 M€
d’Empresa i assessoren els ciutadans interessats. Una xarxa de 330 entitats donen

assesorament a futurs empresaris
- Ajuts al foment de I'economia cooperativa per a I'any 2006, per un
import total de 4,5 M€ per potenciar aquesta forma d'organitzacié
empresarial.

Lactivitat duta a terme en mateéria de promocié en l'autoocupacié ha ajudat
a consolidar el creixement d'aquest sector en el nostre pais, com es pot veu-
re en la taula adjunta, on s'incrementa en més d’un 28% el nombre de llocs
de treball creats per 'autoempresa entre I'any 2001 i I'any 2005.

Indicador de llocs d’autoempresa creats a Catalunya
Font: Departament de Treball i Indtstria

2001 2002 2003 2004 2005

Cal ressaltar que entre el 2004 i el 2005 s’han creat a través del Servei de  Creacié de 4.655 noves micro-
Creacié d’Empreses i la seva xarxa d'entitats col-laboradores 4.655 noves empresesi8.938 llocs de treball
microempreses i 8.938 llocs de treball. La taxa de supervivéncia de les

companyies —pervivéncia al cap de 5 anys de la seva fundacié- obertes a

través del Servei de Creacié d'Empreses és del 68%, notablement superior a

les companyies creades sense suport public.

Llocs de treball creats a través del Servei de Creacié d'Empreses 2004-2005
Font: Departament de Treball i Inddistria

5.000 @® 2004
@® 2005

3.237 [E3 3%

Catalunya Tarragona Lleida Girona Barcelona
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Observant les actuacions realitzades, es troba necessari impulsar en un
futur una politica de promocié de banca ética, que ajudaria a completar
les iniciatives encetades per tal d’enfortir l'economia social.

D’altra banda, encara que s’han fet esfor¢os per donar suport a 'autoocu-
paci6, la limitacié de competéncies en materie de treballadors autonoms
sotmet I'acci6 del Govern a unes restriccions elevades.

Es per aixd que en conjunt, encara que les actuacions dutes a terme han
estat molt positives tant per Feconomia social com pel sector de 'autoocu-
pacié, cal valorar l'acci6 del Govern com un objectiu pendent d’assolir-se.

PLA DE GOVERN WY Departament de la Presidéncia
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Augmentar la competitivitat
de les empreses catalanes

Punt de partida

Catalunya ha estat i és un motor important per a l'economia espanyola

i una potencia industrial a Europa. Aquesta posicié ha de mantenir-se,
__pergué una economia forta permet el desenvolupament del pais, i és

el primer pas per garantir un major i millor benestar als seus ciutadans.

El Govern, conscient de la importancia de mantenir un teixit empresa-

rial competitiu, i conscient del seu paper com a promotor d'iniciatives

i garant del correcte funcionament del mercat (aixi com d'impulsor de

propostes transversals), va decidir contribuir a la millora de la competitivi-

tat de les empreses catalanes.

Aquesta voluntat per part del Govern es concentra en el compliment dels
objectius fixats a nivell europeu en la Cimera de Lisboa de I'any 2000 la
seva posterior revisid i renovacio. Els compromisos de la Cimera de Lisboa
al nostre pais es tradueixen en: convertir Catalunya en una economia més
dinamica i competitiva, basada en el coneixement, capag de créixer eco-
nomicament de manera sostenible i generar més i millors llocs de treball,
i amb major cohesié social.

El Govern va tenir clar que aquests compromisos eren inaccessibles si no
hi havia una complicitat i una implicacio de tots els agents socials:
organitzacions empresarials, els principals sindicats, i el mateix Govern.

A més, el Govern ha volgut potenciar estrategies sectorials, en les quals
participen igualment sindicats, organitzacions empresarials i Administra-
cid, per donar suport a les activitats economiques més altament exposa-
des a la competéncia internacional i al procés de globalitzacié.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Catalunya havia estat tradicionalment el motor de I'economia espanyola
perd haviem perdut embranzida front d'altres pols de creixement. En el
moment que podem mirar amb un minim de perspectiva l'accié de govern
ens adonem de la transformacié que en molts aspectes ha experimentat
aquest pafs. El creixement de la nostra economia és solid. Lany 2005, i el que
portem de 2006, estem registrant els increments de PIB més alts dels darrers
cinc anys. El nostre PIB per capita se situa ja en el 108% de I'UE-15.
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L’Acord Estratégic, una nova filo-
sofia d’actuacié del Govern mit-
jancant un pacte consensuat amb
els agents economics del pais.

Més de 105 M€ destinats a la
millora tecnologica i incorporacié
de coneixement al teixit indus-
trial, mitjancant ajuts a projectes
d'R+D+i.

% variacio Principals Dades Macroeconomiques

interanual 'Font: Departament d'Economia i Finances. Generalitat de Catalunya.
Elaboraci6 Propia (2006).

2002 2003 2004 2005 I-T06
PIB o 25 2,9 3,1 33 36
IPI 12 01 14 2,6 3,8
Exportacions 1,6 1 44 71 17,6
Importacions 28 47 115 12,5 23,2
IPC 3,5 A5 39 41

L'evolucié actual de la nostra economia és molt positiva. Tenim un creixe-
ment sostingut del nostre PIB molt superior als nivells mitjans europeus. El
nostre sector exterior es consolida novament, i manté nivells de creixement
en clara recuperacié. La taxa d'atur ha assolit minims historics, i 1a taxa d'ocu-
pacid ja ha superat clarament I'objectiu marcat a la Cimera de Lisboa 2000
(vegeu apartat 2.2.1)

Perd tots aquests estimuls positius han de servir per esperonar el canvi real
del nostre model productiu. Les noves regles de competéencia establertes
per l'actual entorn economic i el desenvolupament de les economies emer-
gents fan que I'Acord estratégic i la seva correcta execucié siguin una de les
prioritats basiques del Govern.

Per tal d'afrontar els reptes esmentats anteriorment, i incidir en el canvi
necessari, el Govern s'ha dotat de dos instruments essencials. Per una banda,
el nou model de financament autonomic del nou Estatut, que ha de perme-
tre obtenir més recursos per poder obtenir maxima eficacia de les politi-
ques publiques (vegeu apartat 1.5). | per l'altra, I'Acord Estratégic per ala
internacionalitzacié, de la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de
I'economia catalana, ja en ple funcionament.

L'acord Estratégic

L'any 2004 es va fer la declaracio de les bases de I'Acord i es van constituir el
Consell d’Experts i les vuit comissions de treball formades per representants
de les parts signants i diferents assessors.

El febrer del 2005 es va signar I'Acord entre el Govern i les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives (CCOO, UGT, Foment, Pimec,
Fepime).

Lobjectiu prioritari és augmentar la competitivitat mitjancant la millora de
la productivitat de 'economia catalana. LAcord s'estructura en 8 linies de
treball i conté 86 mesures amb un pressupost aproximat de 3.000 M€
fins al 2007.

A primers del mes d’abril es va constituir la Comissié de Seguiment de 'Acord
amb la funcio de vetllar pel compliment de les mesures consensuades per
totes les parts i d'incorporar i desenvolupar noves propostes a I'Acord.

(Per conéixer més a fons I'Acord i el seu estat actual vegeu fitxa annexa)

Suport a la Innovacio

El Govern ha destinat 34,5 M€ al financament de projectes d’R+D+l em-
presarials I'any 2006, per tal d'afavorir la millora tecnologica i la incorpora-
ci6 del coneixement al teixit industrial de Catalunya. Aquesta nova convo-
catoria d’ajuts se suma a les ja atorgades durant els dos anys anteriors,
per un import de gairebé 71 M€ adrecats a 1.111 projectes. Durant el
2004-2006 s'han multiplicat per 5 les ajudes a empreses respecte al periode
2000-2003.
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Aquest concepte és un dels elements centrals de la politica industrial per tal
de millorar la competitivitat i la productivitat de les empreses catalanes.

A més, s’han posat en marxa estrategies sectorials per impulsar mesures
que afavoreixin la transformacié industrial de determinats sectors altament
exposats a la competéncia internacional.

El Pla del Textil 2005, s’ha dotat amb 10,5 M€ I'any 2005 per impulsar la
transformacio del sector téxtil catala. Les principals linies del Pla incidei-
xen en la millora de la competitivitat de 'empresa, els recursos humans i el
territori. S’han convocat ajuts per a la formacio dels treballadors d'empreses
del sector textil i de la confeccid a Catalunya, afectats per expedients de
suspensié de contractes, amb una despesa de 700.000 €.

L'Observatori de Prospectiva Industrial, recollit a 'Acord Estratégic per
ala internacionalitzacié de I'economia catalana, té per finalitat coneixer la
problematica dels diferents sectors catalans, preveure’n I'evolucié i suggerir
el disseny de futures linies d'actuacio. .

L'any 2005, el pressupost mostra un increment d’un 34% respecte a l'any
2004 de despesa destinada a la millora de la competitivitat de la industria
catalana. De tots els programes, destaguen en importancia pressupostaria els
de foment de la inversid, la recerca, desenvolupament i innovacié industrial
(28,9 M€) i els d'innovacié i transferéncia tecnologica del CIDEM (5,6 M€).

En I'ambit del financament empresarial, la creacié de nous instruments
és un punt destacat en l'afavoriment de l'activitat economica. La nova linia
de préstecs participatius o la linia de préstecs a llarg termini de les Pimes,
dotada amb 200 M€, en sén alguns exemples. La constitucié de nous fons de
titulitzacio d'actius amb entitats financeres permet aportar al mercat més re-
cursos per a les empreses; les operacions realitzades fins al moment sumen
un import superior als 4.000 M€,

Per la seva banda, 'Agéncia Catalana d’Inversions ha aconseguit I'atraccié
iimplantacié de 34 nous projectes industrials, que han suposat la creacié
de 2.360 nous llocs de treball directes i un volum d’inversié de gairebé
141 M€E. Per cada euro de despesa real s'ha aconseguit atreure 60 euros
d‘inversié externa.

Finalment, el nou Pla per a la internacionalitzacio per a I'empresa catalana
suposa la millora del grau d'obertura de la nostra economia i la internaciona-
litzacio de les nostres empreses (vegeu objectiu 2.1.1).

Una vegada analitzades les recomanacions fetes per Grup d’Experts consti-
tuit amb la finalitat d’estudiar les causes i proposar l'orientacié de les actua-
cions necessaries per a lluitar contra la inflacié en I'ambit catala el govern va
aprovar el Pla de mesures contra la inflacid.

Aquest Pla comporta una actuacié unitaria des de la perspectiva de 'Accio
de Govern, orientada a la seva funcié reguladora, de defensa de la compe-
tencia i a la millora de la seva eficiéncia, com també actuacions concretes

en diversos ambits: defensa dels consumidors i usuaris, mercats de béns,
formacié, sanitat, transport i logistica, habitatge, energia i mesures en relacié
amb l'elaboracié de l'index de preus al consum.

Sén 39 mesures, totes elles orientades a millorar el funcionament dels
mercats, promoure la competéncia i I'increment de la productivitat i millorar
I'eficacia de 'Administracié, entre d'altres.

Foment de l'activitat i financa-

ment empresarial: nous instru-

ments financers, captacié de grans
inversions i Pla d’Internacionalit-

zacio.

El Govern ha fet un acurat diag-
nostic del problema de la infla-

cié a Catalunya. Amb el Pla de
mesures es fara front a aquest

problema.
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Els compromisos estrategics

L’Acord Estratégic, que suposa una inversié de 3.000 M€ fins al 2007, és el
nou instrument del Govern, nascut de I'esfor¢ de consens i de dialeg amb
empresaris i sindicats, amb l'objectiu d'orientar el futur model de la nostra
economia. La finalitat prioritaria és augmentar la competitivitat mitjancant
la millora de la productivitat de I'economia catalana.

El document conté 86 mesures i s'estructura en 8 linies de treball:
1 Infraestructures de transport
2 Telecomunicacions i energia
3 Politiques d’ocupacio i formacié
4 Recerca, desenvolupament tecnologic i innovacié
5 Politiques socials i relacions laborals
6 Financament de l'activitat econdmica
7 Entorn afavoridor de I'activitat empresarial
8 Internacionalitzacio i projeccié empresarial

Amb ja més d'un any de plena vigéncia, el balang de l'estat d’aplicacioé de
I'Acord Estratégic és molt satisfactori. Durant el 2005 es varen iniciar ja les 86
mesures previstes, de les quals 43 es poden donar ja per assolides. Enguany
és previst que se n‘acabin d'implementar 14 més.

Alguns dels blocs destacats amb les seves mesures implementades son:

R+D+l (Mesures 1a9)

« El pressupost de la DG de Recerca per al 2005 va augmentar un 38% res-
pecte a l'any anterior i per al 2006 ha augmentat un 15,2%. Des del 2003
l'augment ha estat d'un 72%

- Nou Projecte de Llei de foment de la ciencia i la innovacié empresarial
i d'ordenacié de la recerca, per tal d’estructurar el sistema de ciéncia i
innovaci6 tecnologica catala, definir una carrera investigadora i establir
mesures de foment i estimul de la ciéncia, la recercaii la transferéncia de
tecnologia.

- Projecte de la Bioregid, cluster al voltant d'institucions de recerca biome-
dica de Catalunya, sector en el qual Catalunya vol situar-se al capdavant.

- Més de 105 M€ destinats a ajuts empresarials en projectes d'R+D+l

Dotacio de capital huma (Mesures 10 a 24)
- Pacte Nacional per a 'Educacié i posada en marxa de 28 Plans Educatius
d’Entorn
- 76 M€ per al 2005-2006 per dotar els centres escolars dels equipaments
informatics, telematics i audiovisuals necessaris per a la millora en la
formacio a través de les TIC
- Creaci6 de 4 dels 12 centres de Formacio Professional previstos fins al 2007

Infraestructures de transport i mobilitat (Mesures 25 a 38)
- Presentacio del Pla d'autovies i iniciacio de tots els eixos viaris de 'Acord,
excepte l'eix Reus-Alcover
- La politica de promocid de linies aéries ha assolit alguns éxits rellevants,
com la posada en funcionament de la linia Barcelona-Xangai. | les accions
de suport als aeroports regionals, com el de Girona
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- Desenvolupament del Pla Estrategic del Port de Barcelona que ha de per-
metre a Catalunya ser la principal porta d’entrada de mercaderia d'Asia

» Realitzacié de 38 actuacions d'accés sostenible que afecten 64 municipis
i 118 poligons industrials

» Pla estratégic de CIMALSA i projectes logistics de la Selva, el Camp,
'Emporda, el Penedeés, I'Ebre i el Bages i centres intermodals del Far de
I'Emporda i I'Aldea.

Infraestructures energétiques i mediambientals (Mesures 39 a 42)
—————AprovatetnouPladetEnergia2066-2015
« Els programes d'inversid en infraestructures hidriques i de gestio de
residus, I'any 2005 han executat 153 M€ i n’hi ha 195 M€ pressupostats
per al 2006

Infraestructures i politica de telecomunicacions (Mesures 43 a 46)
« Pla Director d'infraestructures de telecomunicacions, que garantira la
cobertura i l'accés a tot el territori catala
« Impuls de l'ens gestor d'infraestructures
- Continuacio del desenvolupament de I'Administracié Oberta de
Catalunya

Financament de I'activitat empresarial (Mesures 54 a 63)

» Nova linia de financament ICF que ofereix crédits en condicions avantat-
joses, amb un pressupost de 200 M€ per al 2005 i préstecs participatius
per valor de 65 M€. Nous fons de titutitzacié, que mobilitzaran més de
3.000 M€ en forma de més recursos financers per a les empreses

Internacionalitzacio de I'economia (Mesures 47 a 53)

+ Pla per a la internacionalitzaci6 de I'empresa catalana 2005-2008, gestio-
nat pel COPCA.

- Creaci6 de I'Observatori de mercats exteriors, per coneixer els avantatges
competitius dels diferents sectors empresarials en I'ambit mundial

 Agencia Catalana d'Inversions: 34 nou projectes industrials amb 2.360
nous llocs de treball i una inversié de 171 M€ associada

» Nou centre de negocis a Xangai i noves plataformes empresarials de
Paris, Varsovia, Budapest i Praga

Ocupacié i relacions laborals (Mesures 64 a 80)

- Dotacié de 150 M€ per a politiques actives d'ocupacioé

» Reforma de fons del SOC i redaccio del Pla general d'ocupacié 2006-2008

« Aprovaci6 del Projecte de llei del Consell de Relacions Laborals i del Pla
de Govern per a la prevencio de riscos laborals 2005-2008

« Tribunal Laboral de Catalunya, nou sistema de finangament i descentra-
litzacié amb la inauguracio de les seus de Lleida, Barcelona i la propera
de Girona
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L'Acci6 de Govern ha estat molt important, ja que hi ha hagut una priorit-
zacio clara de garantir un teixit empresarial competitiu per part de tots els
Departaments implicats.

Es cert que l'objectiu concret del Pla de Govern d'assolir totes les fites es-
tablertes a la Cimera de Lisboa no s’ha assolit al 100%, pero les iniciatives
dutes a terme han de garantir arribar-hi al [larg dels propers anys. No hem
d'oblidar, pero, que les variables exdgenes a la nostra economia, especial-
ment els preus energeétics, poden tenir una repercussié en altres variables
macroeconomiques, i per tant dificultar el procés de millora competitiva
del nostre teixit empresarial. Perd, com s'ha comentat anteriorment, la
voluntat politica per part del Govern de prendre part en una millora de la
nostra economia és clara. Aquest és un canvi significatiu respecte a etapes
anteriors, ja que s'ha volgut fer amb l'acord de tots els agents implicats, i
amb una intervencio en els fonaments que garanteixen una economia de
futur, en les infraestructures de transport, en la recerca i el desenvolupa-
ment i en la internacionalitzacié. Es per aix®, doncs, que es pot considerar
gue en aquest assumpte I'Accié de Govern es pot valorar com a objectiu
en vies d'assolir-se.

PLA DE GOVERN illYi Departament de la Presidéncia

138 Balang Pla de Govern I I I PdG AR Generalitat de Catalunya
2004-2007



i/

Impulsar la Recercai la Innovacio

Punt de partida

La capacitat de progrés de la societat a Catalunya aixi com la millora del
benestar de les persones va molt lligada a I'augment de la productivitat

___del'economia.l alhara, aquest (iltim factor depén de moltes variahles,
entre les quals es troba el nivell tecnologic i innovador del teixit empre-
sarial del pais. Per tant, I'esfor¢ en recerca, desenvolupament tecnologic i
innovacio (R+D+l) es converteix en un objectiu essencial en la politica de
Govern.

En aquest sentit, el Govern ha de crear una eina que emmarqui les acci-
ons necessaries per assolir I'objectiu d’una inversio global en R+D del 2%
del PIB I'any 2007 (equivalent a la mitjana europea). D’altra banda, també
s'ha de crear un marc de referéncia per a la definicié del model catala de
recerca i innovacio.

D’aquests instruments han de desenvolupar-se una serie de linies de
treball, concretament:
© Incrementar i millorar el capital huma dedicat a R+D+i

© Incrementar i millorar el nivell d’infraestructures i equipaments
d'R+D+i

© Impulsar la transferéncia tecnolégica i la col-laboracié
entre els diversos agents

@ Estimular la innovacié empresarial

Desenvolupament de I’Acci6 de Govern

Catalunya, en materia de recerca i innovacio es troba per sota de la mitjana
europea (2%), objectiu al qual es vol arribar. De fet, I'any 2004, el percentat-
ge de despesa d'R+D sobre el PIB era d'un 1,34%.

2000 2001 2002 2003 2004

% Despesa R+D 1,09% 1,04% 1,19% 1,28% 1,34%
sobre el PIB

Un altre dels indicadors basics (de resultats) que pot definir l'estat de la
recerca i la innovacié d’'un pais és el nombre de patents generades per milié
d’habitants, en el qual Catalunya presenta a I'Oficina Europea de Patents
(OEP) aproximadament la meitat de patents que la mitjana de la Unié Euro-
pea mentre que supera ampliament les presentades pel conjunt de I'Estat
espanyol.

Nombre de patents generades
per milié d'habitants
Fonts: Idescat i Indicadors del Pla

de Govern. Elaboracio Propia (2006)

2001 2002
CAT 69,04 728
ES 288 25,5
UE-25 141,96 133,59
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Nou Pla de Recerca i Innovacié
2005-2008: una inversio global de
més de 2.000 M€ en quatre anys.

122 M€ per a 1.940 professionals

Pla de Recerca i Innovacié 2005-2008

|'aprovacio del nou Pla de Recerca i Innovacié (PRI) 2005-2008 ha estat I'ac-
cié principal al voltant de la qual han d’ubicar-se les resta d’actuacions.

El PRI té com a objectius incrementar el nombre d'investigadors del sis-
tema de recerca; impulsar les infraestructures de recerca, la col-laboracié
entre elles i la qualitat de la recerca que s'hi fa; potenciar la transferéncia
de tecnologia i les activitats tecnologiques emprenedores; millorar la
coordinacié de politiques de recerca i innovacié de |la Generalitat; i pro-
moure la difusié cientifica i tecnologica entre la ciutadania.

El pressupost del PRI 2005-2008 supera els 860 M€. A aquest import cal
afegir-hi uns 800 M€ que es dediquen a la recerca universitaria i uns 400
M€ més d’ambits d’altres departaments de la Generalitat (amb el de
Salut al capdavant). En total, tenint en compte els recursos directes i indirec-
tes, el PRI representa una inversié global per als propers quatre anys que
supera els 2.000 M€.

EL PRI s'estructura en 10 programes, entre els quals destaquen:

« Suport a la recerca.

» Suport a la transferéncia de tecnologia i coneixement.
+ Centres i infraestructures de recerca.

« Foment de la innovacié.

Incrementar i millorar el capital huma dedicat a R+D

El PRI preveu una inversié en quatre anys de 122 M€ per oferir 1.940
places per a formacié i per a doctors tant al sector public i privat.
Concretament en el capitol de I'enfortiment de l'estructura de treballadors
dedicats a la recerca i a la innovacio les actuacions han estat:

« La Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) ha contrac-
tat 131 investigadors en especialitats molt diverses. Aquest any 2006
la convocatoria ofereix 25 noves places. El programa ICREA té com a
objectiu ajudar a obrir noves linies de recerca i reforcar els grups exis-
tents a Catalunya, mitjancant la incorporacié de personal investigador
d‘alt nivell cientific.

Ampliacié de les convocatéries d'ajuts i beques gestionades per I’
Agéncia d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), que ha implicat
ajuts al financament de projectes especifics de recerca, a estades de
recerca a l'exterior, a professors visitants, a la cooperacié internacio-
nal, als premis CIRIT, etc., per un import total d'1,74 M€.

Incrementar i millorar el nivell d’infraestructures i equipaments d'R+D
L'Accid de Govern en matéria de infraestructures s’ha desenvolupat en una
politica de creaci6 de grans centres de recerca, amb la finalitat d’esdevenir
pols d'atraccié tecnologica. En aquest sentit 'Accié del Govern ha estat
important, i en destaquen alguns punts rellevants:
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La creacio del Registre de Centres Tecnolagics, que permetra 'ordena-
ci6 del sistema catala de transferéncia de tecnologia i la identificacié de
les entitats que componen l'oferta cientifica i tecnologica.

Pel que fa a aquesta nova xarxa de centres tecnologics, s’ha impulsat la
creacio de nous centres previstos en 'Acord estrategic per a la competiti-
vitat, com ara el Centre Tecnologic de la Logistica a Catalunya, i la Funda-
ci6 Privada Centre Tecnologic per a la Industria Aeronautica i de I'Espai. El
primer estara al Prat de Llobregat i donara suport a la recerca per millo-
rar la competitivitat del sector logistic. El segon s'ubicara a Viladecans

i potenciara la competitivitat de la industria aeronautica i de l'espai a
Catalunya. A més, s’han signat acords per a la creacié del Centre Tecnolo-
gic Barcelona Media, i el de Difusié Tecnologica del Moble a la Sénia.

Desenvolupament de la nova Anella de ’'Agroindustria, que suposa
una alianca dels tres centres tecnologics especialitzats en I'aplicacié
de la biotecnologia en el sector agroalimentari: el Centre Tecnologic
de Noves Tecnologies i Processos d’Alimentacié a Monells-Girona; el
Centre Tecnologic Agroalimentari a Lleida, i el Centre Tecnologic de

la Nutricié i la Salut a Reus. LU'Anella constituira una eina de projeccid,
marqueting i comercialitzacié internacional dels centres esmentats, i
alhora fara de Catalunya un dels pols biotecnologics d’Europa.

Lany 2005 es van financar 31 centres de recerca per un total de 32,6
ME€, entre els quals hi ha el Centre Tecnologic de Telecomunicacions de
Catalunya, I'Institut Catala d'Investigacié Quimica, I'Institut d’ Investiga-
cions Biomédiques August Pi i Sunyer, i I'Institut de Ciéncies Fotoniques.

La creacio de la Bioregioé de Catalunya, clister al voltant d'institucions
de recerca biomédica de Catalunya, sector en el qual Catalunya vol situ-
ar-se al capdavant en materia de recerca i desenvolupament. L'Institut de
Recerca Biomédica és una de les infraestructures clau d’aquest projecte.

Nou Centre d’Investigacié en Nanociéncia i Nanotecnologia, amb una
aportacié de 16 M€, que contribuira al desenvolupament d'aplicacions
dins el camp de la microelectronica i la biomedicina.

Signatura del conveni per a la construccio de les instal-lacions del La-
boratori de Llum Sincrotrd, amb 13,2 M€ per la compra dels terrenys
al Centre Direccional Cerdanyola del Vallés. A Europa hi ha 15 fonts de
llum de sincrotro, perd només 3 sén d'Ultima generacio, similars a la que
s'instal-lara al Vallés. Es previst que el Sincrotré comenci a funcionar I'any
2009 i contribueixi a millorar la competitivitat cientifica i industrial de
Catalunya.
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- També ha tingut un protagonisme especial el superordinador Mare
Nostrum, al qual es destinaran 16 M€ en periode 2005-2011. Aquesta
instal-lacié puntera, ubicada a I'UPC, és un centre multidisciplinar obert
a la comunitat cientifica i dedicada al foment de la col-laboracié inter-
nacional.

Impulsar la transferéncia tecnologica i la col-laboracié entre els
diversos agents

En aquest apartat cal destacar la constitucié del Consorci de Transferéncia
de Coneixement (CTC), I'objecte del qual és promoure la transferéncia del
coneixement cientific generat a universitats i centres de recerca al teixit
social i productiu.

Innovacio Tecnologica

En aquest apartat el Govern ha treballat sobretot a enfortir la linia d'ajuts, ja
gue les empreses per si soles tenen interés a invertir en recerca i desenvo-
lupament. No obstant aixo, a causa de la filosofia d'objectius que imperen
en el sector privat, a vegades, la inversié tecnoldgica pot perdre pes en el
global de la inversid, i per tant, cal impulsar i facilitar linies de recerca en els

diferents sectors empresarials.
empresarial en R+D respecte al PIB

Percentatge de despesa empresarial en R+D respecte al PIB
Font: INE i Idescat. Elaboracié Propia (2006)
Font: INE i Idescat.
2001 2002 2003 2004 2 o]
CAT 0,7 0,81 0,85 0,89 1]}
ES 053 058 061 062 0
UE-25 126 124 123 122 it e e 2004
us 1,08 1,86 179 246 ® CAT ® ES ® UE25 @ US ® NL

Percentatge de despesa

Aixi I'Acci6 del Govern ha estat la seglient:

« Inversié de més de 100 M€ adrecats a prop de 1.500 projectes
d’R+D+| empresarials per al periode 2004-2006 per tal d'insistir en la
necessitat de la millora tecnologica i d'incorporacié del coneixement al
teixit industrial de Catalunya. En el 2004-2006 s'han multiplicat per 5
les ajudes a empreses respecte al periode 2000-2003.

+ Celebracié del Forum de la Innovacié 2005. El Forum és I'esdeveniment
de referéncia en l'entorn empresarial catala en temes d'innovacio, ja que
aplega més de 1.800 empresaris, emprenedors i agents implicats en el
procés de la innovacio.

B
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Les noves politiques

Els Centres de R+D+i
El Pla de Recerca i Innovacié de Catalunya 2005-2008 s'estructura en 10

programes d‘actuacions, d'entre els quals destaca el Programa de Centres i Ela de
= ecerca
Infraestructures de recerca. Innovacié

Aquest programa s'entén com la necessitat de considerar a d’altres agents
a més de les Universitats com a impulsor de la recerca a Catalunya. El
programa s'inspira en el model dels paisos més competitius, on el teixit
investigador esta format per una trama d’universitats, instituts i centres
publics i privats de recerca amb orientacions i estratégies concretes dins de
certs sectors i certes disciplines cientifiques.

Objectius:

- Impulsar els canvis estructurals, d'organitzacié i de coordinaci6 per millo-
rar la qualitat i la competitivitat de la recerca a Catalunya.

« Articular les relacions entre aquests centres de recerca i les universitats.

« Implantar un model de finangament lligat a I'avaluacié de resultats de
recerca.

+ Potenciar la recerca transdisciplinaria i la transferéncia de tecnologia.

» Aconseguir que els centres de R+i siguin reconeguts a la UE.

Les Accions prioritaries del Programa soén:

Creacid de la Xarxa de Ciéncia i Tecnologia de Catalunya (XACIT). Dins
de la pagina Web del Departament d’Educacié es pot disposar d'una base de
dades amb la informacié de tots els centres de recerca de Catalunya. http://
www10.gencat.net/dursi/ca/re/directori_r_d.htm

Potencia i crear Centres de Recerca, en estreta col-laboracié amb les
universitats , amb l'objectiu d'assolir una dimensié institucional i un nivell
cientific que els permetin competir en I'ambit internacional.

Crear i Consolidar la Xarxa de Parcs cientifics i tecnolagics, que satisfacin
les necessitats de la politica de recerca i innovacié de Catalunya.

Elaboracié del Pla d’Infraestructures Cientifiques i Tecnoldgiques 2005-
2010, que se centrara en l'impuls dels equipaments i de les grans instal-
lacions que beneficiin la competitivitat economica i el progrés cientific del
pais, aprofitant tant el potencial actual com les arees tecnoldgiques de futur.

Creacio de I'’Anella de I’Agroindustria, fruit d’una estratégia comparti-

da entre el Govern Catala, els governs locals, les Universitats i centres de
recerca, els parcs cientifics i tecnologics i el sector empresarial. Anella de
I'’Agroindustria sera una alianga de tres centres: el Centre Tecnolégic de No-
ves Tecnologies i Processos d’Alimentacié (CENTA), a Monells-Girona; el
Centre Tecnolagic Agroalimentari (CTA), a Lleida, i el Centre Tecnolégic
de la Nutricié i la Salut (CTNS) a Reus creats al llarg de I'any 2005.
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Les noves politiques

Creacio de la Bioregié de Catalunya. La BioRegi6 de Catalunya és un nou
model de desenvolupament regional que neix amb la voluntat de coordinar
I'activitat en biotecnologia que es du a terme a Catalunya, principalment en
I'ambit de les ciéncies de la vida i agroalimentari . Lobjectiu és consolidar
Catalunya com a referent internacional amb una recerca d’excel-léncia, un
teixit empresarial competitiu i un sistema de transferéncia de coneixement
solid i dinamic.

Creaci6 del Parc de Recerca Biomédica de Barcelona (PRBB), iniciativa

de la Generalitat de Catalunya, de I'Ajuntament de Barcelona i de la Univer-
sitat Pompeu Fabra (UPF). EI PRBB és una gran infraestructura cientifica
europea que genera coneixements d'alt nivell per desxifrar la base genética
i molecular de la vida i ajudar a solucionar els problemes de salut emer-
gents. El PRBB funciona mitjangant la col-laboracié de diversos centres de
recerca publics i plataformes tecnologiques, amb la preséncia de des-
tacats investigadors d’alt nivell, que han treballat en els millors centres
internacionals.

Creaci6 del nou Centre d'Investigacié en Nanociéncia i Nanotecnologia,
que contribuira al desenvolupament d‘aplicacions dins el camp de la micro-
electrénica i la biomedicina.

Futura construccié de la font de llum de sincrotré del Valles (ALBA), que
permetra reforgar la posicié competitiva de la UE en materia de grans
instal-lacions tecnologiques, facilitar I'accés de les empreses del sud de la
UE a una font de llum de sincrotré, millorar el potencial cientificotécnic
de la UE, facilitar al sector manufacturer catala i espanyol una gran instal-
lacio cientifica adaptada a les seves necessitats i interessos.
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El Pla de Recerca i Innovacié 2005-2008 neix amb un objectiu quantitatiu
molt ambicids: assolir una xifra d'inversié en recerca del 2% del PIB catala
al final del 2008.

L'assignacio pressupostaria per a la Direccié General de Recerca va créixer
I'any 2005 el 38%, i un 15,2% l'any 2006, unes quantitats que demostren el
grau d'implicaci6 del Govern en la potenciacié de les politiques de recerca.

Tot i aquest esfor¢ en recursos, hem de tenir en compte que la despesa en
recerca té diverses components, i la component publica representa prop
d'un terg del total. Es per aquest motiu que les politiques publiques tenen
una capacitat d'incidéncia relativa en el resultat final d’aquest important
indicador, perd tampoc s’ha d'oblidar que el Govern és la institucié que
pot invertir en recerca amb independencia d‘altres prioritats propies.

El Pla de Govern 2004-2007 presenta un grau de compliment for¢a positiu
respecte a les principals actuacions previstes amb el Pla estratégic apro-
vat. S’ha observat un creixement del percentatge d’R+D sobre el PIB, que
passat de 1'1,09% I'any 2000, a I'1,34% I'any 2004.

Podem parlar doncs d'un objectiu en vies d'assolir-se, ja que sera l'exe-
cucio definitiva del Pla la que donara la resposta respecte al resultat final
esperat. De fet, la inversid realitzada especialment en matéria de professi-
onals i en infraestructures de recerca han d'encaminar la propera legisla-
tura cap a increment continu del pes de la recerca i el desenvolupament
en l'economia catalana, encara que el pas que s'ha realitzat en matéria
d’R+D és molt important, i dona les guies per assolir perfectament una
inversié en recerca del 2% del PIB per a I'any 2008.
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Potenciar el model comercial catala

Punt de partida

Preservar i potenciar el model comercial catala és |'objectiu del Govern
en matéria de comerg. £l model comercial catala es caracteritza per la
coexisténcia equilibrada dels diferents formats de la distribuci6 detallista,
amb un pes especific important del comerg de petita i mitjana empresa
en trama urbana. Cal destacar que aquest model comercial, a banda de la
seva funcié econdmica, vertebra i cohesiona pobles, ciutats i barris.

Per tal d'assolir aquest objectiu, el Govern va fixar dues linies d'actuacio:
© La dinamitzacié i reordenacié de les estructures comercials urbanes.
@ El reforcament del marc d'igualtat en les condicions de competéncia.

A més, el Govern, sensible amb la tradicié firaire catalana pero conscient
de la necessitat d’'adaptacio d'aquest sector als reptes del segle xxi, pre-
tén treballar en la modernitzacié de les fires i promoure I'artesania.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Dinamitzacié i reordenacié de les estructures comercials

Pel que fa a la primera linia d'actuacio, cal assenyalar el desplegament de les
iniciatives seglents:

Aprovacio, a iniciativa del Govern, - L'aprovacio de la llei 18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments
de la llei 18/2005 d’equipaments comercials. En el quadre annex es poden trobar les principals caracte-
comercials ristiques de I'esmentada llei, que impulsa un model comercial i de ciutat

compacte, complex i socialment cohesionat.

Realitzacio del Pla Territorial Sectorial d’Equipaments Comercials
(PTSEC), que pretén consolidar un model de comerg urba de proximitat,
adequat a les necessitats dels ciutadans. El PTSEC preveu un creixement
comercial total de 395.000m2. Concretament, contempla un increment
de 132.000m2 de supermercats.

Dins el PTSEC es preveu l'aprovacio definitiva dels programes d'orienta-
ci6 per a l'equipament comercial (POEC), que han de poder ser promo-
guts pels ajuntaments o per qualsevol altra entitat o persona interessada.

Concessié d'ajuts per impulsar la competitivitat de les petites i mitja-
nes empreses comercials. Entre el 2004 i el 2006 s'hi van destinar
52,9 M€,
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« S’ha assolit un conveni amb Avalis Societat de Garantia Reciproca (SGR)
per facilitar a les petites i mitjanes empreses comercials de Catalunya
Faccés a credits tous amb avals garantits.

« Adhesié de 19.000 comercos de Catalunya als programes de dinamitza-
ci6 comercial impulsats pel Govern.

El reforcament del marc d'igualtat en les condicions de competéncia
Pel que fa a la segona linia d'actuacié a qué es feia referéncia anteriorment,
cal dir que s’han acomplert les dues principals iniciatives que preveia el Pla
de Govern 2004-2007:

- El manteniment de I'impost sobre les grans superficies comercials.
La recaptacio en aquesta mateéria ha estat de 14 M€ I'any 2005, i la previ-
sio per 2006 és de 14,4 M€.

Aprovaci6 de la llei 8/2004, de 23 de desembre, d’horaris comerci- Aprovacig, a iniciativa del Govern,
als, que té per objectiu la preservacié del model comercial catala. Els de lallei 8/2004 d’horaris comer-
comerc¢os podran obrir un maxim de 72 hores setmanals, un maxim cials

de 12 hores diaries i només 8 dies festius I'any, a excepcié dels petits

i mitjans comergos que venguin productes d’alimentacio i que tinguin

una superficie no superior a 150 metres quadrats, que no estaran sotme-

sos a limitacions horaries.

Una bona aproximacié per analitzar la salut del comerc urba és el Clima co-
mercial urba de Catalunya. El seu valor pel quart trimestre de 2005 va ser de
32,8% (percentatge net de respostes de percepcio positiva del sector). Com
es pot observar, la situacié del sector és estable amb un percentatge baix
d’enquestats que manifesten una marxa dolenta del negoci.

%  Clima comercial urba a Catalunya: marxa del negoci
(saldo respostes positives - negatives)
Font: IDESCAT (2006)

T1/2004 T2/2004 T3/2004 T4/2004 T1/2005 T2/2005 T3/2005 T4/2005

En referéncia a la politica de promocié de les fires catalanes cal destacar
I'esforg realitzat pel Govern en lI'expansio de la Fira de Barcelona. En la fitxa
annexa es troben les caracteristiques d'aquesta expansio.
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Els compromisos estrategics

W~

Fira Barcelona

L'informe sobre l'impacte eco-
nomic de la Fira sobre els seu
entorn geografic estima que és
de prop de 2.000 M€, un 2,4 %
del PIB de Catalunya.

Aixo suposa que per cada euro
que factura la Fira es genera un
impacte economic de 18,2€ en el
PIB catala i, a més, la Fira crea al
voltant de 41.000 llocs de treball
entre els diferents sectors relaci-
onats amb la seva activitat.

Dades de l'estudi elaborat pels professors
del IESE, José Luis Nueno, Pedro Videla i
Antonio Agustin.

Fira de Barcelona celebra cada any 80 salons amb 30.000 expositors i
rep 3,5 milions de visitants. Té 15 salons que sén referents a Europai or-
ganitza el 75% dels grans salons industrials i professionals d’Espanya.

La Fira de Barcelona és una de les infraestructures de referencia de l'econo-
mia catalana. A part del seu efecte en la internacionalitzacid i projeccié de
la imatge de Catalunya, suposa un volum d'activitat destacat i que incideix,
mitjancant diverses variables, en la generacié de riquesa del pais. Per tal de
seguir sent un instrument de l'activitat empresarial del nostre pais, Fira de
Barcelona va elaborar en el seu moment un Pla estratégic.

Pla Estrategic de la Fira 2006-2015
« Més creixement sobre la base de la innovacié i la qualitat
. Captaci6 de grans salons i congressos internacionals
« Impuls a la dimensié internacional
« Acabament del recinte de Gran Via i remodelacié de Montjuic

El Projecte d’ampliacio

L'ampliacié del recinte permet complir un dels principals objectius del Pla
Estratégic i preveu situar la institucié com una de les principals protagonis-
tes de la gran plataforma internacional d’activitat econdmica de I'Area de
Barcelona.

L'any 2009, Fira de Barcelona finalitzara les obres d'ampliaci6 de les seves
noves instal-lacions de Gran Via, situades a només 2,5 km de Montjuic, el
recinte historic.

Un cop finalitzat, el recinte de Gran Via tindra un total de 240.000 m2 d'expo-
sici6 repartits en 6 pavellons i més de 5.000 places d'aparcament. Les obres
hauran tingut un cost total de 942 M€. Aquest fet el converteix en el segon
recinte firal més gran d'Europa.

Els 355.000 m2 totals que disposara la Fira I'any 2009 permetran realitzar una
millor gesti6 del calendari firal i obtenir una major capacitat per acollir nous
esdeveniments, a més d’afrontar els nous reptes de creixement i millorar
I'eficacia com a element clau per al posicionament nacional i internacional
de les empreses.

Participacio del Govern de la Generalitat de Catalunya

El Govern de la Generalitat de Catalunya, com a membre del Consell d’Admi-
nistracié de Fira 2000 SA, es compromet a aportar 85 M€ durant el periode
2006-08 per a les obres d'ampliacié. Tanmateix, simpulsa la participacié de
I'ICF amb un préstec participatiu de 62 M€ i un altre per al finangament de
les obres.

Amb aquest suport, el Govern catala déna una empenta definitiva a I'am-
pliacié de la Fira de Barcelona per tal de situar-la en el primer nivell europeu
i potenciar el seu lideratge.
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La linia 2 connectara l'aeroport amb tots els recintes de Fira de
Barcelona

A més, per tal de garantir el creixement de Fira de Barcelona, el Govern de la
Generalitat preveu I'ampliacié de la Linia 2 del metro, que permetra la con-
nexi6 del centre de la Ciutat amb els dos recintes de la Fira i amb ['Aeroport.
Aquesta ampliacio sera possible gracies a l'aprofitament del tinel previst
per la Linia 9.

D’aquesta manera, els dos recintes de la Fira de Barcelona (Fira 1 a la placa
d’Espanya i Fira 2 a la Gran Via) estaran connectats alhora amb el centre de la
ciutat i l'aeroport.

2005 i 2006, anys excepcionals

Els magnifics resultats economics assolits el 2005 han representat la xifra
més elevada d'ingressos de la historia de la institucié, amb 103,7 M€.

Ha estat un any d'innovacié amb nous salons que s’han celebrat per prime-
ra vegada i molt destacats, especialment, pel seu volum i impacte econo-
mic i mediatic.

Aquesta tendéncia positiva es manté clarament en el primer semestre de
2006. Hi ha un fort creixement dels ingressos, amb un excel-lent comporta-
ment dels salons propis (per exemple, de Hispack, Alimentaria, Motoh!BCN

i Turisme), que han superat els millors registres del seus historials, i un
destacat éxit dels salons externs i congressos, com ha estat la primera edicid
de 3GSM, amb 56.000 visitants, i les dues ultimes edicions de Bread & Butter
Barcelona, en les quals la convocatoria ha superat, amb els seus 48.800 de
l'edicié de gener i els 53.774 de la recent edicio de juliol, les seves previsions
més optimistes.

Balang Pla de Govern 149



Les novetats legislatives

Llei 18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments comercials

Objectiu

La Llei 18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments comercials, vol fomen-
tar un sistema de distribucio eficient que asseguri l'aprovisionament dels
consumidors amb el millor nivell de serveis possible i el minim cost de
distribucié. També pretén la modernitzacié del model de comerg urba, com
a eix de I'equilibri territorial de Catalunya en I'ambit comercial, aixi com la
introduccié de noves mesures per evitar concentracions empresarials sus-
ceptibles de distorsionar la competéncia entre les petites, les mitjanes i les
grans empreses.

La Llei d’Equipaments Comercials té per objecte preservar la funcié que el co-
mer¢ exerceix a les ciutats. En aquest sentit, simpulsa un model comercial:

« Compacte, per reduir la mobilitat i evitar desplacaments innecessaris.

- Complex, combinant I's residencial amb les activitats comercials i de
serveis.

« Cohesionat, per garantir a la ciutadania la satisfaccié de les seves neces-
sitats sense haver de desplagar-se.

A partir d’aquest nou model d'urbanisme comercial, la Llei té per objecte
reforcar el model de comer¢ millorant el concepte de concentracions co-
mercials per regular el creixement d’aglomeracions comercials perifériques
mitjangant un sistema d'agregacio.

La llei estableix exempcions, a I'hora d'estar situades en la trama urbana
consolidada, per als tipus d'establiments seguents:

» Els grans establiments dedicats a la venda d’automaobils, maquinaria,
material de construccio, articles de sanejament, ferreteria i bricolatge i
centres de jardineria, quan tenen una superficie de venda > a 2.500 m2.

« Els ubicats dins d'estacions de tot tipus de transports de viatgers.

« Els localitzats en municipis situats a menys de 15 Km d’un pas fronterer.

« Els que s'ajustin als requisits previstos a la disposicio addicional sisena
de la Llei 17/2000, de 29 de desembre, d'equipaments comercials, i a la
disposicid transitoria sisena del present projecte de Llei.

» Els centres comercials de fabricants.
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Cal assenyalar que I'activitat del Govern s’ha distingit especialment pel
desenvolupament de lleis i plans d’actuacié que garanteixen el manteni-
ment del model comercial catala.

Caldria, pero, treballar més en la modernitzacié de fires i en la promo-
ci6 de I'artesania com a complement de suport al teixit comercial de
Catalunya.

Per tant, es pot afirmar que I'accié de govern encaminada a potenciar el
model comercial catala es pot considerar un objectiu en vies d'assolir-se.
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2.4.2

Avancar cap a un model turistic
competitiu, sostenible i de qualitat

Punt de partida

El turisme és un dels sectors basics de I'economia catalana (representa un
11% del PIB) i un factor cabdal de projecci6 exterior del pais. Lobjectiu del
Govern en aquesta matéria ha estat consolidar un model turistic compe-
titiu, sostenible i de qualitat, i que alhora valorés I'atractiu dels elements
propis del pais com la cultura, la historia, la gastronomia o el paisatge. Per
tal d'assolir aquest objectiu en el Pla de Govern 2004-2007 es van plante-
jar 3 linies d'actuacié principals:

@ El desenvolupament de les infraestructures turistiques per tal de fer
compatible creixement del sector en un marc d'equilibri territorial i de
sostenibilitat

© la remodelacié de la politica de promocié dels recursos i de les demar-
cacions turistiques de Catalunya

© la configuracié d’'una administracié turistica reformada, més participa-
tiva i oberta, i un sistema de finangament més adequat

Desenvolupament de I'Accié del Govern
El mercat turistic catala ha evolucionat positivament en els darrers anys:

« El nombre de turistes estrangers no ha deixat de créixer any rere any,
especialment després de l'estabilitzacié de 2003, passant de 12.324
mil turistes I'any 2002 a 14.680 |'any 2005 (increment de més del 19%).
Les darreres dades relatives a gener-juny 2006 indiquen una presencia de
6.504.424 turistes estrangers a Catalunya.

- D'altra banda, l'estada mitjana ha experimentat un certa tendéncia a la
baixa, ja que s'ha passat de 8,5 dies el 2002 a 7,8 el 2005. S'ha d'assenya-
lar que aquesta disminucio s'explica especialment per la gran ampliacié
de l'oferta de vols de baix cost i per l'increment dels punts d'arribada,
gracies al desenvolupament dels aeroports de Reus i de Girona.

Turistes estrangers (en milers)
Font: IDESCAT, Elaboracié Propia
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Pel que fa a la primera de les linies d'actuacio, s'ha acomplert la principal
iniciativa que contemplava el Pla de Govern 2004-2007, que era l'elaboracié
del Pla Estratégic del Turisme a Catalunya. Aquest és el primer instrument
de planificacié en qué es dota el Govern en matéria de turisme. Aquest defi-
neix el model de turisme del pais amb I'horitz6 del 2010. La missié del Pla es
pot concretar en els punts seglients:

» Establir les bases de futur del model turistic de Catalunya.

« Fixar un marc de referéncia tant per al sector public com el privat.

- Determinar i ordenar els objectius i les directrius de la politica turistica
del Govern de la Generalitat.

Pel que fa a la reordenacié de I'administracioé del sector turistic, el Pla Es-
trategic del Turisme preveu la creacié d’'una nova estructura organitzativa:
I’'Agéncia Catalana de Turisme. La prioritat d’aquest nou drgan és donar
un impuls quantitatiu i qualitatiu al turisme catala i tindra encomanades les
funcions seglients:

+ Reorganitzar la politica de promocié dels recursos i demarcacions tu-
ristiques de Catalunya, amb una major implicacié del sector privat en
la promocié turistica mitjangant la participacio d'aquest en I'Agéncia.
Concretament en el Consell de Direcci6é de I’Agéncia, a condicié que
participin en el financament de la mateixa.

Reformar I'administracié turistica. L Agéncia Catalana de Turisme subs-
tituira el Consorci de Turisme de Catalunya i donara un nou impuls a la
promoci¢ de la marca Catalunya i de les diferents marques especifiques

i segells de qualitat. El Govern ja ha aprovat el Projecte de Llei per ala
creacio de I'’Agéncia Catalana de Turisme.

Per desenvolupar la nova promocié turistica, s’han posat en marxa mesures
diferents:

» Creaci6 de I'Observatori del Turisme, primer ens que es dedica a l'es-
tudi i seguiment del turisme a Catalunya. Aquesta actuacié forma part
de I'Acord Estrategic per a la internacionalitzacié de lI'economia catalana
i garanteix la representacié i la participacio de tots els sectors implicats.
Alhora, també s'ha posat en marxa el Programa Nacional de Recerca
Aplicada i Tecnologia Turistica per a la gestié del coneixement turistic i
la seva aplicacié en la millora del sector de forma transversal, i, concreta-
ment, en la millora de la informacié tant quantitativa com qualitativa de
la demanda.

Potenciacid de la Marca Catalunya, per fer-la reconeguda internacio-
nalment i com un fet clarament diferencial.

Impuls a la promoci6 turistica directa en els mercats emissors mitjancant
el desenvolupament i l'optimitzacié de les capacitats productives del
Consorci de Turisme de Catalunya, amb un increment del 89% del nom-
bre d’accions promocionals des de 2003 assolit amb només un augment
del 10% d'estructura; la creacié de 3 noves oficines a l'estranger (Xina,
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Alemanya i Italia); i la conceptualitzacié del missatge promocional sobre
dues bases; territoris i productes.

Cal assenyalar també que el Govern ha redactat el Decret d’Establiments
de turisme rural, que ordena les caracteristiques d’aquests establiments
amb l'objectiu de garantir-ne una qualitat adequada per als clients. Alhora,
regula el sector per situar-lo com a alternativa o complement economic a
I'activitat propia del mén rural.

D'altra banda, convé assenyalar que s'ha incrementat un 86% el pressupost
de creacio de producte turistic relacionat amb el patrimoni historic i artistic
de Catalunya.

Balanc

Les accions dutes a terme en matéria de turisme son les necessaries per
garantir el desenvolupament d’un mercat turistic propi, amb possibilitats
de creixement econdmic, basat en un increment de la demanda, aixi com
en la millora de la qualitat de l'oferta.

Per manca de temps, al llarg d'aquesta legislatura no s’ha pogut treballar
amb més profunditat en temes com la qualitat de la oferta i la sostenibi-
litat del sector, aixi com la plena integracié i respecte a l'entorn natural.
Tanmateix, s’han iniciat moltes iniciatives de promocio turistica.

Tot i que queda feina a fer, s’han posat els fonaments per impulsar en un
futur un turisme de qualitat. Per tant, es pot considerar que en materia de
politica turistica tenim un objectiu en vies assolir-se.

PLA DE GOVERN ALY Departament de la Presidéncia

154 Balang Pla de Govern I I | PdG MM Generalitat de Catalunya
2004-2007



2.4.3

Potenciar el model de consum
com a element de competitivitat
i qualitat de vida

Punt de partida

La Generalitat té competéncies en matéria de consum i és qui ha de
vetllar per I’harmonia de les relacions entre els productors i els consumi-

— dars. ElPla de Govern 2004-2007 establia com a principal linia d’ actua-
ci6 la unificacié de les estructures de 'Administracié dedicades a la
defensa del consumidor mitjancant la creacié de I'Agencia Catalana de
Consum (ACC).

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Unificacié de les estructures de I’'Administracié dedicades a la defensa
del consumidor

Per complir aquest objectiu clar, unificar les organitzacions en defensa del
consumidor, el Govern ha desenvolupat un nou organ de gestio:

« Aprovacio, per iniciativa del Govern, de la llei 9/2004, de creacio de
I'Agéncia Catalana del Consum (ACC). L'agéncia ha assumit les funcions
que fins aleshores exercien I'Institut Catala del Consum i la Subdi-
reccié General de Consum, D'entre els seus objectius destaquen els de
reforcar la capacitat d'inspeccio, el de promoure el sistema arbitral de
consum i el d'informar i formar els consumidors.

A partir de la creacié de I'ACC, s’han pogut dur a terme diferents actuacions
per garantir un consum de qualitat:

- Control i Inspeccié del mercat. Més de 38.000 actuacions inspecto-
res, a conseqliéncia de les quals s’ha retirat més de 1 milié d’articles.
Imposicié de 1.276 sancions, equivalents a 4,5 M€ en multes per incom-
plir la normativa en matéria de consum. S’ha incrementat la plantilla en
13 nous inspectors i en 3 nous instructors.

Mediacié i Arbitratge. En aquest ambit cal destacar 'important aug-
ment de les mediacions realitzades per la Junta Arbitral de Consum
de Catalunya (JACC). El 2005 un 31% de les reclamacions presentades a
I'ACC es van resoldre per aquest procediment, cosa que ha significat un
26% d'increment respecte l'exercici anterior. Pel que fa a les reclamacions
resoltes mitjangant arbitratge, aquestes van representar un 24% del total.

Formacié i Informacié al Consumidor. S’han atés més de 100.000 con-
sultes entre els anys 2004 i 2005. S'han format més de 17.000 persones
tant professionals com consumidors.

Aprovacio, per iniciativa del Go-
vern, de la llei 9/2004, de creacié
de I'Agéncia Catalana de Consum

Retirada de més d’'un milié d’arti-
cles de consum defectuosos gra-
cies a més de 38.000 inspeccions
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- Foment de la Defensa del Consumidor. S'han concedit una seérie d'ajuts,
per un import de més de 800.000€ per als anys 2004 i 2005, a diferents
entitats sense afany de lucre dedicades a la defensa dels Consumidors.

La nova Agéncia Catalana de Consum (ACC) ja ha obtingut resultats re-
marcables, especialment pel que fa a I'activitat inspectora, la de mediaci6
i la d'informacio i formacio.

A més, s'ha treballat en desenvolupar les competéncies de I'ACC, garan-
tint la qualitat del consum, mitjangant accions d’inspeccid, de formacié i
de foment de la defensa dels drets dels consumidors.

No obstant aquestes accions, cal fer encara molts passos per tal de garan-
tir una defensa complerta i automatica dels drets dels consumidors.

Per tant, en politica de consum, es pot concloure que el balang és d'ob-
jectiu pendent d’assolir-se.
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é=

Estendre I'is de les TIC
al conjunt de la poblacio

Punt de partida

Es pot justificar el fet de dur a terme politiques TIC des del punt de vista de

la competitivitat de 'economia. O es pot fer des de I'Optica de la igualtat
—_d'oportunitats.ide l'equilibri territorial. També, si es vol, es pot parlarde les 13

TIC com una manera de reforcar les politiques socials tradicionals (salut,

benestar, etc). Tots els arguments son valids: les TIC impregnen gairebé

tots els espais de la vida de les persones, individualment i en societat.

Es per aix® que el Pla de Govern preveia treballar per incrementar i fer
arribar de manera uniforme al conjunt de la poblacié I'is de les TIC, i per
aixo previia tres linies d'actuacio:

€ Potenciar l'oferta de serveis formatius i de serveis utils per fer més
atractiva I'adquisicié de coneixement TIC

© Assegurar l'existéncia d'infraestructures TIC arreu de Catalunya
© Impulsar la industria catalana del sector

Aixi com d'altres més institucionals, com I'adquisicié de competéncies
propies.

Desenvolupament de I'accié del Govern

En el termini de la legislatura s’han produit noticies molt rellevants. Per un
canté i en primer lloc I'aprovacié per part de les autoritats d'Internet del do-
mini .cat, que suposa una excel-lent plataforma de futur desenvolupament
per als continguts en llengua catalana a la xarxa. Per definicié, aquesta havia
de ser unainiciativa no governamental, i per tant ha estat gestionada amb
éxit per entitats del teixit social i cultural catala, pero ha fruit del suport del
Govern i del decisiu vistiplau del Govern Central.

Per un altre cantd, el canvi de seu de la Comissié del Mercat de les Teleco-
municacions, i la seva arribada a Barcelona, després d'una demanda formal
del Govern, entesa, reconeguda i tenagment treballada pel Govern Central,
han estat un exemple d’'una certa nova concepcié de model d’Estat, on
Catalunya té un paper institucional reconegut.

Els dos fets anteriors, tot i el seu pes especific, sén tan sols elements favo-
rables per a I'assoliment dels objectius expressats en el PdG, al voltant dels
quals el Govern treballa a mig i llarg termini. El Govern, per primer cop, ha
elaborat en aquesta legislatura dos Plans Directors. El Pla Director d’Infraes-
tructures de Telecomunicacions (PDIT) i el Pla Director de Serveis i Contin-
guts (PDSIC). Fins ara s'havien treballat només plans estratégics, dels quals
no se’'n donava compte del compliment i que no identificaven actuacions
tangibles. Per primer cop es disposa d'instruments que marquen la pauta
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inversora i a través dels quals es pot dur a terme una politica sistematica fins
al llarg termini.

També s’han produit noticies menys positives, com el desplacament fora

de Catalunya de la direccié corporativa de l'operadora Auna, després de la
seva compra per part d’Ono. Per altra banda, Al-pi, tot i comengar a tenir
resultats operatius i comercials positius, té encara un deute acumulat que li
impedeix créixer.

Pel que fa a les xifres basiques de penetracié TIC en la societat, s’ha produit
un creixement continuat pero que encara no s'ha accelerat prou per reduir

el diferencial que existeix amb els paisos comparables.

% llars EquipamentTIC a lallar
Evolucio 2000-2005

Font: Fobsic/ldescat
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Infraestructures: una politica territorial

Les xarxes de telecomunicacions sén ja una xarxa més de servei, amb l'obli-
gacié d'estendre’s en el temps més breu possible fins a tots els municipis.
Sense banda ampla, cobertura de telefonia mobil, o senyal de televisié, és

dificil que un territori es desenvolupi. Es per aixo que a través del PDIT s'han
dut a terme tot un seguit de tasques:

Acord entre el Govern i Localret . L'acord amb Localret per constituir 'Ens gestor d'infraestructures ITCAT
per constituir ITCAT, l'ens gestor simbolitza la voluntat del conjunt de les administracions publiques
d’infraestructures que impulsara catalanes d'impulsar el desenvolupament integrat d'infraestructures

el desplegament de la xarxa on el a Catalunya com a garantia d'equilibri territorial. Amb I'Unica voluntat
servei sigui deficient d'impulsar l'oferta de serveis arreu, amb bona qualitat, i amb caracter

d'estricta neutralitat respecte de tots els operadors del mercat, es desple-
gara progressivament de la xarxa amb especial atencié a les comarques
on encara no existeix competéncia real entre operadores. ITCAT disposa
ja d’un pla de desplegament i operacié en aquest sentit.

El projecte Banda Ampla Rural, que proporciona accés a Internet per a tec-
nologies sense fils via radio en els municipis on no hi arriba el servei ADSL,
ha avancat prou per cobrir a hores d'ara en gran mesura les demarcacions
de Lleida-Alt Pirineu i Tarragona-Terres de I'Ebre. A finals de juliol 2006
s'espera comencar a cobrir significativament les comarques de Gironaii les
comarques centrals. Aquest projecte es basa en una tecnologia puntera
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(WiMax) i no només déna bon accés a Internet siné que també permet
serveis de telefonia fixa a llars que encara només podien tenir TRAC.

Dades del Projecte Banda Ampla Rural _

S'han desplegat 79 Estacions Base (sistemes emetent des de torres, habitualment les
mateixes des d'on s'emet el senyal de TV) de la xarxa del lot 1 (Lieida i Tarragona) que
donen cobertura a 970 nuclis de poblacié (59,8% dels possibles ) 1 916.111 habitants
(75,7% del total d’aquestes demarcacions)

Esta planificat el desplegament del lot 2 (Girona i Catalunya Central) per al final del mes
de juliol 2006. Hi ha una prova pilot al Pla de I'Estany en funcionament (2 Estacions Base)

- La cobertura de la TDT en tot el territori esta programada per estar llesta
abans de I'apagada analogica del 2010, i ja s’han promogut els primers
concursos per a la xarxa TDT de la CCRTV per assolir quotes de cobertura
al voltant del 86% de la poblacié.

S'ha treballat també per proporcionar cobertura de telefonia mobil i tele-
visié convencional a illes territorials que encara no tenien servei (35.900
habitants de 10 poblacions)

| finalment s’ha dut a terme conjuntament amb les operadores una tasca
mediaticament sorda pero de clara importancia, com és I'estudi per a l'orde-
nacio de les estacions emissores de televisid i les torres de telefonia mobil
de 10 comarques, en I'ambit rural, amb una proposta de minimitzacié de
I'impacte conjunt.

Formacio, serveis, dinamitzacio

Les politiques de foment de les TIC s6n encara, com es deia, molt necessari-
es. La Generalitat disposa per sort, conjuntament amb el mén local en molts
casos, d'una xarxa d'equipaments per a aquesta finalitat: els telecentres.
Aquesta xarxa no ha parat de créixer i assoleix a hores d‘ara la xifra de 503
espais d'accés public a Internet (inclou biblioteques).

Aguesta xarxa opera com a tal, generant iniciatives que es comparteixen i
aprofundint en el coneixement conjunt de les politiques de dinamitzacié
local.

El Govern, a més, ha subvencionat, en el marc d'una convocatdria publica
amb un import d'1 M€, els ajuntaments i les entitats que duguessin a terme
projectes de formacié digital:

. Relacié de projectes de formacié digital

Nombre d’entitats

Nombre de cursos

Ajuntaments i Consells Comarcals - 93 423
Entitats sense afany de lucre 57 322
150 745

Total

Es interessant també esmentar, com a politica de foment, que s'ha subvenci-
onat 5.000 estudiants universitaris en la compra d'ordinadors portatils.
Finalment, cal esmentar que el Govern ha estat treballant en la definicié
d’un projecte pel qual els ciutadans puguin obtenir de manera massiva un
certificat de capacitacié en TIC, després d'adquirir els coneixements necessa-
ris. Aquest certificat seria una eina util per a les empreses i per als ciutadans,
gue serien conscients del nivell objectiu en TIC que tenen.

Estudi per a l'ordenacié de les
torres de telefonia mobil de 10
comarques d’ambit rural

Nombre de telecentres

Evolucié 2003-2006
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Treball amb les empreses i el teixit productiu

Amb la vocacié d'iniciar unes dinamiques econdmiques positives que donin
lloc a enfortir el teixit empresarial TIC a Catalunya, s'ha constituit el projecte
TecnoRegié, participat per administracions, universitats i empreses, que
determinara en breu la férmula per la qual constituir un pol o cluster de
industria TIC al voltant de projectes concrets. Aquesta iniciativa és comple-
mentaria de l'existéncia d'un Centre Tecnologic de les empreses TIC, que
també s’ha promogut. En aquest centre les empreses que fan R+D+i poden
obtenir suport a la seva tasca.

Té sentit treballar en aquesta direccio ja que es constata l'exit de la primera
edicié de la fira de telefonia mobil 3GSM World Congress, la primera fira

del seu sector a escala mundial, i per a I'establiment de la qual el Govern

va treballar activament. La preséncia exitosa de les principals companyies
del sector, i de 50.000 visitants de 190 paisos diferents, assenyala l'atractiu
potencial de Catalunya i de la seva capital en una industria que ja treballa a
escala global.

El Govern és conscient que en una tasca de tant abast, s'han posat tan sols
els fonaments en aquesta legislatura d'una politica en TIC que de segur
demana ser intensificada. Amb els Plans Directors aprovats s'han assenya-
lat les vies sobre les quals promoure les actuacions. S'’ha dut a terme segu-
rament la tasca més feixuga, que ha promogut I'entesa institucional amb
el territori i la constitucié de complicitats amb el teixit economic i social.

Aixi doncs el Govern considera que aquest és un objectiu en vies d’asso-
lir-se tot i que I'horitz6 d'assoliment encara no és a prop.
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A,

Augmentar la qualitat
i competitivitat del sistema
universitari

Punt de partida

Catalunya compta amb un sistema universitari de llarga tradici6 i recone-
gut prestigi. Les universitats catalanes han contribuit de manera decisiva

z Y z
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formacié del capital huma com a través de la recerca. Ara que la majoria
dels paisos europeus estan immersos en la creacié de I'Espai Europeu
d’Educaci6 Superior, que ha de permetre I'homogeneitzacié dels estudis
universitaris dels paisos impulsors que depassen I'ambit de la mateixa UE,
Catalunya ha d'assegurar-se un model universitari de qualitat i competi-
tiu, per tal de poder ser una de les societats del coneixement rellevants de
I'Europa del futur.

Per aquest motiu el Govern de la Generalitat de Catalunya va decidir

que un dels punts claus a I'hora de treballar en I'ambit de I'Educacié era
garantir un Sistema universitari Catala de Qualitat i Competitiu. A partir
d'aquestes premisses, el Govern va definir els eixos d'actuacié segiients:

@ Adaptacié a I'Espai Europeu d’Educacié Superior
@ Millores en el Finangcament Universitari

€ Promocionar el Professorat i millorar la qualitat docent

Desenvolupament de I'Accié del Govern
Adaptacié a I'Espai Europeu d’Educacié Superior

En relacié amb el sistema universitari, una de les tasques desenvolupades La internacionalitzacio de les

més important té a veure amb Padaptacié de les universitats catalanes a universitats catalanes passa per

I’Espai Europeu d’Educacié Superior (EEES), previst per al 2010. Davant I'adaptacio de les seves titulacions

d'aquest repte, les accions que s’han portat a terme han estat les seglents: a I’Espai Europeu d’Educacié
Superior

+ Inici el curs 2004-2005 del Pla Pilot d’Adaptacié de les titulacions i
actualment ja sén 48 titulacions de grau i 16 masters els oferts amb
les titulacions adaptades, amb més de 4.600 estudiants implicats. El curs
2005-2006 es posa en marxa una segona edicié del pla amb 34 noves
titulacions de grau i 2 masters que eleven a més de 12.000 els estudiants
que participen en titulacions adaptades a I'EEES.

+ lgualment s’ha aprovat la programacié universitaria per al curs 2006-
2007 en qué simplantaran 154 nous masters oficials, tots ells adaptats a
la nova estructura dels estudis que dimana de I'Espai Europeu d’Educacio
Superior.
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Accés universitari gratuit pels
majors de 64 anys, persones amb
discapacitats i victimes del terro-
risme

El inan¢ament universitari ha
augmentat considerablement i
I'emfasi en el territori i en la distri-
bucié dels recursos ha estat molt
important

- Igualment des del curs 2004-2005 ja es pot sol-licitar I'expedicié del
Suplement Europeu del titol, de manera que es facilita la mobilitat dels
estudiants en garantir una major transparéncia sobre els estudis cursats.
S’ha posat en marxa I'Oficina de I'espai europeu del coneixement, que
té com a objectiu principal integrar les universitats, centres de recerca i
agents socials als espais europeus d'educacié superior i recerca.

Entre les mesures previstes en la concepcié de I'Espai Europeu d'Educa-
cio6 Superior, 'aprenentatge al llarg de tota la vida és un dels elements
basics. Es per aixd que s'ha treballat per fer més senzill I'accés universitari
a diferents col-lectius (millores en l'accés des de la formacié professional

i per als majors de 25 anys, i gratuitat per als majors de 64 anys, per a les
persones amb un grau de discapacitat a partir d'un 33% i per a victimes o
familiars d’actes terroristes). S’ha signat un conveni entre la Generalitat i
les universitats catalanes per establir el procediment mitjangant el qual es
formalitza el reconeixement de crédits entre els cicles formatius de grau
superior de la formacio professional especifica i els estudis universitaris.

En temes de foment dels Intercanvis Europeus, s’ha complementat
I'ajuda de la Beca Erasmus, amb un suplement global de 1,8 M€ per
al periode 2004-2006. A més, en aquest mateix periode, s'ha dotat de
400.000€ per facilitar 'acolliment i la integracié d’estudiants euro-
peus al nostre paisiala nostra llengua.

En I'ambit de la internacionalitzacié del sistema universitari catala i amb
I'objectiu clar d'augmentar la seva qualitat i competitivitat, una altra fita
assolida important és la constitucio de I'Euroregié Universitaria. Una
trentena d'universitats i els responsables de la politica d'educacié supe-
rior i de recerca dels governs del Llenguadoc-Rosselld, I'Aragé, les liles
Balears, el Migdia Pirineus i Catalunya han constituit I'Euroregié universi-
taria, que estableix un lligam entre I'ensenyament universitari, la recerca,
la innovacio i el desenvolupament economic que ha de permetre que
aguesta zona ocupi un paper destacat en l'espai europeu de recerca del
sud d'Europa.

Millores en el Financament Universitari

Augmentar la qualitat i competitivitat requereix incrementar els recursos
destinats a les universitats publiques. Es per aixd que el financament uni-
versitari ha experimentat les modificacions segiients:

- Increments pressupostaris d'un 9,7% |'any 2004, d’'un 10,8% |'any
2005 id'un 11,2% |'any 2006 (796,9 M€). Gracies a aquests increments,
el financament a les universitats publiques catalanes assoleix els 6.000€
anuals de mitjana per alumne equivalent a temps complet sobrepas-
sant amb escreix el compromis de I’Acord del Tinell (5.000€), a la vegada
que s’han escurgat les diferéncies entre universitats (aproximadament de
1.800€ a 1.400€).

« Amb l'aprovacié de la Llei de creacié del Fons d’Accié Territorial de
I’Educacié Superior, s'ha volgut donar suport al rol estratégic que
juguen les universitats en el desenvolupament econdmic, social i cultural
de la respectiva zona geografica d'influéncia. Aquesta llei esdevé un
instrument financer i de cohesié territorial per incentivar el manteniment
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d'estudis i centres universitaris, aixi com de centres de suport o associats
per tal de consolidar els efectes positius que origina la seva existéncia en
el territori.

Promocio de la preséncia de centres d’educacié superior en tot el ter-
ritori mitjancant el suport financer a les universitats privades pro-
mogudes per administracions publiques i a les corporacions locals
de les quals depenen centres universitaris per tal de contribuir a les
despeses econdmiques que el manteniment d’aquests centres suposa
per a aquestes corporacions locals, reconeixent amb aquest fet, la impor-
tancia per al desenvolupament economic i social del sistema universitari.
Aguestes ajudes han representat en el conjunt dels anys 2004-2006 una
xifra de 15,1 M€,

Creacio del Campus territorial de les Terres de I’'Ebre que permet poten-
ciar la diferencia territorial i especialitzacié dels campus. Aquest Campus
oferira estudis d'Infermeria, Ciéncies Empresarials i Turisme.

- En la mateixa linia de contribuir al reequilibri territorial s'ha atorgat prop
d’1 M€ en ajuts per als estudiants de I’Alt Pirineu i Aran, per donar
resposta a la necessitat de facilitar 'accés a la universitat, en igualtat
d'oportunitats, de la poblacié catalana.

Impulsar la qualitat docent aixi com millorar la carrera professional dels dife-
rents estaments universitaris és una altra accio prioritaria prevista. Aixi s’han
realitzat les activitats seglients:

- Contractacio estable de professorat mitjancant el Pla Jaume Serra i
Hunter, que pretén estimular una politica de qualitat per a la contrac-
tacio estable del professorat que cobreixi déficits estructurals i impulsi
ambits d'especial interés. En el marc del pla, les universitats catalanes al
llarg del periode 2004-2006 hauran contractat un total de 270 professors,
el 50% de les retribucions i el 100% de les carregues socials dels quals
van a carrec de la Generalitat.

Il Programa per a la promocié de Professorat Universitari Catala,
amb un augment important dels complements retributius per mérits
docents en base a una avaluacié prévia de les universitats. Aixi mateix es
preveu que entrin en vigor, amb caracter general, els complements retri-
butius del personal per mérits docents, de recerca i de gestié. El conjunt
d'aquestes actuacions sumen un import total de 4,5 M€.

Acord entre les universitats, el govern i els sindicats pel qual els incre-
ments retributius del personal docent de les universitats sequiparen als
del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Generalitat.

Pel que fa al funcionament intern de les universitats s’ha definit i concretat el

pla d’actuaci6 de la Inspecci6 universitaria que t¢ com a finalitat impulsar la

supervisio i el seguiment del sistema universitari per millorar-ne l'eficiéncia.
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El sistema universitari catala ha iniciat el seu procés d'adaptacié a I'Espai
Europeu d’Educacié Superior i amb iniciatives com el suport als progra-
mes de mobilitat o I'Euroregio s'ha desenvolupat el seu procés d'interna-
cionalitzacié.

Pel que fa al finangament, d’una banda s’han incrementat els recursos
destinats a les universitats i, de l'altra, s'ha impulsat I'accid territorial dels
centres universitaris i el seu impacte sobre I'entorn de forma que ha contri-
buit al reequilibri territorial.

Les convocatodries del Pla Serra i Hnter han permés 'augment de la
contractacio de nous professors estables i s’han millorat les condicions
laborals del professorat.

En els propers anys, cal garantir les actuacions encaminades a millorar la
qualitat universitaria, continuar el procés d'adaptacié a I'Espai Europeu
d’Educacio Superior i dotar als centres de recursos per ser competitius en
I'entorn universitari europeu.

Una vegada presentats els resultats de I'Accié del Govern en matéria
d’Universitats es pot concloure que aquest apartat és un objectiu en vies
d’assolir-se.
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Impulsar la competitivitat del sector
agroalimentari

Punt de partida

En els darrers 25 anys, coincidint amb la nostra integracio a la Unié
Europea, el sector primari catala s’ha vist immers en una rapida i profun-

l ; 6 TantJ! T o b8 cias
manera molt especial, les tendéncies del mercat, han suposat canvis molt
significatius per a la nostra agricultura, ramaderia i pesca.

Aquests nous escenaris, pero, poden suposar també noves oportunitats
per al sector. Disposem d’un sector productor i transformador de primer
ordre a potenciar, aixi com d’un reconeixement cada cop més clar del
paper multifuncional que exerceix l'activitat agraria com a garant de qua-
litat de vida, d'equilibri territorial i proteccio i conservacié mediambiental.

Des del Govern s’ha treballat en aquesta linia, desenvolupant una série de
politiques que han fet possible que el mon rural faci front a aquests nous
reptes amb garanties.

Les principals linies d'actuacié han estat les seglients:
@ La sostenibilitat del territori agrari
© Tornar al mén rural el prestigi i el seu paper estratégic
© Millorar la competitivitat del sector

© LaReorganitzacié Administrativa per fer de 'administracié agraria una
eina més participativa entre Govern i Sector.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Préviament a l'explicacié de les accions dutes a terme per part del Govern,
cal assenyalar que anteriorment el Govern tenia una politica reactiva a pro-
blemes i incidencies relatives al moén rural, amb una manca de planificacié
de projectes estructurals que fessin front a problematiques del sector, que
s'han anat agreujant amb els anys.

De les quatre linies d'actuacié presentades, desenvoluparem les tres
primeres.

La sostenibilitat del territori agrari

El respecte al territori en el mén rural sembla que hagi de ser automatic a la
propia activitat. No obstant, un mal Us dels recursos naturals, especialment
de l'aigua, pot afectar negativament tant al territori com a l'activitat agricola.
Es per aixd que en matéria de sostenibilitat territorial agraria, el Govern ha
realitzat les actuacions segiients:
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A data d’avui, disposem de 19.878
ha d’obres en regadius acabades i
41.632 ha d’'obres en execucid.

El Canal Segarra-Garrigues, que
beneficiara més de 70.000 hec-
tarees de terreny a Lleida ja ha
comengat a executar-se

Durant el periode 2004-2006
s’han invertit 66 M€ en l'arranja-
ment de 520Km de camins a tot
Catalunya

El Congrés del Mén Rural ha pro-
mogut en poc més d’un any meés
de 300 actes publics de participa-
cio per tot el territori i han mobi-
litzat unes 14.000 persones

La industria agroalimentaria,
representa un 17% en el complex
industrial de Catalunya.

- Més de 170 milions d'euros destinats a regadius pel periode 2004-2006,
d’entre els que destaquen I'Algerri-Balaguer, Garrigues Sud, Segria Sud, Al-
dea Camarles i la Terra Alta. El ple desenvolupament d'aquests 6 regadius
suposara la transformacio en reg de gairebé 105.000 ha del territori catala.
A data d’avui, disposem de 19.878 ha d’obres en regadius acabades
i 41.632 ha en execucid.

El Canal Segarra- Garrigues, per la seva magnitud, requereix una
mencio especifica. Transformara en regadiu més de 70.000 ha de 75 mu-
nicipis de sis comarques de l'interior de Catalunya. Aquesta és la infraes-
tructura agraria de major abast a Catalunya, amb un pressupost total de
1.102M¢€, que ja ha comencat a executar-se:

El 14 de juny de 2005 s'aprova, a través de I'lCCA, un aval de 17M€ que
desblogueja I'inici de la construccié del primer tram del canal.

Estan ja licitades les obres del primer tram del canal principal i estan
endegades les obres de la xarxa de distribucié en els sectors 11 12.

Recentment s’ha aprovat el projecte d'execucio de les obres de la xarxa de
distribucié de regadiu del sector 2, obra civil de I’ estacié de bombament.

- Durant el periode 2004-2006 s’han invertit 66M€ en I'arranjament de
520Km de camins a tot Catalunya. A més, hi ha una inversié prevista en
redaccié de projectes de 15M€ que es preveu es puguin comengar a con-
tractar entre la tardor de 2006 i principis de 2007. | esta en elaboracié un
Pla de camins en base a peticions de le sdiferents comarques catalanes.

Tornar al mon rural el prestigi i el seu paper estrategic

Un element clau per preservar el sector agrari és el seu reconeixement per
part de la resta de la poblacié. La sensibilitzacié dels ciutadans sobre el pes
estratégic que té el mon rural en la preservacioé de tradicions, de garant del
territori i d'un sector economic on la qualitat és el factor més important, és
un pas més per consolidar el mén rural. A partir d'aquestes premisses, el
Govern ha desenvolupat per primera vegada a Catalunya:

- El 1er Congrés del Mén Rural de Catalunya, les conclusions del qual
apunten que el mén rural i I'agricultura catalana sén avui una oportuni-
tat de futur per al conjunt de la nostra societat.

- L'establiment dels Pactes Territorials, emmarcats dins el CMR, com un
instrument de concertacié encarregat de concretar l'estratégia general
de desenvolupament rural a 15 zones que abracen les 41 comarques
catalanes. Aquests Pactes Territorials han permés la participacio de tots
els agents socials per establir les estratégies del nou Pla de Desenvolupa-
ment Rural 2007-2013 (PDR) que ara s'esta redactant i s’ha de presentar al
Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié (MAPA) abans de finals d'any.

Millorar la competitivitat del sector

Un altre punt molt important dins del mén agrari és la indastria agroali-
mentaria, que representa un 17% del complex industrial de Catalunya.
Aquest és el primer sector industrial en vendes netes, seguida de prop pel
sector de la indUstria quimica i per la fabricacié de materials de transport.
Davant d’'aquest pes significatiu, des de |la conselleria s’ha actuat en les
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parcel-les seglients: la recerca i la competitivitat del sector. A continuacio
es disposen les accions més destacades:

En matéria de recerca
Consolidacié de I'Institut de Recerca i Tecnologies Agroalimentaries
(IRTA) amb un pressupost destinat per part de DARP d'11 M€,

Signatura del Conveni Marc per impulsar accions que enforteixin i incre-
mentin les activitats d’R+D+I a les comarques lleidatanes focalitzades
enla UdLiala ciutat de Lleida.

Creaci6 del Parc Cientific i Tecnologic Agroalimentari de Lleida en el
marc de I'anella de I'agroindustria de Catalunya (Girona, Lleida i Reus).

Creacié de la fundacié Centre UdL-IRTA.
Constitucié del Centre d’/Agrogenomica: el Laboratori CSIC-IRTA.

Signatura d’un conveni per convertir la Torre Marimon en una Centre
Experimental de I'IRTA.

Creaci6 del Centre Tecnoldgic GIRO (Gestid Integral de Residus Orga-
nics), del Centre de Recerca en Economia i Desenvolupament Agroali-
mentari UPC-IRTA (CREDA), entre d'altres iniciatives que s’han vingut a
sumar a les ja existents (CREAF, CReSA, UdL-IRTA, Mas Badia).

D’altra banda, el DARP ha contribuit al desenvolupament de les TIC al

moén rural a través del seu PORTAL RURALCAT, que ha viscut un impor-
tant increment de persones adscrites al llarg del darrer any, arribant a

més de 6.300.

En matéria de competitivitat

Dins el marc de 'Acord per la Competitivitat que s’ha subscrit entre el
Govern i el conjunt d'agents socials i economics , s’ha presentat el Pacte
Estratégic pel Desenvolupament Agroalimentari de Catalunya, un
pacte orientat a posar en valor de l'aportacié del sector primari al desen-
volupament econdmic del territori, i a impulsar les politiques adients que
han de garantir la seva competitivitat en una economia globalitzada.

Les cooperatives agraries son fonamentals al mén rural perqué la seva
rendibilitat socioecondmica és clau en l'equilibri territorial del pais. El
Pla de Modernitzacié i Concentracié de cooperatives esdevé per tant un
element clau per assegurar-la. Durant aquesta legislatura el Pla ha be-
neficiat 39 cooperatives amb una subvencié total de més de 6.5M€
que generara un inversié de més de 14M€.

Aquest mes de juliol, s’ha aprovat a més, destinar més de 17Mé€ per
financar la prorroga de I'esmentat Pla per al periode 2006-2008.
Aquests 17M€ permetran completar les actuacions previstes i financar
uns 50 nous plans d‘actuacié per al foment de la integracié cooperati-
va, els quals beneficiaran 10.000 empresaris socis de cooperatives.
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Durant la present legislatura
I'Institut Catala del Crédit Agrari
ha concedit 25 préstecs per un
import global de més de 18M€.

Els Contractes Globals d’Explota-
¢i6 s6n una aposta per politiques
adaptades a cadascun dels nos-
tres territoris, a cadascuna de les
nostres explotacions

La llei de contractes de conreu té
com a objectiu facilitar 'augment
de dimensié de les explotacions
agraries per tal de millorar-ne la
competitivitat

222Mé€ destinats a garantir el
relleu generacional i la modernit-
zaci6 de les explotacions agraries

La diferenciacié per la via de la
qualitat és l'estratégia que permet
millorar la nostra competitivitat

a partir de produccions de gran
valor afegit

« Amb l'objectiu de fomentar i impulsar la innovacié i la millora en els
processos de transformacid i comercialitzacio dels productes agraris,
s’han aprovat un total de 997 projectes, amb un ajut total de 146 M€
que han comportat inversions en I'lagroinduistria catalana pel valor
de 889 M€,

Paral-lelament, els préstecs atorgats per I'Institut Catala del Crédit
Agrari en el periode desembre 2003- juliol 2006 a la agroindustria i
comercialitzacid de productes agraris ha estat de 25 préstecs per un
import global de 18.316.191,66 €.

« Els Contractes Globals d’Explotacié (CGE) s'estendran a partir de
2007 per tot Catalunya amb l'objectiu de mantenir les linies tradicionals
d‘ajudes de la PAC, pero incorporant linies d’accioé social i mediambiental
que seran beneficioses no només pel pages, siné també per a la resta
de la societat. Degut a la innovacié que representa aquesta férmula de
finangament, s'adjunta una fitxa tecnica amb més detalls.

Ei projecte de Llei de contractes de conreu, aprovat pel Govern, amb
l'objectiu d'afavorir els contractes d'arrendament per augmentar la di-
mensié de les explotacions, facilitar I'accés a la propietat i evitar I'aban-
donament de la terra. Actualment aquest projecte de Llei es troba en el
Consell Consultiu, pas previ a la seva aprovacio.

Per tal d'afavorir el relleu generacional i la modernitzacié de les explo-
tacions agraries, el DARP ha aprovat gairebé 8.500 ajuts per a inver-
sions en plans de millora i uns 2.700 ajuts de instal-lacié de joves
agricultors per un import total de 222 M€,

Aprovacié del Decret de desenvolupament de la Llei de qualitat
agroalimentaria, que regulara els distintius d'origen i qualitat, I'artesa-
hia alimentaria i I'lnventari de productes de la terra. | creara dos registres:
el de distintius d'origen i qualitat i el d'entitats de control i certificacié

Impuls d'actuacions en I'ambit de la promocié d’aliments amb distintius
de qualitat. A data d'avui disposem d’'11 Denominacions d'Origen, 6
Denominacions d’Origen Protegides, 6 Indicacions Geografiques
Protegides i 13 Marca de Qualitat. Al llarg de la legislatura han estat
aprovades més de 74 actuacions de foment de certificacions de qualitat
per un import total de més de 1,8M&.

Per la seva banda, el DARP a través de I'INCAVI, també ha dut a terme
actuacions per a promocionar els vins catalanas amb Denominacié
d'Origen: ha estat present a les fires de London Wine, VINEXPO (Bur-
deus), Prowein a Alemanya, a I'EXPO AICHI (JAPO), a Alimentaria i al Salé
Barcelona Degusta. | Ha dut a terme anualment campanyes publicitaries
de promocié dels vins catalans de qualitat “Tasta la diferéncia” i “Destapa
el millor de tu mateix”. Aixi mateix, i a nivell formatiu, destaquem l'ads-
cripcié de I'Escola de Viticultura i Enologia Mercé Rossell i Doménech
d’Espiells al DARP
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. Plans de reconversié sectorial. Des del departament s'han desenvo-
lupat mesures concretes per tal de regular sectors productius en crisi:
Aprovacié i publicacié del Registre de plantacions de fruita dolca de
Catalunya amb una superficie total inscrita de 52.063,58 ha. Posada
en funcionament dels Plans de Reconversié de les plantacions de frui-
ta dolga a partir de la campanya 2005/06. El total de plans presentats
ascendeix a 211 per a una superficie total de 3.602,28 ha. | presenta-
cié de la prova pilot d'implantacié de la targeta viticola de Catalunya

La declaracié Unica agraria (DUN) consisteix en una declaracié anual que
ha de fer el titular d’una explotacié agraria. També amb la DUN es poden
activar i sol-licitar els drets d’ajut a Pagament Unic, essent aquest 2006, el
primer any en qué s’ha posat en marxa aquest pagament.

Jas'han activat els drets de Pagament Unic de 59.600 titulars. Prévi-
ament, durant la campanya 2005, es van comunicar les hectarees i els
imports de referéncia a 70.000 productors.

A més, dins el marc de la DUN, s’han gestionat anualment més de 82.000
expedients de primes agricoles per un import de més de 140M€. Aixi
mateix, pel que fa a les primes ramaderes, es gestionen més de 15.000
expedients per un import total de gairebé 91M€.

Destinats més 38M€ en ajuts agroambientals (arros, fruits secs, agricul-
tura ecologica i integrada, prats i pastures, ramaderia ecologia), essent
novetat la linia de millora de pastures en zones de muntanya amb rama-
deria equina. Destinats aixi mateix, més de 17 M€ per a actuacions de
foment de I"agricultura ecolégica (56.368 ha) i de ramaderia ecoldgica
(332 explotacions). | en relacio a les Agrupacio de Defensa Vegetal (ADV),
durant aquesta legislatura s’han aprovat un total de 217 expedients que
suposen un ajut superior als 3,4M€.

En I'ambit ramader, aprobada la Llei de contractes d’integracié ramade-
ra de Catalunya i creacié de la Junta Arbritral de Contractes d'Integracio.

Implementacio6 del Sistema de Pesatge i Classificacié de Canals Porci-
nes que introdueixi claredat i transparéncia en les relacions i transacci-
ons entre els agents del sector torci.

Iniciada la tercera fase del programada de lluita contra I'Aujeszky. L'ob-
jectiu és declarar Catalunya indemne d’Aujeszky a finals de I'any 2007.

S'ha de remarcar la voluntat de resoldre els problemes derivats de les
dejeccions ramaderes. Creaci6 del consorci GESFER i del primer Centre
de Gesti6 integral de Residus Organics (GIRO). Important pas enda-
vant en la millora de la gesti6 de les dejeccions ramaderes i de les bones
practiques agraries.

Signatura d'un acord marc entre el DARP i I'lCAEN per a la promoci6 de l'es-
talvi i l'eficiéncia energética en l'agricultura.
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El foment de les assegurances
agraries és per al DARP, la millor
mesura per fer front als danys
ocasionats per incleméncies mete-
orologiques

A la campanya 2004/05, s’ha in-
crementat un 65% la contractacio
d’assegurances, un 60% les hecta-
rees de cereals assegurades is’ha
passat de 53 animals assegurats
el 2004 a més de 63.000

Hi ha hagut un augment de més
del 95% de Paportacié publicaala
contractacié d’assegurances.

El Govern ha posat al dia la regu-
laritzacio i el pagament del Pla

de Recuperacio de les oliveres
gelades: Ja s’han fet efectius ja
gairebé 75M€ d'un Pla quantificat
en 81M€.

Resolucio d’incidéncies

A més d’aquestes accions planificades, el DARP ha treballat per tal de resol-
dre situacions d'emergéncia o imprevistes. El foment de les assegurances
agraries és per al DARP, la millor mesura per fer front als danys ocasionats
per incleméncies meteorologiques

S'ha impulsat la creacié de la linia especifica de flor i planta ornamental,
la multiconreu d’hortalisses i s'ha aconseguit cobertura per la pérdua del
potencial productiu de les oliveres afectades per les gelades.

En relacié a la campanya 2004/05, s’ha incrementat un 65% la contractacio
d'assegurances, un 60% les hectarees de cereals assegurades (més de
91.000), representa un 30% del total de cereals de seca; i s’ha passat de
53.000 animals assegurats el 2004 a més de 63.000. Les subvencions con-
cedides per les administracions publiques en cereals i pastures han passat
de 400.992 euros I'any 2004 a 785.045 el 2005, el que suposa un augment
de més del 95% de I'aportacio publica a la contractacié d'assegurances. Els
assegurats han pagat una mitjana del 50% del total de la prima, un cop
descomptades les subvencions.

En el cas concret de la sequera:

Des del departament s’han activat tots els mecanismes d'alerta i s’ha fomen-
tat la contractacié d'assegurances. La partida pressupostaria destinada a
assegurances ha passat de 5 a 9M€E.

La concessié dels 1.400 préstecs subvencionats per pal-liar els danys de la
sequera del 2005 per un total de 14.554.228 euros, ha estat supeditada a la
contractacié d'assegurances per a la campanya 2006.

Enguany també s'ha acordat augmentar la subvencié fins un 40% per a

5 linies d'asseguranca: assegurances integral i de rendiments de cereals,
rendiment en l'olivera, sequera en pastures i rendiments de I'ametller. | s’han
instal-lat 47 abeuradors arreu de Catalunya.

Pla de Recuperacio de l'olivera

Aquesta linia té com a objectiu cobrir les despeses destinades a la recupe-
racio de les plantacions d'clivera afectades per les gelades de 2001 que van
afectar a 8.418 professionals. Ja s’han fet efectius gairebé 75M€ d'un Pla
guantificat en 81M€,
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Des del Govern s'ha fet tot un esfor¢ per comencar a modificar la forma

de gestionar el mén rural a Catalunya, amb el fi de fer d’aquest un sector
empresarial més modern, més adaptat a les realitats internes del sector i al
seu entorn. Aixi s’han tirat endavant, al llarg d’aquesta legislatura, actua-
cions molt importants per al sector agrari com son els Contractes Globals
d‘Explotacio, els Pactes Territorials, la Llei de Contractes d’Integracié
Ramadera, el projecte de Llei de contractes de conreu, i l'impuls definitiu
del Canal Segarra-Garrigues.

Les actuacions fetes son només l'inici d’un procés de reformacio del sector
que sera llarg i que caldra seguir desenvolupant al llarg de la legislatura
vinent, com per exemple, amb la reforma del propi DARP.

No obstant aixo, el canvi fet en la politica agricola catalana ha estat impor-
tant, ja que s'ha passat d’'un model de politica reactiva a les incidéncies a
un model proactiu, en el qual s'estan dissenyant una serie de politiques es-
tructurals que incideixen en les arrels de les problematiques de la pagesia
i per aquest motiu es pot considerar que, en aquesta mateéria, el resultat
de I'Acci6 de Govern és un objectiu assolit.
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Els compromisos estrategics

El Congrés del Mon Rural de Catalunya s’ha iniciat amb la voluntat d’en-
degar un dialeg pedagogic que defineixi els punts forts, els punts debils, les
oportunitats i les amenaces del mén rural catala. El Congrés s’ha desenvolu-
pat en base a 3 eixos basics.

L X X
2900
00000
L X X N
®e0®

Ru ra I'o 6 Tres eixos basics:

+ Globalitzaci6:
En el marc dels compromisos de liberalitzacié de mercats cal reforcar el
paper de la nostra agricultura i ramaderia tot consolidant el paper de
lideratge de la industria agroalimentaria catalana.

« El futur del sector agroforestal:
La reforma de la Politica Agraria Comuna ha de permetre definir un marc
de referencia per preparar I'agricultura catalana per al futur, adaptar-la
a les noves condicions i dibuixar unes estratégies emmarcades en el
Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2007-2013.

« Estratégies aplicables al desenvolupament del mén rural:
Impuls d'activitats agraries complementaries generadores de riquesa.
Identificar i avaluar estratégies orientades a la gestié sostenible del
mon rural.

El passat mes de maig es va clausurar el Congrés del Mén Rural després de
15 mesos de treballs al llarg i ample de tot el territori catala, amb més d'un
centenar d'actes (grups de treball, assemblees, jornades técnigues i forums
per al dialeg) i amb la participacié de 14.000 persones.

Les conclusions s’han emmarcat en 5 reptes:

» El repte Mén Rural/Mén Urba: apropar la realitat del mén rural a les
ciutats, mitjancant programes pedagogics i de difusié cultural.

El repte de la competitivitat: incorporar la Gestié Empresarial i 'R+D al
mon rural, coordinar la formacid i desenvolupar exportacions competitives.
El repte de la sostenibilitat: reconéixer la funcié sostenible d'equili-
bri territorial; transversalitat de les politiques que afecten el territori;
promocionar els models de produccié ecologics; aprofitar les energies
alternatives; propiciar un Pacte per a I'Us de I'Aigua; Politica de regadius
sostenibles que impulsi I'activitat economica i social.

El repte de la vertebracioé social: garantir uns serveis basics per a la
poblacié rural; Integracié de la poblacio rural; Reconeixer el paper de

la dona dins el mon rural; Prioritzar programes per fer atractiu el mén
rural als joves; Impulsar un Pla director de modernitzacid i concentracié
cooperativa.

El repte Institucional: una administracio més propera, més agil i més
transversal; Una Politica de Desenvolupament Rural; Aplicar el Contracte
Global d’Explotacio; Protegir el sol en funcié dels seus usos; Afavorir la
transparéncia en el mercat de la terra.

La creacio de la Fundacié del Mén Rural com a plataforma d'iniciativa
publica i privada que ha de garantir I'aplicacié i el sequiment de les con-
clusions del Congrés del Mén Rural.
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Les noves politiques

Contractes Globals d’Explotacioé per fer més competitives les explota-
cions agraries

Objectiu

La finalitat del CGE és incentivar les explotacions agraries a desenvolupar un
projecte d'explotacié que integri les funcions productives, mediambientals,
econdmiques i socials de I'agricultura, amb l'objectiu de fomentar la viabilitat
de les explotacions agraries i assolir un desenvolupament rural sostenible.

Es crea un acord de col-laboracié entre I'administracio i l'explotacié agricola
que permeti integrar determinats ajuts de desenvolupament rural englobats

en les tres arees que es descriuen a continuacio:

- Area 1: Millora de la competitivitat de l'explotacié
- Area 2: Gesti6 Sostenible de l'activitat agraria
- Area 3: Diversificaci6 de I'economia i qualitat de vida a les zones rurals.

Ambit d’aplicacié
L'ambit d'aplicacié del Pla Pilot del CGE sera les comarques de I'Alt Urgell, el
Bergueda, la Conca de Barberaii el Pla de I'Estany

Durada del contracte
La durada maxima del CGE en el Pla pilot sera de cinc anys, es preveu que a
partir de 2007 s'ampliia tot Catalunya.

Pressupost destinat

L'any 2005 es van destinar 6 M€ a la millora i competitivitat de les explota-
cions agraries i enguany s'ha aprovat una convocatoria d'ajuts dins del Pla
pilot del contracte Global d’Explotacié, amb un pressupost plurianual de
7,5 M€,

Qué representa el CGE

Representa una nova manera de gestionar els ajuts destinats a les explota-
cions agraries, amb un contracte que considera I'explotacié en la seva glo-
balitat i que contribuira a assegurar-ne la viabilitat, la continuitat i el lligam
amb el territori.

Es mantenen les linies tradicionals d'ajudes de la PAC, pero s'incorporen
linies d'accié social i mediambiental que seran beneficioses no només pel
pageés, sind també per a la resta de la societat.

El CGE és un canvi de model en la gestio6 de les ajudes a l'explotacié. A partir
del CGE, les ajudes van vinculades a uns resultats i a unes fites per a cadascu-
na de les explotacions. La implantacié d’aquest nou mecanisme de distri-
bucio de les ajudes representa una nova forma d’entendre el sector rural,
motivant-lo a transformar-se en un sector on la gestié empresarial prengui
més protagonisme i faciliti la competitivitat de les explotacions agraries.

Ambit d'aplicacio del Pla P,

Alt Urgell
Bergueda
Pla de l'estany
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Celebracio del 1er Congrés de
la Pesca Maritima de Catalunya
i creacio del Consell de Pesca i
Afers Maritims de Catalunya

B8 W,

Modernitzar el sector pesquer

Punt de partida

El sector de la pesca a Catalunya, com a la resta de la Unio Europea, és
un sector altament subvencionat i només captura el 20% del peix que es
consumeix al nostre pais.

Tenint en compte aquesta situacio, I'accié de govern s'ha centrat en qué
el sector pugui assolir un creixement sostenible i, alhora, impulsar
una major implicacié dels pescadors en la comercialitzacio dels seus
productes.

Desenvolupament de I’Accié del Govern
Davant de la situacio del sector de la pesca, i per tal de millorar-ne la situa-
ci6, el Govern ha realitzat les iniciatives seglients:

- Celebraci6 del primer Congrés de Pesca Maritima de Catalunya, per tal
de debatre i reflexionar sobre l'estat de la pesca catalana.

- Arrel del Congrés de Pesca, es decideix crear el Consell de Pesca i Afers
Maritims de Catalunya. Aquest organisme és I'érgan interlocutor amb
les organitzacions més representatives del sector per tal d'analitzar i de-
batre conjuntament aquells temes que afecten I'ambit sectorial produc-
tiu, de l'aquicultura i de la comercialitzacié.

Un dels punts més importants del sector pesquer sén les subvencions que
ajuden el sector a tirar endavant, tant a Catalunya com a la resta de la UE. A
continuacié se'n detallen algunes de les més significatives:

« Donar compliment al programa IFOP 2000-2006. El govern va aprovar
el programa d'ajuts estructurals al sector de la Pesca (IFOP Catalunya),
per al periode 2000-2006.

« El Govern va assolir I'any passat el 100% dels compromisos de la totalitat
del programa IFOP 2000-2006 i, a més, cal destacar que s'ha aconseguit
un increment de l'aportacio de I'lFOP a favor de Catalunya de 2’1 M€,

- Aprovacié del nou Fons Europeu de la Pesca per part de la UE, que
substituira 'actual IFOP apartir de I'1 de gener de 2007 i estara dotat
d’un pressupost de 3.849 M€ per al periode 2007-2013, del qual es des-
tinara 1.000 M€ a I'Estat espanyol. El Govern, mitjancant el DARP, ha parti-
cipat en la creacié del reglament i es mostra satisfet per 'acceptacié de
les al-legacions presentades durant aquests dos anys per part del Consell
de Ministres.
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+ Obtencié del mateix nivell d’ajut per la flota pesquera amb inde-
pendéncia de les regions de procedéncia. Per tant, un pescador catala,
per modernitzar una barca, rebra el mateix percentatge d’ajut que un
pescador d’'una altre CCAA, tema llargament reclamat pel Govern.

« S’ha incrementat 'ajut destinat a les confraries per serveis socials passant
de 541.612€ el 2005 a 827.559 € el 2006. Aixi com també s’ha habilitat un
ajut per un import total d'1,2 M€ a |es confraries, a causa de la crisi del
preu del gasoil de 2005.

- S’han duplicat els ajuts a les federacions territorials de confraries de
pescadors i ha augmentat el 10% l'ajut de la Federacié Nacional Cata-
lana de Confraries de Pescadors.

Pel que fa a les actuacions relatives a la implicacio dels pescadors en la
comercialitzaci6, el programa per a la millora de la qualitat dels nostres pro-
ductes pesquers, sota el lema “Peix nostre, peix de qualitat”, que té com a
objectiu final la diferenciacié dels nostres productes sota la marca “Peix de
la costa, el més fresc”, engloba:

« Programa de formacié per a pescadors i guia de bones practiques per
al maneig i tractament del peix a bord dels vaixells.

+ Reglament d'Us dels usuaris de les llotges elaborat amb col-laboracié
de I'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria.

+ Guia de Bones Practiques a les llotges, elaborat amb col-laboracié de
I'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria.

« Programa de Formacio per a la creacié de la figura de Cap de Llotja.

Paral-lelament, durant el present curs escolar, s’ha dut a terme a les Escoles
de Catalunya la campanya “ Peix Creix’, amb l'objectiu d'incentivar els nens
per tal que aprenguin I'habit de menjar peix. Limpacte de la campanya ha
arribat a 60.000 escolars.

A nivell d'estalvi energétic, s'ha presentat el Programa d’estalvi i eficiéncia
energética del sector pesquer. L'objectiu és sensibilitzar sobre |la necessi-
tat de gestionar i utilitzar de manera eficient I'energia, aixi com informar i
assessorar els armadors sobre els diferents sistemes que permeten millorar
l'eficiéncia energética.

Per acabar, cal mencionar que el DARP ha estat el motor en l'aprovacié del
“Plan integral de pesca del Mediterraneo” per part del MAPA. Aguest Pla
contempla diferents mesures técniques de gestié dels recursos pesquers al
Mediterrani espanyol.

Aixi mateix, cal destacar l'esforg que s'esta fent per elaborar la Llei de Pesca
que haura de donar resposta a les necessitats actuals i futures del sector
pesquer i aqliicola. L'objectiu primer d'aquesta llei sera d’ordenar les
competéncies de la direccié general de Pesca i Afers Maritims, tant de pesca
extractiva, aquicultura, com en tots aquells aspectes relacionats amb els
afers maritims. Aquesta norma haura de ser aprovada a la futura legislatura.
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Balanc

El sector pesquer esta immers en una situacié complexa, tot i que slestan
fent grans esforcos des del Govern per mantenir un dialeg permanent
amb el sector i realitzar aquelles actuacions que son al seu abast per tal
gue el sector pugui assolir un nivell alt de rendibilitat.

S’ha treballat per garantir les ajudes al sector i millorar-les en els casos
possibles. No obstant aixo, cal desenvolupar la Llei de Pesca Maritima com
a eina de regulacié del sector.

Per tot aixo, s'estima que aquest objectiu es troba en vies d’assolir-se.
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Potenciar l'existéncia de centres
de decisio financera a Catalunya

Punt de partida

En I'ambit del sector financer, preservar i potenciar l'existeéncia d'insti-
tucions financeres de primer nivell en el territori catala, era I'objectiu
___ principal per a aquesta legislatura.

El sector financer catala s'organitza basicament entorn de les caixes
d'estalvi i, per tant, era important orientar |'actuacié del Govern a la seva
regulacioé i potenciacid. En aquest sentit es preveia

€) Orientar I'obra social de les caixes a cobrir necessitats socials

& Reforgar els drgans de govern de les caixes amb una representacié
adequada de la societat civil

© Impulsar la preséncia directa en projectes punters de I'economia
catalana

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Al llarg de fa legislatura la col-laboracié entre la Generalitat i les caixes S’ha guanyat en coordinacié i efi-
d'estalvis s'ha reforcat. El Govern entén que es tracta d‘institucions clau per ciéncia en la gestié de l'obra social
al desenvolupament economic i social del pais i, amb aquest objecte, el mes

de mar¢ de 2005 la Generalitat i la Federacié Catalana de Caixes d’Estalvi

van crear una comissié mixta paritaria per analitzar i posar en marxa pro-

postes en tres ambits: la col-laboracié i participacié de les caixes d'estalvi en

infraestructures i aspectes estratégics per a I'economia catalana, la millora i

el reforgament dels organs de govern de les Caixes i I'accié de 'Obra Social

complementaria amb I'accié dels poders publics.

Orientar I'obra social de les caixes a cobrir necessitats socials

En primer lloc cal destacar que s'han incrementat de forma notable les Increment en un 58% de l'aporta-
dotacions a Obra Social. Aquestes han incrementat el seu import entre 2003 ci6 de les Caixes a les seves Obres
i 2006 en un 58%, passant de 269 M€ a 426 M€. Socials

Per altra banda, es va institucionalitzar un instrument per fomentar l'inter-
canvi d’informacié que ha servit per guanyar en coordinacid, complementa-
rietat i eficacia a I'hora de gestionar aquests tipus de recursos.

Lincrement de dotacions i la major eficacia derivada d’una major comple-
mentarietat té un efecte multiplicador i possibilita prestar millors serveis
socials.
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Reforcar els 6rgans de govern de les caixes amb una representacio de la
societat civil adequada

El Parlament ha aprovat la llei que modifica la vigent llei de caixes de
Catalunya amb la voluntat de preservar i modernitzar el model catala de
caixes d'estalvi. Aquesta llei, aprovada per unanimitat, vol també reforcar els
organs de govern d’aquestes entitats i incrementar la representativitat de la
societat catalana en el si de les caixes.

Impulsar la preséncia directa en projectes punters de l'economia catalana
Amb la voluntat de fer de Catalunya una placa financera de referencia, el
Govern ha dut a terme altres actuacions que demostren la capacitat d'espe-
cialitzacié i d'acolliment de nous ambits de contractacio:

Barcelona és la seu de la primera » S’ha impulsat Barcelona com la seu de SENDECO2, la primera borsa
borsa de drets d’emissié de I'Estat de drets d’emissié de CO2 de l'estat. La constitucié d'aquesta borsa

i del Fons Europeu de la Mediter- permetra que les més de 1.000 empreses espanyoles afectades pel
rania compliment del protocol de Kyoto puguin comprar i vendre les autorit-

zacions d'emissié de dioxid de carboni que els ha atorgat el Govern es-
panyol d'acord amb el Pla Nacional d'Assignacions. Les empreses podran
intercanviar drets d'emissié amb instal-lacions de tot Europa.

.

S’ha impulsat aixi mateix la creacié del Fons Europeu per a la Mediter-
rania, amb seu a Barcelona. Es un fons de capital risc que té per objecte
promoure projectes empresarials al sud de la Mediterrania amb especial
atencio als paisos del Magreb.

Balang

Pel que fa als objectius fixats en relacio a les caixes d'estalvi, s’ha aconse-
guit millorar la gestié de l'obra social i s’ha aprovat el Text refés de
modificacié de les lleis de caixes anteriors.

Paral-lelament, s’ha impulsat Barcelona com a pla¢a financera de refe-
réncia del sud d’Europa, amb la implantacié de dos seus d'organismes.

Cal, perod, seguir treballant per enfortir el sector financer catala, i és per
aixd que en aquest apartat el Pla de Govern es pot valorar com un objec-
tiu en vies d’assolir-se.
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Potenciar el paper estratégic
dels organismes financers
de la Generalitat

Punt de partida

La Generalitat disposa de diversos organismes financers que han de servir
per facilitar des del govern el financament dels sectors publici privat
catalans.

Linstitut Catala de Finances (ICF), el principal organisme financer de la
Generalitat, té com a objectius generals d'actuacié6 el sosteniment i la pro-
mocié d‘activitats econdomiques que contribueixin al creixement econo-
mic i a la millora de la distribucié de la riquesa d'aquelis sectors que, per
la seva transcendéncia social, cultural, innovadora o ecoldgica mereixen
una atencid prioritaria.

Concretament, I'lICF té els objectius seglients:

@ La millora de la solvéncia i de la politica de sanejament de la inversié
crediticia, per tal de potenciar la capacitat per complir amb la seva finali-
tat de foment de l'economia social i productiva de Catalunya.

© Ladiversificaci6 instrumental i la innovacié en la oferta, per donar
resposta a les necessitats que determini la politica del Govern de la
Generalitat.

Desenvolupament de I’Acci6 del Govern

En el periode que examinem, I'lCF ha elaborat el Pla Estratégic de I'Institut  Redacci6 del Pla Estrategic de la
Catala de Finances per al periode 2005-2007 en qué es materialitza la ICF per al periode 2005-2007
nova orientacié d’aquest organisme, que es presenta a continuacio.

La millora de la solvéncia i de la politica de sanejament de la inversié
crediticia

Es important destacar que els comptes anuals de I'lnstitut mostren per a
I'any 2005 un resultat positiu de 1.3 M€, Aquest resultat contrasta amb el
negatiu de l'exercici anterior.

El sanejament de I'ICF es reflecteix, a part de en el resultat econdmic, en la
millora d'alguns indicadors rellevants com son el coeficient de solvéncia,
I'index de morositat i la propia activitat:

- El coeficient de solvéncia ha estat 1'11,26 %, és a dir, 0,7 punts superi-
or al 2004.

- La millora del sanejament ha reduit I'index de morositat del 5,4% al
3,5%, i en un 25% els crédits impagats.

» La reactivacio ha suposat un increment del 87,8% en l'activitat.
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S’ha creat ICF Equipaments per
promocionar i gestionar equipa-
ments publics

Més de 2800 empreses s’han
beneficiat de la Linia ICFcredit
durant I'any 2005

Aval per 17,2 M€ a la Comunitat
General de Regants del Canal
Segarra-Garrigues

La diversificacié instrumental i fa innovacié en la oferta
Per tal d’ampliar la oferta de productes financers, la ICF ha realitzat les acci-
ons seglents:

. Creaci6 de la empresa ICF Equipaments SA, amb la finalitat de pro-

mocionar i gestionar equipaments publics. En el seu primer any de
funcionament ICF Equipaments ja va lliurar un total de 17 escoles iva
rebre comandes per a 135 projectes d’inversié per un import global
de 266 M€. Durant el seu segon any de funcionament (2006), ja s'han fet
inversions per un total de 96 M€ i compta amb una cartera de projectes
en curs per un import superior als 500 M€,

Creacié, posada en marxa i consolidacié d'ICF Credit, linea de financa-
ment a llarg termini per a petites i mitjanes empreses, amb l'objectiu
que aquestes puguin millorar el seu accés a instruments de financament
en condicions avantatjoses. La creacié d'ICF s'emmarca en I'Acord Estra-
tégic. Un ter¢ dels projectes s'han adregat a les pimes i als treballadors
autdonoms, un altre terg, a empreses del sector del comerg, del turisme i la

hostaleria i un darrer terg, a empreses industrials.

Durant els anys 2004, 2005 i 2006 s’han realitzat des d'aquest organisme
financer i també des de I'Institut Catala de Crédit Agrari (ICCA) diverses acci-
ons en favor de les empreses catalanes:

. Des de I'ICF s’han obert dues linies de financament per oferir crédits

en condicions avantatjoses a pimes. En |a linia de I'any 2005, 2.800 pimes

s’han pogut beneficiar d'aquests crédits.

. LICCA ha formalitzat 1.846 operacions per un import de 122 M€,
destinats basicament als sectors agraris i pesquers. Destaca I'impuls
financer al canal Segarra-Garrigues.

El pla de Govern no fixava inicialment objectius per als organismes finan-
cers de la Generalitat. Tot i aixo, cal valorar com a positiva la seva actuacié
tant a nivell de les intervencions efectuades al sector privat com de la
diversificacié de la oferta dels productes de l'entitat.

Per tant, s'estima que en aquest apartat el Pla de Govern 2004-2007 pre-
senta un objectiu assolit.
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Una naci6 socialment avancada

Balan¢ del Pla de govern
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La igualtat d'oportunitats, la prioritat.
El desenvolupament economic i la cohesio.
La més gran inversié en politica social.

El Govern presidit per Pasqual Maragall es planteja des de l'inici, a través de
politiques publiques, generar igualtat d'oportunitats, per tal que els ciuta-
dans i ciutadanes puguin exercir com a tals.

El model de desenvolupament econdmic va acompanyat d'una gran inversié
en programes socials per construir una nacio socialment avancada, on el
component de cohesid social es converteixi en un signe identitari d'aquest
govern i del pais.

Dins la politica social prioritzem l'educacid, la salut, els serveis socials, la
cultura, la seguretat i I'habitatge, per aixd només la suma dels imports de
despesa en salut, educacid, benestar i familia, i cultura representen més del
46% sobre el total del pressupost.

Tots els ciutadans i ciutadanes sén subjectes destinataris de les politiques
socials, perd especialment les persones més fragils: infants, joves, persones
grans, persones amb discapacitat, dones i families amb risc social.

L'accent més marcat del Govern en els programes socials té el seu maxim
exponent en la proximitat, i en el fet de compartir les politiques socials amb
els municipis. La idea de “barris segurs i escoles dignes” és una de les grans
orientacions d'aquesta politica. El barri és I'ambit idoni per als programes
socials compartits entre les dues administracions, la local i I'autondmica. Per
aixo l'accié especificament social s'acompanya d'un dels projectes del Go-
vern més ambiciosos, el Pla de barris, mitjancant el qual que ja s’han aprovat
actuacions en més de 40 barris, que consisteixen en la rehabilitacié de l'espai
public acompanyant a la resta de politiques socials, discriminant positiva-
ment aquells territoris amb més necessitats des del punt de vista social.

Des de la mirada proxima, des d’actuacions locals, hem construit programes
transversals que busquen promoure la convivéncia, els valors del civisme i
prevenir la violéncia.

La filosofia politica que impregna el projecte social consisteix a aconseguir
que les persones tinguin en la seva comunitat més proxima (barri, poble) el
referent positiu, que puguin sentir-se orgullosos, tranquils i segurs on viuen,
per poder gaudir de les oportunitats en educaci, salut, cultura o ocupacio.

Es en el municipi on I'arribada de nouvinguts (forta immigracié econdomica)
fa més fragil la convivéncia i alhora on hi ha més oportunitats per assolir la
cohesi6 social.

Amb el nou Estatut, Catalunya participara molt més activament en el control
de laimmigracid, dels seus fluxos i de la seva regularitzacié, pero la necessi-
tat d’'universalitzar uns serveis publics per a tothom i garantir la seva qualitat
s6n els elements basics perque la immigracié que arriba s'adapti sense
generar cap fractura social. D'aqui també la importancia de la formacié i de Marina Geli i Fabrega

les politiques d'acollida lingliistica com a element integrador. encellerade salut
La nostra voluntat, doncs, és convertir Catalunya en una nacié socialment Presidenta de la Comissio
avancada on els ciutadans i ciutadanes puguin reconéixet, i s'enorgulleixin de Govern de Politiques Socials
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de la seva qualitat de vida, de gaudir d'igualtat d'oportunitats, de ser lliures i
de tenir un compromis amb el seu pais: exercir de ciutada.

Les politiques socials constitueixen la prioritat fonamental del Govern de la
Generalitat; per aixd més de la meitat dels recursos s’han destinat a aquesta
finalitat.

Leducacié, com a gran prioritat, des de la petita infancia amb les escoles
bressol, fins a la formacié continuada i unes universitats d'excel-léncia
(amb un increment de pressupost, només del Departament d'Educacio,
del 43,8% respecte al pressupost de 2003).

La salut també ha estat un objectiu, tant des del punt de vista individu-
al com col-lectiu, prioritzant la salut publica, millorant, modernitzant,
humanitzant I'assisténcia i consolidant els programes sociosanitaris amb
un creixement pressupostari gens menyspreable del 42% en relacié amb
el pressupost de 2003.

Politiques de benestar i per a les families, com el gran suport per fer més
real la igualtat d'oportunitats de les dones, de les families, dels infants i
joves, les persones amb discapacitat i garantir les rendes minimes dignes.
Establint uns itineraris per la inclusié i universalitzant els serveis socials
amb un 110% d'increment del pressupost dedicat a les accions.

La cultura, com a politica social, garantint I'accés a tothom, donant su-
port a la creacio, la innovacié i la projeccié de la cultura, amb un incre-
ment de pressupost respecte al 2003 de gairebé el 60%.

Politiques globals de seguretat, de prevencid, proteccié i promocio de la
convivéncia i el civisme amb més de 1.500 M€ de pressupost (seguretat i
proteccié civil i justicia).

Per uns habitatges dignes i uns barris segurs, amb politiques globals

de promocié de la convivéncia i el civisme amb la destinacié de més

de 1.500 M€ a seguretat i proteccié civil, a justicia, i amb la construccié
d’habitatges de proteccié oficial, ajuts a llogaters, rehabilitacié d'edificis i
el Pla de barris.

D’altra banda, tots els serveis per a la joventut, el suport directe a les
politiques de dones, la promocio de la llengua catalana i els esforcos en
esports i educacio fisica també sén politiques especifiques que revertei-
xen en un millor i major desenvolupament de la societat.

Les politiques socials s6n alhora economia productiva i un dels sectors que
generen més ocupacioé. Qualsevol despesa social genera riquesa.

En

l'elaboracié del nou Estatut d’autonomia de Catalunya, ja aprovat, la prio-

ritzacié de la part social ha estat el gran paradigma, amb la participacié molt
activa dels moviments socials.




El nou marc estatutari ha obert grans i noves oportunitats, competencials,
financeres i de filosofia politica, fa una mencié concreta i molt especial a la
cohesié social amb un capitol dedicat als drets i deures i principis rectors,
sempre compartint amb I'Estat, amb Europa i els organismes internacionals.

El desenvolupament economic, l'estabilitat i la nova visid institucional, junta-
ment amb la consideracié dels accents territorials i la prioritat pels progra-
mes socials, defineixen la politica del Govern presidit per Pasqual Maragall.
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Impulsar I'educacio publica
com a eix vertebrador del sistema
educatiu catala

Punt de partida

L'educaci6 publica és |'eix vertebrador del sistema educatiu catala i cal ga-
rantir que pugui acomplir la seva funcié social i el seu caracter universal
public, gratuit, laic, democratic, coeducatiu, cientific, integrador i com-
pensador de les desigualtats. En aquest sentit, és imprescindible implicar
la societat i la ciutadania en l'educacié, essent la participacié un valor i
alhora un instrument clau del desenvolupament social. En donar compli-
ment a aquest objectiu el Govern ha dut a terme les actuacions segiients:

@ Incrementar el pressupost destinat a 'educacié

©) Millorar els centres educatius i els seus equipaments.

€©) Millorar les condicions laborals i professionals del professorat.
O Elaborar el Pacte Nacional d’Educacié.

© Cooperar amb els ajuntaments en l'educaci6 de la ciutadania.

Val a dir que la situaci6 de partida era, d'una banda, un déficit important a
nivell estructural, amb un parc d’establiments escolars molt deficient. | de
I'altra, I'oblit i el desaprofitament que s’havia fet de I'enorme capital huma
del sector i de la centralitat de I'escola ptiblica com element de cohesié i
de democratitzacié. Per tant, calia donar un cop de timé en politica edu-
cativa per complir els objectius fixats i sortir d'una inércia d'immobilitat.

Desenvolupament de l'accié del Govern

Leducacié ha estat una de les El Govern ha fet una aposta clara per I'educacid, per avancar cap a una
prioritats de Govern per aquesta escola de qualitat, capa¢ de donar resposta als reptes actuals (immigracié i
legislatura mobilitat centre-periféria, entre d'altres) i a les tres funcions basiques que ha

de realitzar el sistema educatiu: en la funcié social de cohesié social i igualtat
d’oportunitats, en la funcié de l'educacié ética i ciutadana de la poblacid i en
la funcié de la transmissio de la cultura, de coneixements cientifics, d'eines
de treball i de capacitats que permetin a les persones preparar-se per acce-
dir al mercat de treball.

Incrementar el pressupost destinat a l'educacio

El primer pas essencial ha estat incrementar les partides pressupostaries
destinades a I'educacid, aquest augment de recursos ha estat progres-

siu i important —del 15% de mitjana (mentre que en legislatures anteriors
era d'un 8%) en els pressupostos dels anys 2004, 2005 i 2006-. D'aquesta
manera, si es manté aquest increment l'any 2010 s'arribara a un percentatge
de despesa equivalent a la mitjana de la Unié Europea, xifrada en un 5'6%
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(UE dels 15. Inclou educacio universitaria i no universitaria. Font: Consell
Superior d’Avaluacio. Sistema d'Indicadors d’'Ensenyament a Catalunya.
Octubre 2005).

% Percentatge del Pressupost de la Generalitat destinat al departament
d'Educacio
Font: Departament d'Educacio i Universitats

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Millorar els centres educatius i els seus equipaments
La millora dels centres i equipaments s'ha fet a través del Pla Quadriennal

de Construccions Escolars 2004-2007, dotat amb 1.500 M€, el govern ja ha
aprovat 303 actuacions a centres educatius des de I'any 2004 amb un import

de 943 M€. D'aquestes actuacions, 162 sén hoves construccions de centres
escolars o substitucions d'edificis existents.

ME Import compromes en construccions escolars
Font: Departament d'Educacié i Universitats
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A més a més, per donar resposta a l'increment de I'alumnat del curs vinent
2006-2007 (23.546 preinscripcions més que el curs anterior, un 2,8%), aixi
com a la mobilitat interna de la poblacid, el proper curs es posaran en fun-
cionament 66 nous centres docents. D'aquests, 52 seran centres d'educa-
Ci6 Infantil i Primaria (CEIP) i 14 Instituts d'ensenyament Secundari (IES).
Respecte a moduls provisionals, tenen data de caducitat, ja que cada modul
que es col-loca va acompanyat d'un projecte de construccié i d'un calen-
dari d'execucié d'obres. El curs 2005-06 el Departament tenia instal-lats 643,
xifra que es preveu reduir a 626 al juny del proper curs (2007). No obstant
aixd, per motius poblacionals i, per tant, necessitats d'escolaritzaci6 obliga-
toria d'alumnes, el nombre de moduls arribara fins a 677 durant el primer
trimestre del curs vinent. Tanmateix, cal tenir en compte que al voltant d'un
10% dels moduls instal-lats no s’utilitzaran com a aula, siné per acollir altres
serveis del centre (menjador, despatxos, etc.).

El pressupost en educacio ha
augmentat un 15% en el periode
2004-2006, mentre que en les
legislatures anteriors havia estat
d’un 8% de mitjana

El Pla Quadrienal de Construc-
cions Escolars 2004-2007 acaba
amb el déficit en centres educatius
i equipaments que patiem

Posada en funcionament de 66
nous centres escolars per al pro-
per curs
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Millorar les condicions laborals i professionals del professorat

S’ha reconegut la tasca del perso-  En 'ambit del personal docent s’han realitzat diverses actuacions per al

nal docent reconeixement de la tasca del professorat, la millora en la retribucié i
la dotacié de nous docents als centres educatius. Concretament s'han in-
corporat 4.200 nous mestres, professors i altres professionals entre el cursos
2004-2005 i 2005-2006.

Places convocades
Font: Departamen ucacio i Universitats

2002 2003 2004 2005 2006 2007% 2008*

* Previsio de places que es convocaran

5.275 nous mestres el curs vinent Per al proper curs 2006-2007 esta prevista la incorporacié de 5.275 nous

2006-2007, d’aquests 2.827 im- mestres. D'aquests, 2.827 es dedicaran a impartir la sisena hora, mentre que

partiran la sisena hora la resta estaran destinats a necessitats d'escolaritzacié, programes d'innova-
¢i6 educativa, aules d'acollida i nous perfils professionals entre d'altres.
Encara en aquest ambit, cal destacar la convocatoria de 7.205 places a les
oposicions als cossos docents que han contribuit a millorar les condicions
laborals del professorat interi i substitut.

% | Personal interi sobre la plantilla
Font: Departament d'Educacio i Universitats
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En aguesta mateixa linia va el Pla de formacié permanent 2005-2010 de|
professorat dotat amb 30 M€. Aquest nou Pla ha permes fer un canvi de
prioritats en la formacié als mestres i professors i adaptar-se a les noves ne-
cessitats de la nostra societat. Un dels canvis més importants respecte al que
es feia ha estat la introduccié de I'avaluacié diferida per tal d'observar com
repercuteix els aprenentatges adquirits en la formacié a la practica docent

i per tant, en la millora qualitativa de I'ensenyament. Els objectius han estat
afavorir el model d'escola inclusiva, la innovacié educativa i el curriculum, les
tecnologies de la informacié i la comunicaci6, la millora personal i el desen-
volupament professional i la gestié dels centres i dels serveis educatius.
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Elaborar el Pacte Nacional per a I'educacié El Pacte per I'’Educacio ha estat
Un dels principals objectius assolits aquesta legislatura en I'ambit educatiu una de les grans fites de la legis-

ha estat la signatura del Pacte Nacional de 'Educacio (vegeu fitxa especifica latura
per aquest tema).

Cooperar amb els ajuntaments en l'educacié de la ciutadania

En relacio a la cooperacié amb els ajuntaments, en aquesta legislatura El Mapa de llars d’infants perme-
s’ha treballat conjuntament en dos temes: el Mapa de Llars d’Infants de tra crear 30.000 places per nens
Catalunya (2004-2008) i les Oficines d'Escolaritzacié Municipal. de 0 a 3 anys de forma planificada
Aixi, per donar compliment a la creacié de 30.000 places publiques de per comarques i municipis

llars d'infants es va elaborar el Mapa de Llars d’Infants de Catalunya (2004-
2008) amb un import assignat de 150 M€, per a la creaci6 de noves places

i pel manteniment de les ja existents. Per primera vegada s'ha realitzat una
planificacié per comarques i municipis per donar resposta a una de les
necessitats evidents de les families. En aquest sentit, fins al moment un total
de 283 ajuntaments de Catalunya ja s’han compromés a crear 23.938 places,
que representa un 79,8%. Malgrat aquestes dades avancen un bon ritme

de compliment d’aquest compromis, en el moment actual, a juny de 2006,
d’aquestes 23.938 places només n'hi ha construides 6.652.
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Els compromisos estratégics

Pacte Nacional pera’Educacic  El Pacte nacional per a I'educacié suposara una inversié de 1.200 M€ fins
OPORTUNITAT | COMPROMIS . o oar :
3 al curs 2008-2009. En la signatura del text hi han participat 20 entitats de la
comunitat educativa, que representen centres educatius publics i concer-
tats, mestres, professors, families, estudiants i ajuntaments.

5 eixos:
© Familia i educacié
© Servei public educatiu
(3 Corresponsabilitat dels ajuntaments amb l'educacié
O Professorat i altres professionals de l'educacié
© Autonomia de centre

@ Familiai educacié. 165,4 M€
» Ajuts per al funcionament de les AMPA i programes de formacié
« Funcionament d'associacions d’estudiants i projectes participatius
« Acolliments matinals
+ Obertura dels centres el primer dia de setembre fins a finals de juny
« Programa cooperatiu de llibres de text
- Beques menjador
© Servei public educatiu. 343,7 M€
- Aplicacié de 5 hores setmanals complementaries a l'educacié primaria en
centres publics. Aixd comportara un increment de plantilla i ajuts pera
alumnes que tenen germans a primaria
+ Ajuts a centres concertats que escolaritzin alumnes amb necessitats
educatives especifiques
+ Estudi economic dels moduls del concert
+ Actualitzacidé per compensacio del diferencial de I'lPC
© Corresponsabilitat dels ajuntaments amb I'educacié. 71,6 M€.
- Impuls i ampliacié de les Oficines Municipals d’Escolaritzacio
- Foment de programes de transicio escola-treball
- Convenis per a l'obertura dels centres a l'inici de setembre i finals de juny
» Convenis per a activitats extraescolars
O Professorat i altres professionals de I'educacié. 467,5 M€.
» Pla marc de formacié permanent
» Salut laboral
« Continuacio del procés d’homologacié de les condicions laborals i analo-
gia retributiva del professorat dels centres concertats
« Promocid laboral del personal docent public
« Altres professionals de l'educacié
© Autonomia de centre. 149,2 M€
+ Millora de les dotacions per a funcionament ordinari
+ Desplegament de l'autonomia de centres
« Programes d'innovacié educativa
+ Inspecci6 de I'educacio
« Constitucio de serveis educatius integrats
+ Millora de les plantilles de professionals dels serveis educatius

Properes passes:
Elaboracié de la Llei catalana d'educacio.
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ibucio de Foferta publi infants per comarques I'any 2004

Font; Departament d'Educacio i Universitats

menys del 15%
entre el 15% i el 20%
entre el 20% i el 25%
entre el 25% i el 30%
més del 30%

Distribucio de l'oferta publica de Ilars d'infants prevista per I'any 2008

F Departament d'Educacio i Universitats

menys del 15%
entre el 15% i el 20%
entre el 20% i el 25%
entre el 25% i el 30%
més del 30%
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S’han creat 52 Oficines d’Escolarit-  Per ltim, i amb la finalitat de gestionar el procés d'escolaritzacié de I'alum-

zacié Municipal per cooperaramb  nat amb les Administracions locals, s'ha publicat el Decret 252/2004, pel

els ajuntaments en la gestio del qual s'estableix el procediment d'admissié de 'alumnat als centres docents

sistema de matriculacio en els ensenyaments sufragats amb fons publics. Aquesta normativa garan-
teix plena transparéncia en el procés d'admissié de I'alumnat als centres i
facilita la integraci6 educativa i social de I'alumnat amb necessitats educati-
ves especifiques. Fins al moment 52 Oficines Municipals d’Escolaritzacié
(OME) han entrat en funcionament com a instruments de col-laboracio entre
el Departament d'Educacié i els ajuntaments. (Informacic: 2004: 12; 2005: 26
i 2006: 14)

En politica educativa cal destacar que s’ha treballat a molt bon ritme en la
gran majoria d'objectius proposats per aquesta legislatura: s’ha incremen-
tat espectacularment el pressupost dedicat a educacié, mai s'havia invertit
tant en infraestructures escolars com s’ha fet ara; s'ha reconegut la tasca
que realitzen els professionals del sector millorant les seves condicions
laborals; s’ha signat el Pacte Nacional de I'Educacié; i s'ha avancat en la
cooperacié entre administracions en I'ambit educatiu.

L'educacié ha esdevingut una de les prioritats del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya per a aquesta legislatura, i el compliment de la
major part dels objectius fixats a l'inici de legislatura aixi ho demostren.
Restaria pendent, només, l'aprovacié de la Llei Catalana d’Educacié. Per
tant, aquest és un objectiu assolit.
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Augmentar la qualitat del sistema
educatiu per adequar-lo als nous
reptes socials

Punt de partida

Era absolutament necessari un canvi de rumb en la politica educativa del
nostre pais que donés un nou impuls de confianca i de qualitat al siste-

ma educatiu, ja que els resultats de diferents informes PISA (2000 i 2003) 14
mostraven que el nivell dels estudiants en algunes matéries ens situaven

per sota de |la mitjana d'altres paisos de 'OCDE.

Tant l'informe del Consell Superior d’Avaluacié del Departament d’Edu-
cacio i Universitats “Resultats de I'alumnat de Catalunya i items alliberats.
Informe PISA 2003" (publicat I'any 2005) com I'Informe de la Fundacio
Bofill “Les desigualtats educatives a Catalunya: PISA 2003” (publicat I'any
2006) destaquen que els resultats académics obtinguts a Catalunya sén
més baixos del que li correspondria, tenint en compte el nivell d’'inver-
sio publica en educacié. Des d'aquesta perspectiva comparada es pot
concloure que a Catalunya, no només cal una major inversié publica en
educacid, siné també que tingui un nivell més alt d’eficiencia.

A més a més, a Catalunya hi ha un alt nivell de fracas escolar que explica,
en part, el problema de la baixa escolaritzacid dels joves en |'etapa pos-
tobligatoria. Aquesta situacié constitueix un problema que agreujara el
deficit de treballadors qualificats previst per als propers anys.

Des del Govern de la Generalitat de Catalunya entenem que un siste-
ma educatiu ha de garantir, en el marc de la societat del benestar i de

la igualtat d'oportunitats, una formacié adequada als reptes que tenim
plantejats com a pais. Per aixo el Govern ha desenvolupat les linies d’ac-
tuacio segliients:

© Millorar I'acci6 educativa i instructiva
@ Aconseguir una gesti6é autdénoma i efica¢ dels centres

© Millorar la formacié professional, flexibilitzant l'oferta, facilitant la
relacié amb l'estructura productiva i coordinant la formacioé reglada,
ocupacional i continua
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Desenvolupament de I'Acci6 del Govern

Durant aquests tres anys els objectius prioritaris en educacio han estat con-
cretats, entre altres, en l'aplicacié de mesures per: atendre adequadament
la poblacié escolar, potenciar |la formacié professional, crear aules d'acollida,
incrementar l'oferta d’escoles oficials d'idiomes i combatre el fracas escolar.

Millorar I'accié educativa i instructiva

Les mesures d’innovaci6 educati-  El Govern de la Generalitat ha fet un gran esfor¢ per crear i implantar
va donen resposta als principals mesures d'innovacié educativa que ofereixin als centres docents propos-
reptes educatius tes d'accié vinculades a algun dels reptes de la societat actual: integracié

de I'alumnat nouvingut, atencid als alumnes amb necessitats especials i
la consolidacid de la llengua catalana. Els objectius generals d'aquestes
mesures son:

. Promoure projectes que potenciin la incorporacié de noves metodolo-
gies en la dinamica escolar i la millora dels resultats d'aprenentatge de
I'alumnat.

- Donar suport als projectes d'innovacié que estan portant a terme els
centres educatius o grups de professors/es de diferents centres.

- Difondre practiques educatives innovadores que es duguin a terme i
puguin ser d'interés per al conjunt de professors i professores.

- ll-lusionar el professorat per tal que trobi en la recerca de nous camins
resposta als reptes que avui ens demana la practica docent.

Tot seguit relacionem les accions més destacades en 'ambit de la innovacié

educativa:
Un total de 1.051 centres educa- « Creacio de 1.051 aules d’acollida. L'aula d'acollida és un recurs orientat
tius publicsi privats concertats a la integracié de I'alumnat nouvingut i especialment pensat per donar
disposaran d'una aula d'acollida una resposta adequada a atendre les necessitats emocionals, linguisti-
el curs vinent 2006-2007 ques i curriculars d'aquests, i alhora millorar la qualitat global de tots els

estudiants del centre, veure fitxa annexa.

. També s’han posat en marxa les Unitats de suport a I'educacié especial
(USEE). Des del 2004 fins a l'actualitat s’han creat 57 USEE, 19 en CEIP, 34
Curs:  Gurs Curs Curs en |ES i 4 en centres concertats per millorar I'atencié de I'alumnat amb
2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 necessitats educatives especials. La previsio per al curs 2006-2007 és
- crear 64 USEE, a més a més de les ja existents. Aquestes unitats compten
amb una dotacié d'un professor i un educador. Per completar aquest
recurs s’han signat 28 convenis amb ajuntaments per impulsar els Plans
educatius d’entorn, amb un pressupost de 2,4 M€. Es tracta d’un instru-
ment per donar una resposta integrada i comunitaria a les necessitats
educatives a través de la continuitat de I'acci6é educativa fora de I'ambit
escolar i per posar en una mateixa direccié tots els recursos dedicats
a l'educacio per reduir el fracas escolar i millorar el rendiment de tot
I'alumnat.
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Les noves politiques

Aules d’Acollida
L'aula d'acollida és un recurs orientat a la integracié de I'alumnat nouvingut i
especialment pensat per donar una resposta adequada i atendre les neces-
sitats emocionals, linglistiques i curriculars d’aquest alumnat; aixo permet
millorar la qualitat global de I'alumnat del centre.

Un total de 1.051 centres docents catalans comptaran amb una aula d’aco-
llida el curs 2006-07, ja que el Departament d’Educacio i Universitats preveu
posar en funcionament 115 aules d'acollida noves.

La previsié territorialitzada de noves aules d'acollida per al curs vinent és la
segient:

Aules d'Acollida per territoris, curs 2006-2007

Font: Departament d’'Educacia | Universitats

SSTT Increment Total
(curs 05-06) (curs 06-07)

Barcelona- Ciutat 158 iy =t sl 1] 169
Barcelona-Comarq 269 SRS ATV 306
Baix Llob- Anoia 89 i 8 97
Vallés Occidental ST aliai S8l 15 98
Girona 129 13 142
Lleida 79 16 95
Tarragona_ 89 1 iy 100
Terres de |'Ebre 40 - s o W i
Total 936 115 _ 1.051

La implantacié d’una aula d'acollida en un centre educatiu implica una dota-
cié docent (un tutor d‘acollida), una dotacié informatica (quatre ordinadors,
una impressora, un escaner, etc.), material didactic i un pla de formacié i as-
sessorament sistematic. Pero l'aula d'acollida implica, sobretot, un compro-
mis explicit de l'equip directiu d’adequar progressivament tota la dinamica
general del centre cap a un centre acollidor i de qualitat per a tothom.

Per al curs vinent, el Departament d’Educacid i Universitats ha ampliat les
dotacions de professorat en 116 centres educatius que ja disposaven d’aula
d’acollida, a fi de donar una millor atencié a I'alumnat nouvingut.

Els criteris del Departament per a ['adjudicacié de les noves aules per al curs
vinent son:

+ Nombre d'alumnat nouvingut (darrers 24 mesos) superior a 9.

» Equilibri en l'oferta educativa de la zona, de manera que la dotacié
d’aules d'acollida contribueixi a la distribucié equilibrada de I'alumnat
nouvingut entre tots els centres.
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Programes d'innovacio educativa
Font: Departament d'Educacio i

Universitats
Curs Curs Curs
2004-05 2005-06 2006-07
0 748 1.230
0 10 M€ 12 M€

521 centres educatius s’han acollit
al programa de reutilitzacié de
llibres de text que beneficia més
de 113.000 alumnes

Les mesures i programes d’inno-
vacio educativa tenen com un
dels objectius combatre el fracas
escolar

+ El Pla de llengua i cohesié social va ser creat per adequar el sistema
educatiu a la creixent complexitat i pluralitat que ha anat adquirint la so-
cietat catalana. Es van destinar més de 35 M€ a diverses actuacions, per al
curs 2004-2005, que tenien com a objectiu consolidar la llengua catalana
com a eix vertebrador d'un projecte plurilingue, 'acollidai la integracié a
l'escola per a tot I'alumnat i promoure la igualtat d'oportunitats.

Aquest Pla inclou la implantacié de 8 programes d'innovacié educativa a
1.230 centres educatius, amb un pressupost total de 12 M€ per al curs 2006-
2007. Els programes s6n els seguents: Biblioteques escolars i gust per la lec-
tura (PuntEdu); Coeducacié i igualtat de génere; Educacié per a la ciutada-
nia; Educacié en comunicacio audiovisual; Educacié ambiental; Convivencia
i Mediacio Escolar; Salut a I'Escola (vegeu epigraf 3.3.1) i Llenglies estrange-
res. Concretament, aquest Ultim {llenglies estrangeres) s’ha implantata 311
centres educatius amb la finalitat d’avancar l'aprenentatge de I'anglés des
de l'educacié infantil. El programa amb major implantacio és el de foment
de la lectura (PuntEdu) que s'aplicara en més de 600 centres educatius.
També en aguesta linia s'ha constituit el Consell Assessor de la Llengua
Catalana a I'Escola per impulsar I'Gs i el domini del catala en el professorat
i 'alumnat.

- El Programa cooperatiu de reutilitzacié de llibres de text té per ob-
jectiu facilitar, mitjancant el sistema de préstecs, llibres de text i materi-
als didactics dels diferents nivells educatius. En l'actualitat 521 centres
educatius s’han acollit a aquest Programa. Aquests centres rebran ajuts
d’un total de 2,03 M€ i se'n beneficiaran més de 113.000 alumnes alhora
que s'avanga cap a la gratuitat dels llibres de text. Es previst que el pro-
per curs 2006-2007 la participacié sigui de 896 centres i prop de 200.000
alumnes beneficiats. El Departament d’Educacié i Universitats invertira 4
ME, la qual cosa suposara un estalvi del 85%. La despesa mitjana minima
per cada fill o filla passara de 1.700 € de l'actualitat a 250 €.

Curs 2003-04 Curs 2004-05  Curs 2005-06

Curs 2006-07

Centres 0 0 521 896
Alumnes - 0 0 113.000 ~200.000
Pressupost 0 0 2.3 M€ T 4Me

- Amb l'objectiu de garantir 'ensenyament public d'idiomes en una major
part del territori, s’han creat 23 escoles oficials d'idiomes (EOI). Ac-
tualment estan en funcionament un total de 39 EOI, a 28 comarques, i
donant cobertura a un 97% de la poblacio a Catalunya.

El Programa 2004-2007 del Departament d’Educacié (publicat el novem-
bre de 2004) establia, com una de les principals mesures, reduir el fracas
escolar, en una doble Iinia: prevenir el fracas en l'educacié primaria i reduir
el fracas instal-lat a I'educacié secundaria obligatoria. Per a aixo, I'esmentat
programa anunciava l'elaboracié d'un Pla per reduir el fracas escolar i millo-
rar el rendiment escolar i la cohesi6 social. Malgrat que aquest Pla no s’ha
desplegat com a tal, totes les mesures i programes iniciats, entre altres els
d'innovacié educativa, aules d’acollida, USEE, ajuts per a alumnes amb ne-
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cessitats educatives especifiques als centres concertats, plans d'entorn, pla
de llengua i cohesié social, plans d'autonomia de centres, etc., han tingut,
com un dels eixos principals d'actuacié, combatre el fracas escolar.

Aconseguir una gestié autonoma i eficag dels centres

Aquesta legislatura s’ha iniciat a Catalunya el Pla d’Autonomia de Centres,  El Pla d’Autonomia de Centres
una important aposta per reforcar la seva capacitat d'actuacié. Aixi, s'ha s’ha iniciat en 74 escoles i significa
iniciat un pla pilot a 74 escoles amb l'objectiu d'incrementar la capacitat de un pas més en les politiques de
gestié dels centres per millorar la qualitat educativa i reduir el fracas escolar, ~ proximitat

millorar el rendiment general de I'alumnat i afavorir la cohesié social.

El Departament d'Educacié i Universitats té previst incrementar cada any el

nombre de centres participants al Pla d'autonomia de centres fins a la seva

generalitzacié a tot el sistema educatiu catala. La cultura de gestié actual

i la complexitat del canvi recomanen comencar amb un nombre reduit de

centre docents pero es té visié d'un procés d'experimentacié acumulatiu fins

a la seva generalitzacio.

Val a dir que aquest nou impuls de I'autonomia escolar exigira a I'Adminis-

tracié educativa un esforg afegit en 'acompanyament als centres i els seus

equips directius, alhora que un nou model de dotacioé de recursos que tracti

singularment la diversitat de centres i territoris.

Millorar la formacié professional, flexibilitzant l'oferta, facilitant la Aquest Govern ha prioritzat la FP
relacié amb l'estructura productiva i coordinant la formacié reglada, entre les seves actuacions
ocupacional i continua

Des del Govern s'esta fent un esfor¢ considerable en la potenciacié i S’hauran implantat 151 nous
I'extensio de la Formacié Professional, ja que es tracta d’una bona oferta cicles formatius als centres publics
professionalitzadora (més del 70% de l'alumnat troba feina en menys de 6 catalans i s’han creat 4 Centres In-
mesos i la resta opta per seguir estudiant), déna resposta a les necessitats tegrats de Formacié Professional

del teixit productiu i de serveis del nostre pais i és una bona eina per afavorir
I'equilibri territorial i estimula I'esperit emprenedor. També al curs 2006-
2007, s’hauran implantat un total de 151 nous cicles formatius als centres
publics. Aixo es tradueix en 4.500 noves places de formacié professional
distribuides al llarg del territori.

També, com preveu I'Acord estratégic per a la competitivitat de I'economia
catalana, i 4 Centres Integrals d’FP, dels 12 previstos per a la legislatura
dins I'Acord d'Internacionalitzacié (Manresa, Olot, Tarragona i Sant Feliu

de Llobregat). Aquests centres oferiran de manera integrada: FP inicial i FP
continua, acreditacié de competéncies professionals, innovacié en meto-
dologies i estrategies de formacié i experimentacié de nous curriculums i
transferéncia tecnologica. Aquests centres coordinen la formacié professio-
nal reglada, l'ocupacional per a persones en atur i la continua per a perso-
nes ocupades. També compten amb un servei d'orientacio interactiva per
atendre les necessitats d'ocupacio i desenvolupament professional i amb
sistemes de transici6 escola-treball.

Un altre dels reptes que afrontava el Govern en relacio amb la FP era la Increment espectacular del nom-
necessitat d'incrementar la demanda d’aquesta oferta formativa i bre de places ofertes per estudiar
adequar-la a les necessitats productives del pais. Per donar compliment cicles formatius a distancia. De les
al primer objectiu, el 2005 es va elaborar un Decret de mesures de flexibi- 328 el curs 2005/06 a 3.600 el curs

litzacié de lI'accés a la FP especifica (matricula per crédits, horarisi entorns ~ 2006/07
adaptats...) i des de 2006 s'ofereix, experimentalment, estudiar determinats

cicles formatius a distancia (de les 328 places que es van implantar el gener

del 2006, es passara, el proper curs, a una oferta de 3.600 places). Per donar
compliment al segon, s’han adoptat mesures per fer la FP més atractiva:
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correspondencia entre cicles formatius de grau superior i la Universitat; ofer-
ta de cursos pont de preparacié per accedir a la universitat en 30 centres;
acreditacié de competéncies per a persones amb experiéncia laboral, pero
sense reconeixement oficial.

| finalment, i amb l'objectiu d’incrementar la qualitat de la FP, s’'ha invertit
en equipaments i s’ha implementat el Programa de qualitat i millora continua.

Balancg

La politica educativa d'aquests mil dies s'ha caracteritzat per les multiples
mesures innovadores que s’han implantat per tal de fer front al complex
problema que suposa el fracas escolar i la integracié del nou alumnat. En
definitiva, buscar noves respostes a noves glestions i canviar el rumb en la
politica educativa del nostre pais sumida en I'immobilisme.

Per tant, tot i que pel finiment de la legislatura no tenim una avaluacié
dels resultats dels nombrosos programes implementats, podem concloure
gue els objectius fixats en el Pla de Govern estan en vies d’assolir-se.
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Universalitzar els serveis socials

Punt de partida

El sistema catala de serveis socials es pot qualificar d'assistencialista, ja
gue, davant la insuficiéncia d'equipaments i serveis, per accedir-hi cal
nes, sobretot de les classes mitjanes. Aixi, els serveis socials a Catalunya
constitueixen un sistema feble per la manca de cobertura universal i el
reconeixement especific del dret subjectiu a la seva utilitzacio.

Lobjectiu del Govern en aquest ambit ha estat universalitzar el sistema, és
a dir, garantir I'accés als serveis socials, davant una situacié de necessitat
en I'ambit social, independentment de la situacié economica. Per aixo
calia: aprovar una llei de serveis socials, que a banda d’universalitzar el
sistema, també descentralitzés els serveis i anés acompanyada d'un nou
marc de financament dels serveis socials.

Val a dir que la necessitat de crear aquesta normativa és fruit de I'ambi-
gliitat existent pel que fa a I'atribucid de responsabilitats als diferents
nivells de 'Administracid, una dotacié insuficient de recursos publics per
finangar els serveis necessaris, una coordinacié feble entre les adminis-
tracions i entitats privades gestores de serveis socials a Catalunya, i una
prestacio de serveis molt centralitzada i burocratitzada.

Aquesta situacié s’ha produit pel poc consens entre les diferents adminis-
tracions publiques que tenen competencies en serveis socials i pel curt
desenvolupament reglamentari de les lleis vigents.

Desenvolupament de I'accié del Govern

El Projecte de Llei de Serveis Socials de Catalunya

Per tal d'universalitzar els serveis socials, el Govern va aprovar el Projectede  Aprovat el Projecte de Llei d'uni-
Llei de Serveis Socials de Catalunya, que no veura la llum pel finiment de versalitzacioé dels serveis socials
la legislatura, que havia de permetre Ia universalitzacio dels serveis socials i pero en tramit al Parlament de
poder avancar cap a un model flexible, agil i descentralitzat, amb capacitat Catalunya

d'adaptacio al territori i d'innovar rapidament per fer front a les creixents i

canviants necessitats socials.

Un procés obert al sector: la normativa es va aprovar després d'un

ampli i sistematic procés participatiu, en el qual s’ha intentat assolir el El Projecte de Llei de Serveis Soci-
maxim consens possible de tots els sectors implicats en els serveis socials  als havia de permetre la universa-
de Catalunya. Des del mes de juny del 2004: litzacio d’aquests serveis

« Es va constituir un Comité Directiu i un Comité d'Experts per elaborar la
nova Llei de Serveis Socials.
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« Es varedactar el document de bases, i es va endegar un procés partici-
patiu, es van recollir més de 1200 folis d'aportacions, es va modificar el
document de bases i es va elaborar una proposta de text articulat de la
nova Llei.

Finalment, es va portar a consulta dels Consells de Serveis Socials, Go-
vern Local, Economici Social, Sindicatura de Greuges i Institut Catala de
la Dona.! van participar tots els agents dels serveis socials de Catalunya,
en el procés d'elaboracid de la mateixa.

Aprovacio (17/01/2006) per part del Govern del Projecte de Llei de Ser-
veis Socials de Catalunya.

El Govern ha complert el compro- Un nou sistema de financament dels serveis socials: el Projecte de Llei
mis de destinar més del 4% del de Serveis Socials obre també la via a un nou sistema de finangcament
pressupost de la Generalitat a dels serveis socials. Un dels punts clau d’aquest nou sistema és arribar a
politiques de Serveis Socials la mitjana europea en despesa social com a percentatge del PIB catala.

D’aquesta forma, es donara compliment sobrat a la resolucié 887/V del
Parlament de Catalunya sobre politica social i benestar, en qué s'insta-
va al Govern de la Generalitat a destinar, com a minim, un 4% del seu
pressupost a politiques de benestar i de serveis socials. Es aquest un dels
motius pels quals el percentatge del pressupost destinat al departament
de Benestar i Familia ha anat augmentat any darrera any durant aquesta
legislatura,sempre per sobre el 4% i, en aquest Ultim any, s’ha situat ja en
el 5,37%.

% Percentatge del prassupost de la Generalitat destinat
al departament de Benestar i Familia a Catalunya
Font: Departament de Benestar i Familia

2002 2003 2004 2005 2006

Altres actuacions paral-leles de la legislatura i relacionades amb aquest
ambit dels serveis socials son:

La nova llei de prestacions garan- « Laprovacio de la llei de prestacions economiques d’assisténcia soci-
teix que cap ciutada estigui per al, pendent també d'aprovacio pel Parlament. Aquesta llei garanteix que
sota el llindar de la pobresa cap ciutada de Catalunya estigui sota el llindar de la pobresa, assegurant

uns ingressos suficients per a les persones amb rendes més baixes, veure
fitxa especifica sobre el tema.

La Programacio territorial dels serveis socials especialitzats 2004-
2007, per a l'atencié de la gent gran amb dependéncies, de les persones
amb discapacitats i de les persones amb malaltia mental de la xarxa
basica de serveis socials de responsabilitat piblica. Aquesta programacio
territorial és una eina basica elaborada per I'lnstitut Catala d'Assisténcia

i Serveis Socials (ICASS) per a desenvolupar les politiques del Govern de
Catalunya en materia de serveis socials, i s’ha presentat a totes les demar-
cacions territorials.
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Les novetats legislatives

El Projecte de llei de serveis socials
10 compromisos:

Només s’avaluara la renda de la persona usuaria.
Només es tindra en compte la renda per a fixar 'aportacié de l'usuari.

Totes les persones que presentin una necessitat social tindran dret a
accedir als serveis socials que la llei defineixi.

publica.

El desplegament i la descentralitzacio dels serveis socials es fara en
un Consell conjunt de la Generalitat amb la Federacid i I'Associacio de

Municipis.

« Servei personalitzat per a persones i families amb |'assignacié d'un/a

professional de referéncia, que els orientara en totes les gestions que
necessitin al llarg de la seva vida.

Les persones amb greu situacio de dependéncia comptaran amb el su-
port d’'un/a assistent personal que els faciliti l'organitzacié de la seva vida i
amb ajut a domicili professional, si desitgen continuar vivint a la seva llar.

Es regulara la participacio de les entitats, sindicats i patronals, FMC i ACM
i col-legis professionals en la planificacié i I'avaluacié dels serveis socials.

El Govern aprovara per decret una Cartera de Serveis Socials de vigéncia
quadriennal. El Parlament aprovara anualment, juntament amb la Llei de
pressupostos, la tipologia i la poblacié destinataries de les prestacions
garantides a la Cartera. Sera la primera llei de tot |'Estat que garantira una
cartera de serveis per llei, amb un model equivalent al de salut i educa-
cid, que és la garantia de drets i deures.

Els ciutadans i ciutadanes que creguin que no sén atesos correctament o
que no es garanteixen els seus drets estatutaris o fixats per la llei, podran
exigir-ne el compliment més facilment, administrativament o judicial-
ment, a 'Administracié.
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Les novetats legislatives

Llei de prestacions socials de caracter economic

L'objecte de la Llei és la regulacié de les prestacions economiques d'assis-
téncia social, que tenen com a finalitat atendre les situacions de necessitat
derivades de qualsevol contingéncia en la vida d’'una persona que li impe-
deixi fer front a les despeses essencials imprescindibles per poder dur una
vida digna.

Principals novetats:

Es un dels instruments econdmics més potents de lluita contra la pobresa.
Es una eina per garantir el cami cap a la igualtat real d'oportunitats.

La seva finalitat és garantir una seguretat economica.

Es fixa, com a novetat, un indicador de Renda de Suficiéncia (IRS) que per
al'any 2006 és de 7.137,2 €.

Es distingeixen tres tipus de prestacions: les de dret subjectiu (joves ex-
tutelats, cdnjuges supervivents, perceptors de pensions no contributives,
families acollidores de menors i manteniment de necessitats basiques
-FAS, LISMI i SOVI-), les de concurréncia (ajuts a través de convocatoria
publica) i les d'urgéncia social.
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« U'Acord Marc signat amb I’Associacié de Municipis de Catalunya
(ACM) i la Federacié de Municipis de Catalunya (FMC) en I'ambit dels
serveis socials d'atencié primaria. Aquest acord garanteix una estabilitat
financera i un increment pressupostari mitja del 10% en la prestacié de
serveis socials d'atencié primaria amb una dotacié de 140 M€.

La convocatoria d'eleccions, i per tant, la dissolucié del Parlament ha fet
que el projecte de llei de serveis socials no hagi estat aprovat aquesta
legislatura, tot i ser una de les prioritats del Govern pel que fa a la millora i
aprofundiment de les noves politiques socials al nostre pais.

v i6-detatleid e ialiehs Seteiieordricd 3
un pas significatiu en aquesta linia consolidant [a lluita contra la pobresa i
exclusio.

Amb tot, quan s'aprovi la nova llei marcara un abans i un després en l'aten-
ci6 social a Catalunya, donant un salt del model assistencialista cap a un
nou model garantista i universal, en que el dret als serveis socials s'equipa-
rara a altres drets universals com la salut o I'educacio.

Per tant es tracta d'un objectiu pendent.
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La poblacié estrangera s’ha multi-
plicat per cinc en sis anys

Les politiques d'immigracié han
estat una prioritat del Govern i
s’ha aprovat el Pla de Ciutadania
i Immigracié 2005-08

327

Garantir la cohesio social,
en especial dels col-lectius
amb major risc d’exclusio

Punt de partida

Hi ha determinats col-lectius que tenen un especial risc de veure’s exclo-
sos, totalment o parcial, del benestar que genera la nostra societat. Per
tal que tothom pugui fruir d'aquest benestar, el Govern ha dut a terme
diferents actuacions sectorials adrecades a aquells col-lectius susceptibles
de quedar-ne exclosos, entre d‘altres: immigrants, gent gran, persones
amb dependéncia, etc.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Immigracié

Catalunya ha passat de tenir 181.590 persones immigrades empadronades
I'any 2000 a 939.321 a principis d’aquest any.

9% poblacié immigrant extracomunitaria empadronada a Catalunya
Font: Departament de Benestar i Familia

octubre 04 desembre 04  febrer 04 juny 05 setembre 05 desembre 05

En canvi, ha disminuit el nombre d'immigrants en situacié irregular com a
conseqiéncia de les dltimes regulacions dutes a terme pel Govern de I'Estat;
aixo representa, a casa nostra, uns 18.000 immigrants irregulars menys.

El desenvolupament de politiques d'immigracié s’ha convertit en un
tema prioritari d'aquest Govern, i de les actuacions portades a terme
destaquem l'aprovacio del Pla de Ciutadania i Immigracié 2005-2008,
que preveu millorar la qualitat i els recursos en les arees més deficitaries en
matéria d'atencié social a la ciutadania (en especial educaci6, salut i habi-
tatge), prioritzant les dones i els joves. Igualment, impulsa la formacio dels
professionals dels serveis publics per adequar-los a la diversitat cultural dels
usuaris.

Altres mesures destacades en aquest ambit de la immigracié son:

- Els recursos (16 M€) que enguany es destinen als programes d'acollida i
integracié d'immigrants, i a potenciar els serveis ptblics del mén local,
que suposa un increment d'un 21% respecte els recursos de I'any passat.
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- La signatura del Conveni de Col-laboracié entre el Ministeri de Treball i
Afers Socials i el Departament de Benestar i Familia per al desenvolupa-
ment d’actuacions d'acollida i integracié d'immigrants suposa l'assigna-
ci6 de més de 40 milions d'euros dels Fons Interterritorials a Catalunya
per aquest concepte.

Un servei d’atencio dilirna per a menors estrangers (La Riereta, amb 24
places) i un recurs de primera acollida de menors estrangers (El Castell,
amb 14 places) amb la finalitat d’atendre el col-lectiu dels menors immi-
grants no acompanyats que arriben a Catalunya.

Un nou espai de participacié ciutadana en substitucié del Consell As-
sessor d’Immigracié que és la Taula Civica de la Ciutadania per tal de fer
front a la nova arribada de poblacié a Catalunya.

El Programa de retorn voluntari, que s'adrega a aquells immigrants que
no han vist complertes les seves expectatives, que es troben en situacid
de vulnerabilitat social i que volen retornar voluntariament al pais d’ori-
gen. Loficina de I'Organitzacié Internacional per a les Migracions (OIM),
amb seu a la Secretaria per a la Immigracio, gestiona el programa oferint

atencio i ajuts per fer possible el retorn. e ' ]7%
2001 17%

Gent Gran 1996 - 16%
La reduccio de la mortalitat i el conseglient allargament de l'esperanca 901 14%
de vida han donat lloc a un important augment del pes demografic de la 1986 000 12%
gent gran i molt gran dins del conjunt de la poblacié catalana. D'aquesta 1981 o 11%

manera, si el 1981 els majors de 65 anys representaven un 11% del total de
la poblacio, el 2004 ja representaven gairebé un 17%. Pel que fa als majors
de 85 anys, aquest segment de poblacio representava el 2004 un 21% de
la poblacié major de 65 anys: de cada 5 persones de 65 anys i més, una en

tenia 85 o més, La nova Llei de Prestacions garan-
L'aprovacio de la nova llei de prestacions garanteix que cap persona gran teix que cap persona gran tingui
tingui uns ingressos per sota de l'index de suficiencia de Catalunya. ingressos per sota de l'index de
També és important destacar, en relacio a les places residencials de finan-  suficiéncia de Catalunya

cament public per a la gent gran, que durant aquest any s'arribara a les
17.483 places. Un increment important que també trobem en els habitatges

'Residéncies Gent Gran - Places Any

Font: Departament de Benestar i Familia

12003 12004 2005 2006
Propia _ 2.043 2043 2.087 2,087
Gestio 2.074 2074 2474 2.706
Concert o 727 704 690 690
Col-laboracio 8.879 9.332 10,500 ~12.000
13.723 14.153 15.751 17.483

tutelats i els centres de dia per a persones grans.
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Altres ajuts a la dependéncia
Font: Departament de Benestar
i Familia

Places residencials amb financament public per cada 100 persones
majors de 65 anys

Font: Departament de Benestar i Familia

2003 2004 2005 @® CAT @ ESP
Places centres dedia  3.436 3768 4.362
Atencié domiciliaria_20.933 21.945 25.667
Telealarma 9.244 10.907 15,040 1

Per tal de garantir la igualtat real
d’oportunitats per a tothom s’ha
aprovat el Pla per a la Inclusié
social de Catalunya

S'ha aprovat el Pla Integral del
poble gitano per a l'equiparacié
sociocultural i economica, entre
daltres

E! 4,6% de |la poblacio de
Catalunya s6n persones amb de-
pendéncia: majoritariament per-
sones grans, pero també persones
amb discapacitats, psiquiques o
fisiques, o persones amb proble-
mes greus de salut mental

2003

2004 2005

1999 2000 2001 2002

Finalment, també s’ha signat un conveni de col-laboracié amb la Universitat
Politécnica de Catalunya, la Fundacié “La Caixa”i la Fundacié Politecnica de
Catalunya, que permet la integracié d'alumnes de la Universitat Politécnica
de Catalunya en el desenvolupament del programa “Projecte d’Acos-
tament de les Persones Grans a les Tecnologies de la Informacidila
Comunicacié”.

Pobresa i exclusio social

Per tal de lluitar contra l'exclusié social, s’ha redactat i s’aprovara el proper
setembre pel Govern de la Generalitat el Pla per a la Inclusié Social

de Catalunya, que planteja una nova orientacié politica sobre les causes

de l'exclusié social: que aquestes no siguin enteses només per motius de
pobresa econdmica, siné que promoguin garantir la igualtat real d'opor-
tunitats per a tothom, posant émfasi en el fet que la integracié plenaen la
societat no passa exclusivament per la millora de I'espai econdmic i laboral
de l'individu. El Pla tindra vigéncia fins I'any 2009 i s'hi destinara enguany 1,8
M€ complementaris.

Poble gitano

Fruit d’'un mandat del Parlament de Catalunya (2001) el Departament de
Benestar i Familia va iniciar un treball sistematic per a la millora de la qualitat
de vida de les persones gitanes a Catalunya. Aixi, s’ha aprovat el Pla integral
del Poble Gitano. Aquest pla marca les linies d'actuacié integrals a favor del
poble gitano per tal de poder equiparar-lo socioculturalment i economica
amb la societat de la qual formen part, sensibilitzar la poblaci¢ catalana,
donant a conéixer la cultura gitana com a integrant i membre de la cultura
de Catalunya i, finalment, integrar la perspectiva de génere per tal de donar
respostes a les necessitats especifiques de les dones gitanes a Catalunya.

Persones amb dependéncia

L'atencié a les persones amb dependéncia és una prioritat de l'actuacio
del Govern en aquesta legislatura. A Catalunya hi ha actualment un total de
332.000 persones amb dependéncia (un 4,6% de la poblacid), dels quals més
d’'un 65% tenen més de 65 anys.
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Prevalenca de les persones amb dependéncia
Font: Departament de Benestar i Familia

Lleu Moderada Severa Total

> 65 anys 74.000 70.000 66.000 210.000

< 65 anys 55.000 37.000 30.000 122.000

Total 129.000 107.000 96.000 332.000
(29%) (32%) (39%)

En aquesta linia, i fruit de la col-laboracié de dos departaments (Benestar

i Familia i Salut), el Govern ha aprovat el Programa per a la promocié de
I'autonomia personal i I'atencio a les persones amb dependéncies (Pro-
deP), que neix per ordenar i impulsar |'atencié a la dependéncia, millorar el
suport a la vida autdnoma i per avancar en la redaccio de la Llei de 'Agéncia
Catalana d'Atencio a les Persones amb Dependéncia. En aquest programa
s'aposta per un model territorial i de coordinacié social i sanitari per atendre
les dependéncies. 88.000 persones i les seves families es beneficiaran en la
primera fase d'implantacié d'aquest Programa. Queda pendent, pero, l'ela-
boracié en aquesta legislatura de la “Llei de I’'Agéncia de la Dependéncia”.
Aquesta llei, la “Ley de Promocién de Autonomia Personal y Atencion a las
Personas Dependientes’, juntament amb el nou Estatut, la llei de prestacions
socials i la llei de serveis socials, configuraran un nou marc legal que trans-
formara la concepcio dels drets socials al nostre pais.

A més a més, el Departament de Benestar i Familia ha incrementat la dotacié
pressupostaria del programa “Viure en Familia” dels 92,5 M€ destinats el
2004 als 122 milions de 2005. Aixo fa que aquest ajut arribi a més de 50.000
persones amb dependeéncia. El programa “Viure en familia” ha experimentat
un canvi d'orientacié, de manera que es prioritzara I‘atencio a les persones
en situacié d‘alta dependénciai la prestacié de serveis a domicili. Cal garan-
tir que la gent gran pugui romandre a casa si ho desitja.

M € Evolucio del Programa viure en Familia 2002 - 2005. Quantitats pagades

Font: Departament de Benestar i Familia

140 M
B U1/
1Mo

— S0M S 92.579.675 €
60 M

(LIS 17,305,101 €
20M
0

T 121.974.944 €

2002 2003 2004 2005

Els serveis d'atencié a les persones discapacitades i amb malaltia mental
s’han incrementat significativament. Els usuaris dels serveis d'atencio finan-
cats per la Generalitat han crescut en més d’'un 14%.

Pel que fa a I'atenci6 de les persones amb discapacitat psiquica volem des-
tacar I'acord al qual s’ha arribat amb les entitats representatives del sector
(APPS, Coordinadora de Profunds i Coordinadora de Tallers) per destinar 3
M€ a aquesta finalitat.

El ProdeP neix per impulsar I'aten-
Ci6 a les persones dependents i és
I'embrio de la futura Agéncia de la

Dependéncia

Balang Pla de Govern

207



Es troba en fase de redaccio el
Projecte de Llei d’Infancia de
Catalunya

La Generalitat ha dissenyat, per
primer cop, politiques especifi-
ques per a les persones homose-
xuals i transsexuals

‘Font: Departament de Benestar i

Familia
_ 2003 2004 2005 2006
Propia 61 61 6 6l
Gestid 682 682 730 848
Concert. ) 118 ) 1.319 1.583 1.774
861 2.062 2.374 2.683

Infancia i adolescéncia

En aquest ambit, i durant aquesta legislatura, s'ha impulsat el Pla de
xoc 2004-2007 per a la proteccio de la infancia i I'adolescéncia, que im-
plica un notable increment de recursos. S’ha comencat a materialitzar en:

« Elaborar el Projecte de llei d'infancia de Catalunya. Amb aquesta llei es
vol ordenar la legislacio catalana sobre infancia, ara mateix dispersa, per
tal que reguli tant I'ambit de la infancia desprotegida o en risc, com el de
la resta d'infants i introduir innovacions normatives com la creacié de la
figura de I'acolliment permanent.

. Posar en marxa 10 nous centres de desenvolupament infantil i d’aten-
cié preco¢ de manera que gairebé totes les comarques de Catalunya
disposin d’aquest servei. 660 infants podran rebre el servei gracies a l'aug-
ment del pressupost: 9 M€ el 2003, 11 milions el 2004 i 15 milions el 2005.

Reforcar els Equips d’Atenci6 a la Infancia i 'Adolescéncia (EAIA).

Amb la incorporacié de 48 nous educadors i educadores en els equips
d’atencid a la infancia i I'adolescéncia (EAIA) del territori -en conveni amb
els ajuntaments i consells comarcals-, cosa que suposa un increment
d’un 25% respecte als 188 professionals que actualment hi treballen.
L'objectiu d'aquests educadors i educadores sera facilitar el treball de
seguiment i orientacié en el medi dels menors tutelats i que es troben en
familia. Aixo ha suposat un augment del financament en un 11,2 %, amb
un import total de 6.012.055€.

Cal destacar que des del Govern s'ha impulsat un pla de 5 mesures per

a millorar la detecci6 i 'abordatge dels casos de maltractament infantil.
Aquest conjunt de mesures emfatitzen 'actuacié preventiva de les admi-
nistracions i el serveis socials quan hi hagi evidéncies de risc i desprotec-
cié del menor.

Gais, lesbhianes i transsexuals
Al llarg d’aquesta legislatura s’han fet grans avencos en el reconeixe-
ment dels drets d’aquests col-lectius, amb I'adopcié de mesures com:

. Lalegalitzacié6 de les adopcions per part de les parelles homose-
xuals: aprovacié de la Llei 3/2005, de 8 d‘abril, de modificacié de la
Llei 9/1998, del Codi de familia, de la Llei 10/1998, d’'unions estables de
parella i de la llei 40/1991, del Codi de successions per causa de mort en
el Dret Civil de Catalunya, en matéria d'adopcié i tutela. La nova norma-
tiva equipara les persones homosexuals a les heterosexuals i els reconeix
el dret que se'ls valori com a possibles pares o mares adoptants. També
permet 'adopcié conjunta, per part de les parelles homosexuals, de
menors amb els quals no hi hagi hagut cap tipus de vincle. D'altra banda,
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un dels membres de la parella homosexual també podra adoptar el fill o
la filla del seu company o la seva companya.

Va en aquesta mateixa linia el recentment aprovat Projecte de Llei de
conciliacid de la vida personal, familiar i laboral del personal al
servei de les administracions publiques de Catalunya, per la qual
s'equiparen la filiacié biologica i les adopcions i acolliments, i també en-
tre les unions estables de parella, tant heterosexuals com homosexuals, i
els matrimonis del personal de les administracions publiques.

+ El Pla per a la no-discriminacio de les persones homosexuals i
transsexuals: s’ha aprovat el Programa per al col-lectiu gai, lesbianes
i transsexuals que té com a finalitat 'assoliment de la plena equiparacio
legal i evitar les actituds de discriminacié. Aquesta és la primera vega-
da que la Generalitat contempla en el seu Pla de Govern politiques

—especifiques per a les persones homosexuals i transsexuals. El
Departament de la Presidencia sera I'encarregat de dissenyar i desplegar
un Pla Interdepartamental per a la no-discriminacié d'aquestes persones,
centrant les seves actuacions entorn la igualtat, la llibertat i el benestar.

Col-laboracio local

Amb la voluntat d'integrar en una dinamica unificada el conjunt d'interven-  Els Plans integrals per a la qualitat
cions de caracter social i comunitari que pugui acompanyar processos de social als barris acompanyaran els
millora i transformacié dels barris de Catalunya, s’han: procesos de millora iniciats per

- Aprovat els nous plans integrals per a la qualitat socials als barris
2006-2008.

« La constitucié del Consorci de Badalona Sud i del Consorci de Ser-
veis Socials de Barcelona signifiquen un aveng¢ molt significatiu en el
disseny d’un model de serveis socials proper als ciutadans en el que els
ens locals tinguin un rol molt significatiu. Lorganisme del Consorci de
Badalona Sud té un pressupost inicial per la posada en funcionament de
140.354 euros.

les seves competéncies

Associacionisme i voluntariat

altres departaments en l'ambit de

A Catalunya hi ha actualment unes 670.000 persones que realitzen tasques Creat el Consell Catala del Volun-

de voluntariat, que representen un 13,1% de la poblacié, mentre que en la tariat
resta de I'Estat, el voluntariat se situa al voltant del 6%. Per aixo, la Generali-

tat vol coneixer i fomentar el treball de tantes persones que dediquen una

part important del seu temps a fer tasques al servei del pais i ajudar a la seva
formacid; aixo és una des les principals conclusions a les que s'ha arribat de

la primera fase del Pla Nacional de I’Associacionisme i el Voluntariat.

En el marc del foment del voluntariat i I'associacionisme s’ha:

» Creat el Consell Catala del Voluntariat com a 6rgan de participacié en
I'accié del Govern i d'assessorament, consulta i participacié de les enti-
tats, col-lectius i persones expertes que actuen en I'ambit del voluntariat.

- Potenciat la signatura del document de col-laboracié entre la Gene-
ralitat de Catalunya i el Centre Europeu del Voluntariat (CEV), xarxa
europea de centres estatals i nacionals de voluntariat de 22 paisos euro-
peus més Israel. Aquesta col-laboracié té com a objectiu posar a I'abast
de les entitats catalanes les informacions generades per la resta d’entitats
de voluntariat europees.
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La politica penitenciaria i de jus-
ticia juvenil és també una politica
social, l'objectiu de la qual és la
rehabilitacié i la reinsercio social i
laboral de les persones sotmeses a
mesures d’execucio penal

Catalunya és {'anica comunitat
autonoma amb competeéncies en
matéria penitenciaria

Limpuls del treball en els centres
penitenciaris com a mesura princi-
pal per a la reinsercio dels interns

El Govern ha apostat també per
les mesures penals alternatives.
Entre 2004 i 2005 la demanda
d’aquestes mesures ha crescut un
191%

Demandes de mesures penals
alternatives

Font: Departament de Justicia

2004

2005

- Presentat, juntament amb la Taula d'entitats del Tercer Sector Social, la
iniciativa “Declara la teva solidaritat, no et costa res”, coincidint amb
I'inici de la campanya de la renda. Aquesta iniciativa ha de permetre
impulsar les aportacions que reben les ONG de Catalunya a través del
0,52% de I'IRPF a“fins socials”.

La politica penitenciaria i de justicia juvenil

La rehabilitacié i la reinsercio social i laboral de les persones sotme-
ses a mesures d’execucié penal sén els objectius fonamental del sistema
penitenciari i de justicia juvenil, tant per tractar-se d’'un mandat constitucio-
nal com perqueé el Govern ha definit la seva politica penitenciaria com una
politica social.

Catalunya és I'inica comunitat autobnoma amb competéncies en mateéria
penitenciaria. El Departament ha elaborat un reglament que enforteix la
direccio6 dels centres i garanteix l'orientacié del sistema penitenciariala
reinsercié. També s'han iniciat els treballs per a I'elaboracié d’un reglament
de justicia juvenil propi per donar un adequat desenvolupament a fa Llei
27/2001, de 31 de desembre de justicia juvenil.

La formacid i el treball productiu permeten als interns desenvolupar habits
i habilitats per valer-se per si mateixos en el seu retorn a la societat. Per aixd
s'ha reformat i potenciat I'empresa publica CIRE -Centre d’Iniciatives per
a la Reinsercié- com a instrument principal d'aquesta tasca. Aixo ha permés
ampliar les oportunitats de treball productiu per als interns, mitjangant con-
venis amb organismes publics, empreses i entitats. Les persones ocupades
constitueixen el 35% dels interns amb possibilitats de treballar. Les tasques
comprenen prevencié d'incendis i millora forestal, neteja d’espais naturals;
muntatge de components eléctrics, tapisseria, confeccid, etc.; subminis-
trament de materials i serveis a organs judicials; pintura de dependéncies
administratives; muntatge de motocicletes o elaboracié de productes amb
la marca“Made in Cire”. Els tallers productius s’han ampliat també a I'ambit
de lajusticia juvenil.

Gairebé el 100% dels interns amb delictes especifics (agressions sexuals,
delictes violents i de violéncia doméstica) estan rebent un tractament espe-
cialitzat. També s’han potenciat els tractaments per superar I'addici6 a les
drogues.

Mesures Penals Alternatives: les penes de presé no poden continuar
essent el centre del sistema d'execucié penal, perqué I'experiéncia demostra
que aquestes penes només sén Gtils com a dltim recurs. El Govern ha apos-
tat doncs per impulsar mesures sancionadores més efectives i més eficients.
Per aixd el Departament de Justicia ha incrementat en 45 els psicolegs i els
treballadors socials destinats a gestionar els treballs en benefici de la comu-
nitat i d'aitres mesures penals alternatives. Aix0 i els convenis signats amb
els ajuntaments ha permés anar atenent el fort augment de mesures penals
alternatives sol-licitades pels jutges.

Equipaments penitenciaris i recursos humans: al llarg de la legislatura la
politica penitenciaria ha estat marcada per dos elements clau: uns equipa-
ments penitenciaris heretats insuficients i obsolets (la darrera construccié
d'un centre penitenciari a Catalunya datava de I'any 1991), i un fort i sostin-
gut creixement de la poblacid reclusa, d'uns 500 interns més cada any.

Per fer front a aquesta situacié, el Govern, a més d’algunes construccions
d’'urgéncia, va elaborar i esta executant el Pla d’equipaments penitenciaris
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Equipaments penitenciaris
Font: Departament de Justicia

CP Brians 2

P de Preventius
Llobregat

RO de Barcelona

RO de Tarragona

Centres penitenciaris nous (CP)
® Centres penitenciaris (CP)

Equipament de régim obert nous (ERO)
® Equipament de régim obert (ERO)

Equipaments de justicia juvenil
partament de Justicia

Nous centres educatius (CE)

@ Centres educatius (CE)

® Nous pisos assistits
** Nom provisional
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Per fer front ala manca d'equipa-  2004-2010, amb una inversié prevista total de 740 M€. Aquest pla creara
ments i al creixement de la pobla- 6,500 noves places, que permetran atendre adequadament l'augment de

cié reclusa, s’ha elaborat i s'esta la poblacio reclusa i tancar les presons obsoletes, entre elles les tres de la
executant el Pla d’equipaments ciutat de Barcelona. En dialeg amb els ajuntaments, el Govern ha definit una
penitenciaris 2004-2010, amb 11 xarxa d'equipaments penitenciaris adequadament distribuida en el territori.
nous equipaments, que perme- Es construeixen onze nous centres penitenciaris, dels quals cinc sén centres
tran impulsar la reinsercié oberts. El centre penitenciari de preventius s'ubicara a la ciutat de Barcelona.

El Govern ha aprovat també el Decret 335/2004, de 20 de juliol, gue regula
les compensacions econdmiques i d'altra mena que reben els municipis
on s'instal-lin els centres penitenciaris.
En I'ambit dels recursos humans, el Departament de Justicia ha iniciat el
procés per a incorporar progressivament 1.500 funcionaris per les noves
presons. També s'ha reforcat la plantilla de justicia juvenil. Aixi mateix, du-
rant el periode 2005-2008 tota la plantilla de professionals de presons rebra
S’han regulat les mesures de com-  formacio sobre els objectius i els instruments de la politica penitenciaria.

pensacio per als municipis D’altra banda, s’ha signat un acord de condicions de treball per al periode
on s’ubiquin nous centres peni- 2006-2009, que combina la satisfaccié de les demandes legitimes dels treba-
tenciaris lladors, amb millores indispensables en la prestacio del servei public.

S’ ha definit una nova politica de Justicia Juvenil: a l'inici de la legislatura el Govern va haver d’adoptar
recursos humans en aquest ambit  mesures urgents per augmentar les places als centres de justicia juvenil. El
nombre de menors sota mesures de Justicia Juvenil continua augmentant,

S’han augmentat les places de si bé es treballa per potenciar els programes de mediacié i de medi obert
justicia juvenil i s’ha elaborat el enfront dels internaments. Es va elaborar el Pla director de justicia juve-
Pla director de justicia juvenil nil 2004-2007 per tal de donar una orientacié estrategica a I'actuacio en
2004-2007 per tal de donar una aquesta materia.

orientacié estratégica a l'actuacié  El gener de 2006 s'ha posat en marxa la primera Unitat Terapéutica especia-
en aquesta matéria litzada en el tractament de patologies mentals i drogodependéncies. També

s’han concertat 40 places en centres de dia i comunitats terapéutiques.
D’altra banda, el Departament de Justicia ha iniciat un pla pilot de prevencié
de la delingiiéncia juvenil que dona suporta 17 ajuntaments en 'ambit de la
mediacié comunitaria.

Col-laboracié social i institucional: per tal d'impulsar la col-laboracié
social i institucional en I'ambit penitenciari i en el de Justicia Juvenil, s’ha
creat la Comissié Interinstitucional per a la Reinsercié Social, la Taula de Par-
ticipacié Social, la Taula Civica Penitenciaria, el Consell Assessor del Centre
d'Iniciatives per a la Reinsercid, i la Comissio de Seguiment del Pla director
de justicia juvenil.

La diversitat de la nostra societat fa que s’hagin de diversificar també les

politiques de cohesié social que el Govern ha de dur a terme. Lobjectiu del
Govern ha estat la integracié d’aquests col-lectius que es troben en un risc
elevat d'exclusié social, una tasca complicada per la diversitat d’actuacions
que cal desenvolupar. Per tant, aquest és un objectiu en vies d'assolir-se.
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Garantir la igualtat d’'oportunitats
i drets de les dones

Punt de partida

Malgrat que formalment homes i dones tenen els mateixos drets i opor-
tunitats, encara queda un llarg cami per arribar a la igualtat tant a nivell
—deretrbucions, com discriminacions-en-elloc deltreball ocupaciéde——————
carrecs, eradicacio de violencia de génere... S6n molts encara els punts
de desigualtat. Per intentar canviar aquesta situacio, les principals linies
d'actuacio d'aquesta legislatura s’han centrat basicament en:

@ Lelaboracié i I'execucié del V Pla d’acci6 i desenvolupament de poli-
tiques de dones 2005-2007

@) Laintroduccio de la perspectiva de génere en l'activitat ordinaria
de la Generalitat, fomentant la igualtat d'oportunitats entre homesi
dones

€ Leradicacié de la violéncia de génere i I'elaboracié de I'Avantprojecte
de llei contra la violéncia masclista

@) Ladinamitzacié i l'impuls de nous models de participacié de dones:
el Consell Nacional de Dones de Catalunya, les Assemblees territorials
a les 5 demarcacions catalanes i els plans de participacié municipals

Desenvolupament de I'accié del Govern

El Govern de la Generalitat és un Govern compromes en les politiques de El Pla d’Accié ha tingut per primer

dones i ho ha demostrat en la implementacié de diferents mesures per cop, a banda del pressupost propi

aconseguir una igualtat d'oportunitats real entre homes i dones. que s’ha incrementat, pressupost
provinent dels diferents depar-

L'elaboracié i l'execucié del V Pla d’Accié i desenvolupament de politi- taments de la Generalitat de

ques de dones a Catalunya 2005-2007 Catalunya

Aquest Pla, de caracter transversal i aplicat de manera coordinada a tots

. e . s Evolucié del pressupost
els departaments, és el principal instrument de planificacié en aquest de I'ICD 2004-2006
ambit. Aquesta legislatura s’ha dotat, per primera vegada, de pressupost Font: ICD

provinent d'altres departaments de la Generalitat, a banda del pressupost

propi (35,3 M€ el 2005 i 48,8 M€ el 2006, fet que representa un increment del 14Me _ e R |

38,2%). _12Me el li£5 ST
En aquest marg, cal destacar també I'increment del pressupost propi de 10 M€ =9
I'Institut Catala de les Dones. L'any 2006 el pressupost és d’'11,2 M€, fet 8 M€ _.
que representa un increment del 43% respecte al pressupost del 2005, el 6 M i
qual ja s’havia incrementat en un 60% respecte al del 2004. 4 M€ .
2 M€
Pressupost Pressupost Pressupost
2004 2005 2006
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S’ha creat la figura de les coordi-
nadores territorials de I'lCD per
desplegar efectivament en el terri-
tori les politiques de dones

El Pla s'estructura en 6 grans eixos:

1 Aconseguir una veritable transversalitat en el disseny i el desenvolupa-
ment de les politiques de Govern, fent de la Generalitat una institucié
exemplificadora

2 Construir una cultura per a un nou contracte social

3 Incrementar la preséncia i la participaci6 de les dones en tots els ambits
de la vida social, tenint en compte la seva diversitat

4 Reorganitzar els temps i els treballs per tal de fer de la vida quotidiana un
eix vertebrador de les politiques

5 Oferir una atenci6 integral davant les necessitats de les dones

6 Programa per a I'abordatge integral de les violéncies contra les dones.
Atencié
Coordinacio i cooperacié
Prevencid i sensibilitzacié
Recerca i coneixement de la realitat

Algunes de les actuacions destacades incloses en aquest Pla son:

« Lincrement dels ajuts als ens locals per desenvolupar politiques de
dones i l'increment de les subvencions a entitats, editorials, persones
fisiques i universitats

ts, 2004-2006
2004 2005 2006
—_ Projectes Pressupost  Projectes Pressupost Projectes Pressupost
Entitats 600 926.130 € 680 892.800€ 680 1.589.590 €
Ens locals 118 1.560.650 € 134 2.304.502€
Editorials N 8 18.100 € ~60.000 €*
Universitats 25 105.800€ 56 494.529 € 81*  590.000 €*
Beques 7 28.000 € 20 147.676 € 81 140.000 €

* Pressupost previst, subvencié pendent de resolucio
** Nombre de sollicituds, subvencio pendent de resolucid

La creacié de la figura de les coordinadores territorials de I'/CD: aquesta
figura de nova creacié respon al compromis del Govern de la Generalitat
d’aplicar i desplegar les politiques de dones arreu del territori, objectiu
recollit al V Pla d'accié i desenvolupament de les politiques de dones a
Catalunya 2005-2007. La creacio de la figura de les coordinadores terti-
torials pretén aconseguir una veritable transversalitat en el disseny i el
desenvolupament de les politiques del Govern.

Els acords amb les universitats: I'Institut Catala de les Dones establira
acords amb les universitats publiques de Catalunya per assignar credits a
I'alumnat que participi a conferéncies sobre politiques de dones. El cicle
de conferéncies versara sobre els temes seglients: Perspectiva de les do-
nes als mitjans de comunicaci; Perspectiva de génere a I'ambit empresa-
rial; noves organitzacions del temps per a dones i homes; i Prevencié de
la violéncia vers les joves.

La creacié d'una xarxa de dones empresaries: les dones emprenedores
s6n un col-lectiu que estan participant activament en el canvi de consi-
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deraci6 de les dones a I'ambit empresarial. Des de I'Institut Catala de les
Dones es vol reconéixer aquest paper de lideratge i contribuir a enfortir
les seves xarxes de comunicacio i col-laboracié i per aixo es creara un Por-
tal virtual.

Les noves publicacions: aquesta legislatura s’han iniciat dues noves col-
leccions: primera, Quaderns de I'Institut, que aplega titols que pretenen
generar un espai de debat i pensament sobre les aportacions de les do-
nes als diversos ambits del coneixement. Se n'han editat 8 titols. Segona,
Eines, una col:lecciéd amb un perfil d'aplicacié practica, que té l'objectiu
de proporcionar instruments valids de suport a les persones gestores

i responsables publiques per a la implantacié de forma transversal de

la perspectiva de génere en les politiques publiques. Se n"han editat 3
titols. Dins d’aquesta mateixa col-leccié es publicaran tres guies per fer
plans d'igualtat a les universitats, les empreses i els ens locals.

La introduccio de la perspectiva de génere a l'activitat ordinaria de la
Generalitat, fomentant la igualtat d’oportunitats entre homes i dones
En relacio amb les politiques de dones, la prioritat ha estat incorporar el cri-
teri de transversalitat a I'Accié de Govern, és a dir: d'una banda, promou-
re mesures especifiques adrecades a les dones des de totes les arees de
la Generalitat; i per I'altra, incorporar la perspectiva de génere a totes les
politiques i actuacions del Govern. Aquesta és una férmula metodologica
que permet aconseguir els canvis estructurals necessaris per fer realitat la
igualtat d'oportunitats entre dones i homes.

Una eina important per treballar la transversalitat en I'Acci6 de Govern

és la realitzacié de I'informe d'impacte de génere que realitza I'Institut
Catala de les Dones de les disposicions de caracter general del Govern de

la Generalitat de Catalunya, que després és adaptat pels departaments per
tal d'incorporar-hi les propostes en mateéria de politiques de dones. Aixi s’ha
incorporat la perspectiva de génere en un total de 12 plans, 50 disposicions i
69 ordres de subvencions aprovades pel Govern.

En relacio amb la promocié de mesures especifiques adrecades a les do-
nes des de totes les arees de la Generalitat, podem destacar les seglients
actuacions:

. Impuls del Programa de Coeducacid, promogut pel Departament
d’Educacié per potenciar la igualtat d'oportunitats i 'eliminaci6 de tota
mena de discriminacié per raé de sexe a les escoles (vegeu apartat 3.1.2).

. Creaci6 d’un Gabinet de Génere per fomentar |'accés de la dona a
I'esport. La Secretaria General de V'Esport, amb el suport de I'ICD, ha
creat el Gabinet de Geénere, un grup de treball contra les desigualtats
entre homes i dones en aquest sector i que desenvolupa accions per
facilitar 'accés de la dona al mén esportiu, especialment en els drgans
de gestid i direcci6. Aixi mateix la promocié de I'esport femeni és un dels
criteris que es valoren a I'hora d’atorgar subvencions.

« Impuls del permis de paternitat de 4 setmanes i noves mesures de
conciliacié per al personal al servei de les administracions publiques
catalanes. Amb la Llei de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques catalanes, apro-
vada pel Parlament de Catalunya el mes de juny de 2006, s'incorpora el

La introduccié del criteri de trans-
versalitat en I’Accié de govern ha
estat una constant aquesta legis-
latura, i ha convertit a la Generali-
tat en una institucié exemplifica-
dora en 'elaboracioé de politiques,

pero també en
dades, etc.

la publicacié de

S’ha creat el permis de paternitat

de 4 setmanes
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S’ha obert una linia de subven-
cions per a l'elaboracié de Plans
d’igualtat dins les empreses

S’han destinat 2,2 M€, dins la Llei
de Barris, a atendre projectes
que incorporin la perspectiva de
génere

permis de paternitat de quatre setmanes a comptar des de la finalitzacié
del permis de maternitat. Aquesta llei també preveu permisos justificats
i retribuits per al personal public que pateixi situacions de violencia de
génere,

Ajudes per a plans d’igualtat dins les empreses. El Departament de
Treball i Inddstria ha consolidat una linia de subvencions per a l'elabo-
raci6 de plans d'igualtat i la incorporacié de 'Agent per a la igualtat a
I'empresa amb I'objectiu de motivar i incentivar les empreses a prendre
mesures per assolir la igualtat d'oportunitats en I'accés, la promocid, la
retribucid, i en la millora de les condicions de treball per afavorir la con-
ciliacié de la vida personal.

Control de situacions de discriminacié laboral i de conciliacié. El De-
partament de Treball i IndUstria fixa objectius especifics a la Inspeccié de
Treball per a la deteccié de situacions de discriminacioé directa o indirecta
per rad de sexe, i mesures en matéria de conciliacio de la vida personal,
laboral i familiar. També fa seguiment dels convenis co-lectius perque

el seu contingut s'adeqii a la legalitat en materia de perspectiva de
génere, promovent que els agents socials introdueixin en la negociacié
col-lectiva clausules que facilitin la conciliacié de la vida personal, familiar
i laboral, i fa difusio dels convenis amb clausules sobre conciliacié i igual-
tat d'oportunitats, mitjangant una pagina web de cerca dels convenis
col-lectius vigents a Catalunya.

Millores per a les dones a través de la Llei de barris. El Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques, en la convocatodria de subven-
cions de 2006 de la Llei de barris destina un total de 2.245.875 € a aten-
dre els projectes referents a la incorporacio de la perspectiva de génere
en |'ds de l'espai i els equipaments urbans. Molts d’aquests projectes su-
posen millores per a la seguretat urbana i la construccié de nous espais
per a la participacio de les dones.

Iniciatives per a l'eradicacié de I'is del llenguatge sexista i andro-
céntric en 'Administracié de la Generalitat. Des de la Secretaria de
Politica Linglistica i de I'lCD s’han dut a terme accions formatives i s'ha
editat material sobre aquesta tematica.

Elaboracié, per part del Departament d’'Economia i Finances, d’uns
pressupostos que s‘ajustaran als criteris d’assignacié de recursos
amb observanca del principi relatiu al foment de la igualtat de géne-
re, segons I'aprovacié d'una ordre que dicta les normes per a l'elaboracié
del Pressupost de la Generalitat per a I'any 2006.

Creaci6 de la Comissié de Dona i Ciéncia per al desenvolupament de
les politiques de dones en I'ambit de I'educacié superior i la recerca
del Consell Interuniversitari de Catalunya, per part del Departament
d'Universitats, Recerca i Societat de la Informacié.

En relacié amb la incorporacio de la perspectiva de génere a totes les
politiques i actuacions del Govern, s’ha treballat també en dues linies:

- Formacio: oferts més de 30 cursos en politiques de dones adregats al
personal de 'Administracio, tant pel que fa al personal dels diferents de-
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partaments de la Generalitat com al personal de I'Administracié local per
a l'aplicacio de la perspectiva de génere en les politiques que desenvolu-
pen des dels seus ambits de gestic.

Dades desglossades per sexe: en data 14 de mar¢ de 2006 el Consell
Executiu de la Generalitat va aprovar I'Acord relatiu a la produccié i el
desenvolupament d'estadistiques desagregades per sexes. Aquest acord
estableix que totes les estadistiques relatives a poblacié que generi
'Administracio de la Generalitat, els seus organismes autdnoms i les
entitats de dret public vinculades o dependents d'aquesta Administracio,
es recolliran, compilaran, analitzaran i presentaran desagregades per
sexes. Aguesta obligacio és extensible a tots els registres publics, fitxers
automatitzats de dades personals, censos, estudis d'opinié, sondeigs,
enquestes i d'altres similars, que siguin competéncia de la Generalitat.
Aquestes dades han de ser tils, valides, fiables, comprovables, compa-
rables i actualitzades, perque puguin ser aprofitades per a investigacions
académiques, estudis, analisi estadistica i planificacié de politiques publi-
ques. A més, el dit acord preveu que les dades desagregades per sexes
han de completar-se amb el desenvolupament d'indicadors qualitatius,
de manera que el conjunt d'indicadors estadistics aportin informacié per
aprofundir sobre les funcions econdmiques i socials que les dones i els
homes desenvolupen a la nostra societat.

Eradicacio de la violéncia de génere

En el marc de la nova “Ley organica de medidas de proteccion contra la
violencia de género”, la Generalitat ha esmergat esfor¢os en la lluita contra
la violéncia de génere, amb I'adopcié de mesures com:

- Lelaboracié del Projecte de llei dels drets de les dones per a lI'eradica-
cié de la violencia masclista amb un procés de participacié social per
poder-hi fer aportacions, pero finalment i en part a causa de l'escurca-
ment de la legislatura, aquesta llei no es podra aprovar.

La creacio del programa per a I'abordatge integral de les violéncies
contra les dones, amb el qual es pretén, des d'una visié integral que
identifiqui la pluralitat de causes i tipologies, disminuir la incidéncia de
les violéncies contra les dones, tot garantint una atencié de qualitat.
Dins aquest programa i amb l'objectiu de la prevencio, s'ha dut a terme

la campanya: “Talla amb els mals rotllos”. Aquesta campanya s'adrecava

a la poblacié jove perqué s'allunyessin de les conductes agressives, el
2004 destinada especificament a les noies, i el 2005 als nois sota el lema
“enRAONA.

A més de la campanya als mitjans de comunicacié, dins del projecte “Ta-
lla amb els mals rotllos” s’han dut a terme accions formatives amb l'objec-
tiu de crear una xarxa de joves agents de prevencié en 'ambit de les
relacions abusives. S’han format 73 nois i noies joves com a agents, als
quals a través d'un curs se'ls ofereixen recursos per promoure relacions
respectuoses entre les persones joves, tot fomentant la resolucié no
violenta dels conflictes. Aquests agents educatius han realitzat 109 tallers
en 33 centres i enguany és previst posar en marxa una plataforma virtual
que facilitara la relacié entre els i les joves que participen en el projecte.

La inauguracié dels dos primers jutjats de violéncia contra les dones
a Barcelona, que son jutjats exclusius per a aquest tema.

S’ha creat el Programa per a
I'abordatge integral de les violén-
cies contra les dones
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Han entrat en funcionament a
Barcelona els dos primers jutjats
amb dedicacié exclusiva a la vio-
léncia de génere

. 'elaboraci6 d'un protocol marc interdepartamental i d'un circuit
nacional contra la violéncia vers les dones pretenen establir i donar a
conéixer un procediment. Son la concrecio de la voluntat d'establir me-
canismes de suport, coordinacié i cooperacio dins les institucions, altres
agents socials i els equips i les persones que els integren per vetllar que
les intervencions respecte a les dones en situacid de violéncia garantei-
xin el dret a la informacid, I'atencié, la recuperacio i la reparacié, tot defi-
nint les competéncies de cada agent i evitant duplicitats d'actuacions.

La linia 900 900 120 d’atencié a les dones en situacié de violéncia.
Servei d'atencié telefdnica gratuit i confidencial les 24 hores del dia. Atén
una mitjana mensual de 758 trucades en 6 llengiies diferents.

La dinamitzacié i 'impuls de nous models de participacié de dones: El
Consell Nacional de Dones de Catalunya, les Assemblees territorials a
les 5 demarcacions catalanes i els plans de participacié municipals.

. Constitucié del nou Consell Nacional de Dones de Catalunya, un
drgan participatiu i consultiu de I'Institut Catala de les Dones, el qual
reuneix les diferents entitats, associacions, grups, consells de dones del
territori catald per a aquelles gliestions vinculades al Pla d’actuacié del
Govern en politiques de dones. Cal destacar un increment del 188% en el
nombre d'entitats i associacions que hi participen. 264 entitats del mon
associatiu en formen part.

Creacio de les Assemblees Territorials. Han estat impulsades pel Con-
sell Nacional de les Dones de Catalunya i sorgeixen amb la finalitat de
fomentar la participacio de les dones, tenint en compte la diversitat terri-
torial; pretén que els grups de dones de tot Catalunya tinguin 'oportuni-
tat de conéixer, proposar i intercanviar experiencies entre elles i I'Institut
Catala de les Dones.

Plans de participacié municipals. Pretenen impulsar la integracié de les
dones en la vida social, promoure l'associacionisme i la seva incidéncia
en les politiques municipals.

Els tres objectius relacionats amb el foment de la igualtat d'oportunitats
s’han acomplert satisfactoriament i s’ha avancat forca; la Generalitat s'ha
convertit aixi en una institucié exemplar i clarament compromesa amb
les dones. L'objectiu d’eradicar la violéncia de génere no s’ha acomplert,
pero l'evolucié és favorable. Per tant, podem concloure que els objectius
fixats son objectius en vies d’assolir-se.

A banda d'aixd, cal destacar que aquesta legislatura s’han obtingut bons
resultats en I'ambit del treball i en relacié amb les dones. Aixi, s'ha fet un
pas important en la disminucié de la taxa d’atur femenina —que ha
passat del 12,9% el 2004 al 8,9% el 2006- i en la reduccié del diferencial
entre la taxa d’atur femenina i la masculina —el gener de 2006 era del
3,3% i el gener de 2004 era del 4,3%-.
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3.24

Enfortir les politiques de suport
a les families

Punt de partida

Els diversos tipus de familia continuen essent, avui en dia, la unitat basica
de convivéncia i el nucli basic de relacions afectives interpersonals. Les
—__families, perd, han de fer front a una série de reptes derivats dels canvis
socials, entre els quals cal destacar la incorporacié de la dona al mercat de

treball. En aquest context, els poders publics han de remoure les traves
gue dificulten el desenvolupament de les families, amb especial atencié
al paper que en aquestes hi juga la dona.

Lobjectiu principal és reforgar les politiques de suport a les familiesi a la
infancia, afavorint:

@ Les families que tenen necessitats especials (persones dependents a
carrec, families monoparentals, families nombroses, fills amb malalties
croniques...).

@ Les families que estan en procés d’adopcié o acolliment d'infants.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Suport a les families

Una de les linies tradicionals de suport ha estat la de garantir ajuts econo-
mics per a les families amb infants o persones dependents al seu carrec. A
més a més, en aquesta legislatura s’ha obert el tracte especial que rebien les
families nombroses a altres families que necessiten un suport addicional:
families monoparentals, amb infants acollits o adoptats. En aquesta linia, les
accions empreses han estat:

- Renovacié del programa d’ajuts a les families amb infants a carrec. S’han garantit els ajuts economics
Els canvis més significatius d’aquesta legislatura han estat: de les families amb infants a car-
rec, incrementant els imports i el
Les families monoparentals passen a tenir el mateix tractament que les nombre de beneficiaris

nombroses, i, per tant, reben I'ajut pera infantsdeOa 6 anysinode0a3
com fins al moment.

S’ha incrementat 'import de la prestacié universal per infants a carrec,
tali com es veu en la taula que s'adjunta.

Es crea una nova prestacié econdomica universal per a part, adopcié o
acolliment multiple, i s'hi destinaran 136,2 M€.
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Gairebé 300.000 families amb
infants a carrec s’estan beneficiant
dels ajuts de la Generalitat

S’han creat nous ajuts: dos d’uni-
versals i un tercer sotmes a nivell
de renda

Import en euros a I'any per tipus de prestacio

Font: Departament de Benestar i Familia

Prestacié 2003 2004 2005 2006
0-3 525 550 575 600
Nombroses 600 625 650 700
Monoparentals 625 650 700

Evolucio de les prestacions i ajuts a families amb infants a carrec.
Families beneficiaries

Font: Departament de Benestar i Familia
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A més a més, durant aquesta legisiatura s’han posat en marxa dos nous
ajuts a les families: un destinat a les families d’adopci6 internacional
i 'altre, a families amb part, adopcié o acolliment simultani de dos
infants —diferent a la prestacié econdomica universal-, sotmeés al nivell
d'ingressos de la unitat familiar.

També s'han ofert ajuts a I’habitatge de compra o de lloguer per a
families amb pocs recursos econdomics.

Ajuts personalitzats a Iallotjament: Es una linia d’ajut que té I'objectiu
d'ajudar al pagament del lloguer o de quotes d'amortitzacié hipotecaria
d’habitatges de promocié privada, per tal d’assegurar la permanéncia en
I’habitatge. Evitar desnonaments i execucions hipotecaries.

Ajuts al lloguer per a determinats col-lectius: Es van crear |'any 2003.
Lobjectiu és ajudar a pagar la renda de lloguer de I'habitatge que consti-
tueix el domicili habitual i permanent de diferents col-lectius els quals cal
protegir. La quantia maxima d’ajut per sol-licitud és del 50% de la renda
de lloguer amb un maxim de 150€ mensuals. El maxim de I'ajut sén 6
mesos amb un topall de 900€.

El programa “Aprendre amb tu”: s’ha presentat en aquesta legislatura

i va dirigit a les AMPA, associacions, fundacions i col-lectius de families,

i que preveu dues linies d'actuacié: impartir un conjunt de xerrades
tallers arreu del territori i donar suport a les actuacions gestionades
per les associacions de pares i mares de les escoles. Lobjectiu de les
xerrades tallers és abordar temes concrets que preocupen les families i
proporcionar informacions i recursos que donin suport a la seva tasca
educativa.

El programa “Créixer amb tu”: adrecat a pares i mares amb infants de
0 a 36 mesos i en la linia de donar-los el maxim suport. Compreén tant
l'edicié de material especificament elaborat per a dos trams d'edat: 0-18
mesos i 18-36 mesos, com la realitzacié de cicles de tallers dirigits a les
families. D'aquesta manera es vol contribuir a la millora de la tasca edu-
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cativa i, conseglientment, al desenvolupament harmoniés i equilibrat
dels infants.

Suport a la infancia

Lobjectiu de 'adopcid i I'acolliment és promoure els drets dels infants, par-  S’ha fet una important campanya
ticularment el de viure en un entorn afectiu confortable. Es per aquest motiu  d’acolliment que ha incrementat
que aquestes formes de convivencia han de ser considerades com un serveia les familes acollidores i els infants
la societat i, per tant, és necessari que rebin un suport public especific. Algu-  acollits en aproximadament un
nes actuacions que s’han dut a terme en aquest ambit sén les segients: 10%

- Campanya d’acolliment: el balang dels sis mesos de campanya d’aco-
lliment per incrementar el nombre de families acollidores i per sensi-
bilitzar i informar la societat catalana envers I'acolliment familiar ha
estat molt positiva. S’ha passat de 380 families el 2004 a 420 el 2005, un
-increment del 10%; i de 538 infants acollits et 2004, han estat acollits 589
infants el 2005.

2004 2005  Increment

Families 380 420 10%

Infants 538 589 9%

- Adopcions: I'any 2005 va ser adoptats 121 infants de Catalunya, i de ge-
ner fins al mar¢ d'enguany han estat adoptats 31 infants catalans. D'altra
banda, el 2005 van ser adoptats a Catalunya un total de 1.411 menors
d‘altres paisos; els principals paisos de procedéncia son la Xina (622
infants), Russia (441), Etiopia (107) i Ucraina (67).

- El Programa d’atencié postadoptiva per a totes aqueiles families que
tenen infants adoptats s'ha presentat en aquesta legislatura. Lobjec-
tiu del programa és donar assessorament, recolzament i un espai de
consulta als pares adoptius que puntualment puguin tenir necessitat de
poder plantejar a professionals experts en adopcié gliestions entorn de
la crianga dels seus fills.

Altres projectes relacionats:

« Creaci6 dels “Punts de trobada”. Nou servei destinat a atendre i preve-
nir, en un lloc neutral i transitori, en preséncia de personal qualificat, la
problematica que sorgeix en els processos de conflictivitat familiar i, en
concret, en el compliment del régim de visites dels fills i filles establert
per als suposits de separacié o divorci dels progenitors o per als suposits
d'exercici de la tutela per part de I'Administracié Publica amb la finalitat
d'assegurar la proteccié del menor. A la ciutat de Barcelona s'han obert
quatre centres i a la ciutat de Lleida, un.

Conciliacio familiar: s'ha iniciat I'elaboracio del Pla estratégic per ala
conciliacié de la vida familiar i personal, coincidint amb l'inici de la
campanya de sensibilitzacié pel repartiment equitatiu de les tasques a la
llar. Lobjectiu és dinamitzar el debat social entorn d’aquest tema, dotant
de més reconeixement social la tasca reproductiva i el treball de cura de
la llar, sensibilitzant la societat de la necessitat d'un repartiment equitatiu
entre homes i dones.
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| finalment, cal esmentar l'aprovacio de la Llei de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral del personal al servei de les administra-
cions publiques de Catalunya, aprovada pel Parlament el passat 22 de
juny, que equipara la filiacié biologica i les adopcions i acolliments, també
entre les unions estables de parella, tant heterosexuals com homosexuals,

i els matrimonis. La Llei incorpora com a novetat el permis de paternitat de
quatre setmanes i la reserva del lloc de treball fins a tres anys en l'excedeéncia
voluntaria per tenir cura d'un fill o familiar.

S’han fet avengos importants en els dos objectius principals que es va
marcar el Govern en aquest ambit, ja que s’han reconegut les necessitats
especials que tenien determinades families: families monoparentals, fa-
milies amb persones dependents al seu carrec, families en procés d'acolli-
ment o adopcié... Aixi, s'han creat nous ajuts, a banda de consolidar els ja
existents.

Tot i aix0, si ens comparem amb altres paisos, encara queda molt cami

per recorrer en relacioé a les politiques de suport a les families, aixi es pot
considerar que aquest és un objectiu en vies d'assolir-se

PLA DE GOVERN ¥ Departament de la Presidéncia
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34

Reforcar les politiques adrecades
a la joventut

Punt de partida

Davant els nous reptes i prioritats que tenen avui en dia els joves, cal

adequar les politiques a ells; és per aquest motiu que es va crear el Pla na-
—cional-deJoventut-una-einaperdefinir-impulsaricoordinarlespolitigues——— —
de joventut arreu del pais; aquest Pla, revisat estratégicament cada quatre

anys, s'ha centrat, en aquesta legislatura, en dues grans linies d'actuacio,
prioritaries per al jove actual:

@ Lemancipacié

© El foment de la participacié del jove

Desenvolupament de I'Accié del Govern

L'emancipacio

Quan parlem de Femancipacié del jove, ho fem sota els eixos de I'habitatge,
treball, salut, cultura i educacio d’aquest, motiu pel qual la Secretaria Gene-
ral de Joventut ha dut a terme moltes actuacions conjuntes amb els altres
departaments, fent referéncia al principi de transversalitat.

Durant aquesta legislatura s’ha produit un fet destacable, com és I'augment
de I'emancipacié domiciliar dels joves, que ha passat d’'una taxa del 22,2% el
2003 a un 29% el 2005.

« Pel que fa a I'habitatge, i per tal de facilitar-hi I'accés dels joves, s’han
desplegat 24 noves borses a tot el territori catala en conveni amb els
ens locals, a la vegada que s’han augmentat els recursos economics per
ales 13 ja existents; aquest 2006 se signaran convenis per a la creacio
de 8 borses d’habitatge més, fet que suposara una inversié total, durant
aquesta legislatura (2004-2006), de 2.989.308 €.

Borses d'habitatge :
Font: Secretaria General de Joventut

Taxa d'emancipacio domiciliar
a Catalunya

Font: Secretaria General

de Joventut

Subvencions - 2004 2005 2006
A corporacions locals 235.000,00 402.333,00 346.675,65
A cambres de la propietat urbana 479.000,00 508.832,96 395.700,00
Oficines a Barcelona 162.500,00 168.999,96 200.267,28
Total 876.500,00 1.170.165,92 942.642,93

Cal destacar també que, en el marc del Pla per al dret a I'habitatge 2004-
2007, el Govern ha establert una linia d'actuacié destinada al pagament del
lloguer per als joves menors de 35 anys, per afavorir aixi la seva emancipacio.

2004

2005

2002 2003

S’han destinat 3 M€ en borses
d’habitatges per a joves, per afa-
vorir aixi la seva emancipacio
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Per tal d’orientar, assessorar i
acompanyar el jove en la seva in-
sercio al mén del treball s’ha creat
I’Oficina Jove de Treball

Creacio dels Crédits per a I'eman-
cipacio del jove per tal de facilitar
el seu accés a I’habitage, I'ampli-
aci6é d’estudis i la creacié d'una
empresa

14,3 M€ en subvencions a entitats
juvenils i 6,8 M€ en subvencions a
ens locals, amb un increment del
77% al llarg de la legislatura

« Pel que fa al treball, per tal de potenciar i ampliar els mecanismes
d'orientacié i acompanyament laboral, s’ha inaugurat 'Oficina Jove de
Treball, la qual se centra basicament a facilitar I'accés dels joves al mén
del treball amb una orientacié particular a cada cas, I'assessorament
laboral en qualsevol questié que puguin tenir, la gestié d'una borsa de
treball i 'aconseguiment d’un treball a I'estranger.

Aixi mateix, s'ha creat el Pla de suport als joves emprenedors per tal
d'oferir formacid, assessorament i seguiment personalitzat per a la creacid
d'empreses i el seu seguiment.

. Daltra banda, fent esment a 'ambit de la salut i en conveni amb el
Departament de Salut, s’han dut a terme dos programes: Salut i Escola i
L'anticoncepcio d'emergéncia en la xarxa de salut de Catalunya.

El primer té com a objectiu apropar els serveis de salut als centres do-
cents i als adolescents per reduir comportaments que afecten negativa-
ment la salut, aixi com la deteccié precog de problemes, i mitjangant el
segon s'administrara la pindola del dia després tant a centres de planifi-
cacio familiar i, hospitals, com centres de salut.

Pel que fa al tema de I'educacié en el jove, s'ha creat el Projecte Edu-
catiu Integral, una actuacié conjunta amb el Departament d’Educacid i
Universitats, que pretén interrelacionar I'educacié formal, la no formal i
la informal, per aprofitar millor les possibilitats de cadascuna, compartint
objectius. Es vol que els infants i els joves puguin, un cop finalitzat I'ho-
rari escolar, continuar formant-se, d’ una banda facilitant la participacié
dels alumnes en activitats relacionades amb l'educacié no formal i d'altra
banda facilitant I'entrada de 'associacionisme educatiu i d’altres entitats
juvenils als centres docents per utilitzar-ne els espais en horari no lectiu.

Finalment, una actuacié nova i destacada en l'ambit de I'emancipacié, ha
estat la creaci6 dels Programes de crédits per a l'emancipacié en conveni
amb el Departament d'Educacié i Universitats, el Departament de Treball

i Industria i el Departament de Medi Ambient i Habitatge, una eina que
consisteix a facilitar als joves 'accés a finangament en condicions preferen-
cials per a diferents finalitats, com sén: projectes d’autoempresa, ampliacié
d'estudis i despeses inicials en I'accés a un habitatge i comptant amb |'aval
de la Generalitat de Catalunya.

El foment de la participacid del jove
En aquest eix podem destacar, d’'una banda, el suport a les entitats juvenils i,
d‘altra banda, els ajuts als ens locals.

. Pel que fa al suport a entitats, hi ha hagut un gran increment dels recur-
s0s econdmics a través de subvencions; s'ha passat dels 4,4 M€ al 2004
als 5,3 M€ al 2005, fet que suposa un augment del 20%; en referencia al
2006 de moment s’han concedit subvencions per un import de 4,6 M€;
d'altra banda, el nombre d’associacions juvenils també han augmentat al
llarg de la legislatura, i han passat de les 2.141 el 2003 a les 2.389 el 2006.

. | fent referéncia a politiques de proximitat, cal destacar el gran aug-
ment dels ajuts als ens locals per desenvolupar politiques de joventut;
aixi, s’ha passat dels 3.858.911 € el 2004 als 6.833.180 € el 2006, un incre-
ment del 77%.
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2003 2004 2005 2006

Pressupost 14.240.363  15.080.909 18.545.000 21.545.000
Delegacié de competéncies 1.156.587 1.053.358 521.890 542.487
Plans comarcals 942775 1.048.350 1.375.802 1.501.071
Plans locals - Activitats 485310 769.950 2.100.148 3.433.401
Plans locals - Inversions ~ 667.473 13.333.333* ~400.000 1.500.000
Total 3.252.145  3.271.658 5.331.174 6.976.959

* Interanuals 2004-2005, dels quals 933.333€ sén del 2005

Com a fita important d'aquesta legislatura, cal destacar I'aprovacié de la
Llei sobre I'Agéncia Catalana de la Joventut, organisme encarregat de
dissenyar, executar i avaluar programes de joventut, aixi com el suport i les
subvencions als plans locals i comarcals de joventut que busquen potenciar
l'equilibri territorial. A través d'aquest organisme també es pretén el desen-
volupament de politiques de joventut transversals amb la resta de departa-
ments a través de la creacié de la comissié Interdepartamental i I'activacio
de taules sectorials d'interlocucio.

Pel que fa als recursos economics, el pressupost de la Secretaria General
de Joventut s’ha incrementat un 51,2%, i ha passat dels 14,24 M€ el 2005 als
21,54 M€ al 2006.

En aquesta legislatura, les dues linies principals d'actuacié han estat
I'emancipacié i la participacio dels joves. Pel que fa a 'emancipacio, s'’ha
fet un gran avenc sobretot en el seu accés a I'habitage, facilitant ajuts,
augmentant els recursos econamics i desplegant borses al llarg del terri-
tori; malgrat aixo, el tema d’accés a I'habitatge encara segueix sent el que
provoca més protestes i inquietuds entre els joves.

D’altra banda, amb la creacié dels crédits a 'emancipacio, s'aconseguira
pal-liar les dificultats que tenen els joves per accedir a un crédit, ja sigui
per a estudis, habitatge o creacié d’'una empresa, a causa dels baixos
recursos economics de que disposen.

En referéncia al foment de la participacio, cal destacar el gran increment
de recursos economics destinats tant a les entitats juvenils com als ens
locals per poder desenvolupar politiques de joventut.

Finalment, cal destacar I'aprovacid de la Llei sobre 'Agéncia Catalana de la
Joventut.

Per tot aixo, s'estima que aquest objectiu dei Pla de Govern 2004-2007
esta en vies d’assolir-se.
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Les noves politiques

FES-TE A TU MATEIX.
ARA TEMS CRADIT PER AL TEW WOU P

Per primera vegada entre 5.000 i 6.000 joves podran accedir a préstecs en
condicions preferencials i amb I'aval de la Generalitat per accedir a habitat-
ge, formacié i empresa.

Qué sdn els crédits per a 'emancipacié?
Son crédits concedits per entitats financeres a joves entre 18i 35 anys amb
les seglients avantatges:

. La Generalitat actua com avaladora del / de la jove davant les entitats
financeres

» Els interessos s6n més baixos que els del mercat

- No estan incrementats amb cap tipus de comissié

Quin és l'objectiu d’aquests crédits?
Fomentar I'emancipacié dels/ de les joves a través de tres ambits d'actuacio:

- Vivenda (per les despeses inicials a I'accés a I'habitatge)
- Formacié (per a I'ampliaci6 d'estudis)
. Ocupacié: (per projectes d'autoempresa)

Com es distribuiran?
El Govern avalara crédits per un valor de 42 M€ (any 2006):

+ 15 M€ per a creaci6 d'empreses (despeses derivades de la posada en
marxa d'un projecte empresarial)

- 13,5 M€ per a I'habitatge (fiances, comissions, despeses notarials...)

+ 13,5 M€ per a formacié académica (finangament de la matricula aixi com
disposicions mensuals mentres durin els estudis)
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Fomentar la salut publica

Punt de partida

La salut pablica ha suposat un dels ambits principals d’actuacié del Go-
vern aquesta legislatura. Els quatre eixos estratégics han estat:

@ Constituiridesplegar una nova organitzacioé en salut publica, resolutiva i
propera tant al ciutada com als municipis i a les institucions sanitaries.

€ Promoure politiques i programes de prevencio, promocié i proteccié de
la salut.

€ Ampliar la capacitat de vigilancia i monitoritzacié de la salut i dels
factors determinants que la condicionen

© Impulsar la comunicacié, la participacié, les noves tecnologies i la
recerca en suport a la bona practica de salut publica.

Val a dir que la situacié de partida era I'abséncia d’una estructura solida
de serveis (i activitats) de salut publica al nostre pais capag de protegir i
promoure la salut com a element essencial per a la millora de la qualitat
de vida de la poblacié, aixi com donar resposta a problemes de salut
prioritaris (com ara tabaquisme, abus d‘alcohol i drogues, obesitat, SIDA i
altres malalties de transmissio sexual, etc.) i riscos emergents (grip avaria,
“vaques boges’, SARS, bioterrorisme, etc.) en la nostra societat.

Desenvolupament de PAccié6 del Govern
Dels quatre eixos esmentats com a inicialment dissenyats, cal destacar a
I'hora de fer balang, els aspectes segiients:

Nova organitzacio del sistema

El Govern ha iniciat un important procés de reforma i ordenacié del En el marc de la reorganitzacio
sistema de salut publica de Catalunya, pel qual es determinen sobre el de la salut publica a Catalunya,
territori catala les estructures administratives que han de fer-se carrec deles  que esta portant a terme el
actuacions, prestacions i serveis en materia de salut publica. S’ha estimat Departament de Salut, un dels
que era clau consolidar aquesta peca, i per aixo s’ha treballat amb l'estreta eixos prioritaris és la voluntat
col-laboracié del mén local, el qual des d’ara haura de jugar un rol actiu en de col:laboracié amb els ajunta-
aquest camp. ments, amb una concepcio global

i integradora dels serveis de salut
Val a dir que tot aquest procés ha de culminar amb la creacié de I'Agénciade  publica
Salut Publica de Catalunya: I'ASPCAT. Per manca de temps, perd, la tramita-
ci6 de l'actual avantprojecte de llei de creacié d’aquest organisme s’haura
d’ajornar fins a la propera legislatura.
En qualsevol cas, les fites ja acomplertes en aquesta direccié han estat
determinants per avangar en la reforma dels serveis de salut publica,
que ha de garantir la vigilancia de la salut de la poblacio, la promocié de la

Balang Pla de Govern 227



Aquesta legislatura s’han posat
les bases per a la constitucié, en
breu, de I'entitat que haura de fer
politiques actives de planificacio,
vigilancia epidemiolégica, pro-
mocié, prevencio i proteccié6 de la
salut

El Govern ha fet una aposta per un
nou concepte de salut que advoca
no només intenta curar la malal-
tia, siné també procura desen-
volupar estratégies efectives de
prevencié, promocié i proteccio
de la salut

salut individual i col-lectiva, la prevenci6 de la malaltia i la proteccié de |a
salut i, en definitiva: generar confianga i seguretat als ciutadans. Aquestes
fites han estat, basicament:

- Un ampli procés de participacid i consens al voltant dels eixos princi-
pals de la reforma de la salut ptiblica, amb |'elaboracié de dos docu-
ments clau: I'Informe del Comité Cientific per donar suport al projecte
de reordenacié del sistema de salut publica a Catalunya, i I'nforme del
Consell Consultiu: Bases per a la creacié de 'Agéncia de Salut Publica de
Catalunya.

La constitucié i el desplegament reglamentari (de la Llei) de 'Agéncia
de Proteccié de la Salut, embrié de la futura ASPCAT, per crear un nou
ambit de cooperacié interadministrativa basat en la col-laboracié amb les
diferents administracions locals i apropar els serveis de salut als ciuta-
dans, creant equips de proteccio de la salut (EPS) que estaran ubicats en
les diferents unitats territorials o sectors. S'ha iniciat 'obertura de les ofi-
cines territorials de I'APS, fins a un total previst de 30, aproximadament.

Redaccié de la modificacié de la Llei 7/2003, de 25 d'abril, de proteccié
de fa salut, amb l'objectiu de regular la situaci6 del personal que ha
desenvolupat funcions i activitats en I'ambit de la salut publicaa
Catalunya, per tal de millorar la prestaci6 del servei de salut publica i de
la coheréncia interna dels sistema de salut a Catalunya. Aquest projecte
de llei, perd, no podra veure la llum aquesta legislatura ja que el Parla-
ment de Catalunya n’ha sol-licitat dictamen al Consell Consultiu.

Els projectes demostratius de desplegament de la futura ASPCAT
al Maresme Centre (amb la participacio de 13 municipis) i al Baix Camp,
amb la previsi6 de posar en marxa un total de 7 projectes semblants
abans de finals d’any.

. La formulacié del cataleg de prestacions i de la cartera de serveis
de salut publica, amb un especial desenvolupament en I'ambit de la
proteccid, de la prevencié i de la promocié.

. Lincrement substancial del pressupost destinat a }a salut publica, que
al 2006 ha estat el doble del que era al 2003, i reflecteix un creixement
anual mitja del 28,7% en el periode 2004-2006.

Prevencié, promocid i proteccio de la salut

Pel que fa al segon eix de treball, s’han formulat i implementat politiques de
salut publica que concreten aquestes estratégies. Les actuacions més resse-
nyables en aquests ambits han estat:

. Prevencié de les desigualtats en salut, ja siguin socials, economiques
o culturals. A través del Plans integrals de salut als barris, el Departament
de Salut esta desenvolupant programes de salut comunitaria adregats a
les necessitats especifiques de cada un dels 46 barris que participen del
“Fons de foment del programa de barris i arees urbanes d'atencié especi-
al” promogut per la Llei 2/2004, coneguda com a“Llei de barris”.

228 Balang Pla de Govern

I I I PdG AN Generalitat de Catalunya

REAIDEIGOVERN NlIY Departament de la Presidéncia
2004-2007



- Prevencié de l'extensié de l'obesitat. El Programa per una alimentacio
i activitat fisica saludables (PAAS), que ja es troba en desenvolupament,
incorpora 19 activitats, entre les quals les més rellevants es destaquen a
continuacio.

Activitats del PAA:
'Font: Departament de Salut

Ambit Comunitari

Setmana TV3: “Ve de gust..menjar bé”
Tamborinada 2006 a la carta: “/mengem d'una manera saludable i fem exercici”

Punts de decisi6 activitat fisica metro

Ambit Escolar
Revisio menus escolars

Guia “L'alimentacié saludable a l'etapa escolar”

Ambit Empresarial

Restaurants promotors alimentacié mediterrania
Menjadors d'empresa

Web sobre nutricio

Ambit Assistencial

Revisié protocols

Guia activitat fisica

Formacio -

Lluita contra el sedentarisme: mitjancant el Pla d'implantacio pro-
gressiva en activitat fisica i salut a Catalunya (PIP), que consisteix en la
prescripci6 d’activitat fisica com a eina terapeutica. Aquest Pla ja s'ha
implantat en 21 arees basiques de salut (ABS) i sespera poder arribar a la
seva implantacié en 75 ABS a finals d'aquest any.

Prevencié dels embarassos no desitjats: el Pia per a la prescripcio
gratuita de la pindola de 'endema es va posar en marxa l'octubre de
I'any 2004. Des de llavors fins al juny 2006, el grup d'edat on existeix un
major consum de la pindola postcoital es situa entre els 16 i els 24 anys,
en concret amb un 60% del total de consumidores. Els dos tercos de la
dispensacié es fa a Atenci6 Primaria mentre que la resta es realitza a les
urgéncies hospitalaries.

Vigilancia, prevencié i control de les infeccions de transmissié sexual
(1ITS): amb un programa especific amb aquesta finalitat, que ha permes
fer un diagnostic acurat de la situacié epidemiologica de la poblacié, aixi
com l'establiment d’una xarxa sentinella de metges i laboratoris d'aten-
cié primaria, i arribar a un consens en la definicié del cataleg de serveis
de I'Agéncia de Salut Pdblica de Catalunya en materia de prevencié i con-
trol de les ITS. Com que el Pla s’ha iniciat I'any 2005 no existeixen encara
indicadors d'impacte.
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El Govern fa compliramb rigor la
llei de mesures contra el tabaquis-
me

Freqiiéncia de casos de la sifilis, gonocdccia i infeccid genital per clamidies,
Catalunya, 1999-2004 (nombre de casos)
Font: Departament de Salut
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A molts paisos europeus des de finals de 1996, es detecta un augment

en la notificaci6 de la infeccid per gonocog, sifilis i clamidia, aixi com dels
brots de sifilis, limfogranuloma veneri (LGV), hepatitis A i shigellosis per via
sexual. A Catalunya l'any 2005 s'inicia el procés de la notificacio obligatoria
individualitzada d'aquestes malalties, per tal de poder millorar les mesures
de la prevalenca de les ITS (infeccions de transmissié sexual) en poblacions
determinades i facilitar més implicacié de I'ambit assistencial en la recerca
que millori la prevencié i intervencié de problemes de salut publica.

. Promocié de la salut maternoinfantil: aquesta s'ha dut a terme a través
de la difusié de nous protocols i informes (sobre el nen immigrat, l'alta
hospitalaria, els informes d'indicadors maternoinfantils i un monografic
sobre poblacié estrangera) i també la promocid de la lactancia materna,
entre altres.

Promocié de la salut escolar: a banda de les activitats habituals
d’educacié sanitaria a I'escola (salut bucodental, habits higienics i estils
de vida), s’ha desenvolupat el Programa salut i escola, que per la seva
novetat es desenvolupa en la fitxa annexa.

Prevencié i control del tabaquisme: a través del control i el seguiment
del compliment de la llei (Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures
sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el subminis-
trament, el consum i la publicitat dels productes del tabac), la creacié
d’unitats de deshabituacié i 'ajuda a deixar de fumar, aixi com una inten-
sa activitat d'inspeccié dels establiments i d'implicacié de la societat civil
i dels sectors econdmics.

- Promocié de la salut mental i prevencié de les addiccions: a través de
diferents iniciatives, algunes en el marc de la UE (alcohol i salut mental);
el Pla integral d’atencié al consum de cocaina, el Programa d’atencié als
joves consumidors o la Prevencid riscos cannabis. O iniciatives innovado-
res, com la posada en marxa d'un programa pilot de prevencié i deteccié
preco¢ del joc patologic i conductes addictives no toxiques. | finalment, la
formulacié d'una estratégia nacional enfront de les drogodependéncies.

« Edicié de la guia higiénicosanitaria per a professionals de tatuatges,
pircings i micropigmentacié: una iniciativa pionera per a minimitzar els
riscos sanitaris d’aquestes practiques, cada vegada més emprades per la
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poblacié, material que complementara el nou Decret en fase de tramita-
cié sobre tatuatges i pircings.

Reformulacio estrategica de la salut laboral inclosa en la proposta
organitzativa de I'ASPCAT: reorientar les actuals Unitats de Salut Laboral
(USL), que son punts de suport a I'atencié primaria i especialitzada, en
coordinacié amb el Departament de Treball i Industria, i estan integrades
en la xarxa publica. Les USL sén la frontissa entre els sistema de salut i el
de la malaltia professional i 'accident laboral. Ja tenen un paper fona-
mental en les activitats del Departament de Treball i Indistria en matéria
de prevencio de riscos laborals, i també han d'assolir aquest rol protago-
nista en l'assessorament a l'atencié primaria i als serveis de prevencié de
riscos laborals.

Finalment, i en relacié amb I'ampliaci6 de la capacitat de vigilancia i monitorit-
zacié de la salut i dels factors determinants que la condicionen, cal destacar
les actuacions seglients:

- Pla de pandémia de grip: s’ha creat una Comissio Interdepartamental
per a la prevencié i el control d'una possible pandémia de grip, s’han ela-
borat protocols d'actuacid i coordinacio, s’han posat en marxa iniciatives
de formacid, aixi com també la compra d'equips i de medicacio antiviral.

Accions de control de les instal-lacions de risc de legionel-losi: a més
de l'aprovacié d’'un nou decret que intensifica les mesures de control
(Decret 352/2004), s'ha incrementat el nombre d'inspeccions i controls,
en més de 2.600 torres de refrigeracio o condensadors evaporatius. El re-
sultat n’ha estat una reduccié de I'impacte de la magnitud i gravetat dels
brots de legionella, passant d’'una mitjana de 12 casos per brot detectat
al 2002 a 4 casos al 2005).

Vigilancia ambiental: arran de la preocupacio pels residus acumulats a
la zona de Flix, des del 2004 s’ha posat en marxa un programa de vigilan-
cia i control de les aiglies i aliments de I'area d'influéncia de I'Ebre. Aixd
complementa les prop de 39.000 determinacions analitiques de control
d‘aiglies de consum anuals. Aixi mateix, s’ha posat en marxa l'estudi de
I'avaluacié de I'impacte en salut de la contaminacié atmosferica a la regi6
metropolitana i 'Observatori de la Masé sobre salut i medi ambient al
Camp de Tarragona, amb la participacié del Centre de Recerca en Epide-
miologia Ambiental (CREAL). Finalment, es troba en procés de tramitacié
el projecte de Decret de mesures addicionals de seguretat en el control
de plagues i d'utilitzacié de plaguicides.

Vigilancia i seguretat alimentaria: s’han desenvolupat els Procedi-
ments de classificacié dels establiments alimentaris de risc, i s’han incre-
mentat les inspeccions, fins a una xifra mitjana de 218.000 inspeccions
anuals, aixi com també l'analisi de mostres alimentaries, amb una mitjana
de prop de 41.000 mostres analitzades anualment. Cal també destacar el
suport als sectors agroalimentaris i comercials, que ha suposat I'elabora-
ci6 de la Guia per a l'autocontrol als establiments alimentaris, aixi com la
guia sobre Tracabilitat a Catalunya.
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Les noves politiques

El curs 2004-2005 es van aten-
dre 2.242 consultes, la gran
majoria referents a salut sexual
afectiva i alimentaria.

%  Temes tractat en la Consulta Oberta
(curs 2004-05)

Font: Departament de Salut

23

@ Sexual afectiva
@ Maltractament
@ Alcohol
® Tabac
Activitat fisica
® Alimentacio
® Altres drogues
@ Salut mental

En un exemple de col-laboracid entre departaments, Salut i Educacié van
iniciar el curs 2004-05 la primera de les tres fases de desplegament del
Programa salut i escola amb l'objectiu de millorar la coordinaci6 entre els
dos ambits i donar, aixi, una resposta més eficac a les necessitats dels ado-
lescents. El curs vinent es completara el Programa, que treballa tres grans
arees: la promocié i la prevencié d’habits i estils de vida saludables (salut
afectivo-sexual, salut mental, consum de drogues, alcohol i tabac, i trastorns
de l'alimentacio); la deteccié precog de senyals d’alarma, que requerei-
xen una interconsulta amb els equips especializats; i finalment apropar els
serveis de salut tant al professorat com als alumnes.

Agents implicats en el Programa Salut i Escola
Font: Departament de Salut

Centres Alumnes Municipis
docents (3ri4td’ESO) ABS Infermeria' implicats
1a Fase:
curs 2004-05 198 27.036  71(20,82%) 129 180
2a Fase:
curs 2005-06 292 37.444 99 (29,03%) 151 167
3a Fase:
curs 2006-07 484 55.520 171 (50,15%) 308 365
Total 974 120.000 341 588 712

Tun professional per cada 2 centres d'ESO
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La salut publica ha entrat, per primera vegada, com a tema principal
de I'agenda politica del Govern, i un simbol destacat n’ha estat el canvi de
nom del departament responsable d’aquestes politiques: el Departament
de Salut (abans Sanitat i Seguretat Social). Es vol entroncar aixi amb les
politiques més modernes en I'ambit de la salut, que tendeixen a invertir
més en prevencié (promociod i proteccio) per tal d’haver de gastar menys
en curacio.

Malauradament, l'escurcament de la legislatura no ha permes posar en
marxa encara I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya, pero tot i aixi cal
destacar I'indubtable embranzida que ha pres aquest camp al nostre
pais, i els avencos tangibles fets en la seva reordenacié i descentralitzacio,
comptant amb una amplia participacio i consens. Aquests son prou garan-

~tia de consolldacié d'aguesta politica publica: - S :
Alguns dels innovadors programes iniciats, com el de salut i escola, ens
situen en la linia dels paisos amb politiques més avancades en aquest
camp.

Per tot aixd, s'estima que en aquest objectiu, el Pla de Govern 2004-2007,
aquest és un objectiu en vies d’assolir-se.
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33,7

Millorar I'assisténcia sanitaria
i adaptar el sistema a les malalties
croniques

Punt de partida

Els repte principal a qué senfronta el nostre sistema sanitari, sobretot

en la seva vessant assistencial, és conseqiiéncia de I'increment de la
demanda, motivat entre d’altres fenomens, per l'augment poblacional:
envelliment de la poblacid, poblacié nou vinguda i repunt de la natalitat,
i donar compliment a I'exigéncia ciutadana de millora de la qualitat en la
provisio del servei.

En el context descrit calia un cop de timé i donar un nou impuls a I'aten-
cié sanitaria del nostre pais per respondre a tots els reptes plantejats.

En aquest marg, Yobjectiu de les actuacions del govern s’han centrat en
millorar els diferents ambits de |'assisténcia sanitaria:

© Latencié6 primaria

@ Latenci6 hospitalaria

€) Les urgéncies, emergéncies i el transport sanitari

@ Lasalut mental

© Les noves tecnologies de la informacié i la comunicacio (TIC)
© Larecerca biomédica

€) L'atencié sociosanitaria

Desenvolupament de I'accié del Govern
El Departament de Salut ha hagut  La millora de 'assisténcia sanitaria continua essent un dels ambits princi-

de donar resposta a l'increment pals d'actuacié d'aquest Departament, que ha de fer front a un increment
de demanda provocat, princi- de la demanda provocada per la immigracié, I'envelliment de la poblacié

palment, per I'envelliment de la i el repunt de la natalitat. D'altra banda I'envelliment de la poblacié fa que
poblacio i per laimmigracio calqui adaptar el sistema per donar resposta a les malalties croniquesiala

dependéncia.

Mai a Catalunya s’havia invertit Els esforcos que el Govern dedica a 'ambit de la salut tenen el seu reflex
tant en salut quantitatiu, entre d'altres, en el pressupost i les inversions en infraestructures:

. Pressupost: les politiques de salut sén una de les prioritats del Govern
de la Generalitat de Catalunya que per a I'any 2006 hi destina un import
de 7.949 milions, xifra que representa un increment del 42% respecte
del pressupost de 2003, sense la generacié d'un nou deficit, i un 26,8 per
cent del pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya.

Aquest ritme de creixement ens permetra assolir els nivells europeus
de despesa per capita en pocs anys (1.658 euros per capita I'any 2011).
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Enguany, el Govern de Catalunya destina a la sanitat 1.118,69 euros per
capita, és a dir, 3’06 euros diaris per persona.

Evolucio del pressupost del Departament de Salut, 2003-2006
Font: Departament de Salut

Pressupostos 2003 2004 2005 2006 Incr.03/06 % Incr. 03/06
Departament de Salut 5.596 6.616 7229 7949 2353  42,0%

+ Inversions: per millorar les infraestructures sanitaries, molt descapitalit-  Aquest pla suposara una inversio
zades per la manca d'inversions dels Ultims anys, el Govern va aprovarel  de més de 3.600 M€ en 799 actua-
Pla d’Inversions en Equipaments de Salut, horitz6 2012. cions, amb 232 obres noves (178

centres de salut, 14 hospitals,
M€ Un major financament d'equipaments de salut. 5 hospitals lleugers, 17 centres
Pressupost de capital per al finangament d'inversions sociosanitarisi 17 centres de salut
Font: Departament de Salut . ) "
mental) i 567 reformes i amplia-
cions.
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232 obres noves i 567 reformes i ampliacions previstes fins |'any 2012
Fol partament de Salut
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178 nous centres per a l'atencié primaria fins I'any 2012
Font: Departament de Salut

CAP: centres d'atencio primaria
CL: consultoris locals

En I'ambit hospitalari cal desta-
car la inauguracio de I'Hospital
del Vendrell al Baix Penesdés i
I'inici de les obres dels hospitals
d’Olot, de Mollet del Vallés i del
Baix Llobregat a Sant Joan Despi,
aixi com I'acord amb el Ministeri
francés de Sanitat i Solidaritat per
a la construccio del nou Hospital
Transfronterer a Puigcerda

14 hospitals nous fins I'any 2012
F Departament de Salut

de VEspaerit Sant
ta Coloma de Gramenet)

ospital de Sant Pau
(Barcelona)

Hospital del Baix Llobregat
(Sant Joan Despi)

Hospital de Reus

Acabat Enobres  Noiniciat

Nou [ ] [} ®
De substituci6 [ ] | ] | ]
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L'atencié primaria

L'actuacié més important en aquesta linia assistencial ha estat, en el marc
del Pla Estratégic de I'Atencié primaria, que preveu un conjunt d'accions
per millorar I'eficacia i I'eficiencia del model actual, el Pla de Xoc als centres
de salut. Aquest pla ha suposat, entre d‘altres, una major dotacié de profes-
sionals en els centres de salut i I'atorgament d’un “nou paper a la infermeria

i als auxiliars d'infermeria”. Aixi, s'ha avancat en la constitucié de la “Taula
per I'avenc de la professié infermera a Catalunya” i en la futura creacié
del “Consell de la Professid Infermera” que permetran potenciar i optimitzar
la professid d'infermeria dins del sistema sanitari catala.

A més a més, i encara en I'ambit de I'AP, aquesta legislatura s'ha creat un nou
dispositiu assistencial amb l'objectiu de millorar I'atencié a les urgéncies:

els centres d’urgéncies d’atencié primaria (CUAP). Aquests centres son
serveis que concentren l'atencio urgent i I'atencié continuada de la poblacié
de referéncia de diversos equips d'atencio primaria (EAP), amb professionals
provinents dels propis EAP, amb serveis de diagnostic per la imatge i una
alta capacitat resolutiva i que en general estan oberts 24 hores cada dia,
gliestié que també ha de permetre descongestionar els serveis d'urgéncies
dels hospitals.

12 Centre d’Urgéncies d'Atencié Primaria (CUAP) 2006-2007 En una primera fase (2006-07) es
Font: Departament de Salut
posaran en marxa 12 CUAP per
arribar a un total de 34 CUAP I'any
2012 i donar cobertura amés de la

CUAP Girona

CUAP Manresa

CURP LIt CUAP Sabadellc e g;:;ola

CUAP St. Andreu de la Barca
CUAP Martorell

CUAP Barcelona Manso
SN le G EreT CUAP L'Hospitalet

CUAP Salou !
CUAPS en funcionament

CUAP Rbla. Ferran, Lleida
CUAP St. Andreu de la Barca
CUARTorta Bl CUAP Sabadell

CUAP Salou

CUAP Sant lldefons, Cornella
CUAP Giiell, Girona

Finalment, la ICS ha adquirit més de 1.900 nous equipaments pel sistema
de rénting que, durant els propers mesos, arribaran de forma progressiva als
centres de salut de tot el territori. Aquests aparells permetran que els profes-
sionals d'atencié primaria tinguin més capacitat per resoldre els proble-
mes de salut amb una major prevalenca entre la poblacié catalana. Per
exemple, els espirometres, pulsioximetres i mesuradors de CO permetran
millorar I'atencié al tabaquisme i a les malalties respiratories croniques. Les
cameres no midriatiques i els tondometres, que serveixen per fer revisions
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Disminucié d’'un 11,8% en 2 anys
de les llistes d’espera per ope-
rar-seiaugment d’'un 10% en el
mateix periode de l'activitat
quirargica

Pressupost sanitari public
destinat als grups de malaties
més prevalents (CIM-9)

Font: Departament de Salut

(x1000€) %

Malalties

_Aparell circulatori 1.154358 17,3

Aparell respiratori 730.285 10,9

_Transtorns mentals 625.921 94

_Neoplasies 609.221 9,1
Aparell digestiu 512.430 7,7
Aparell locomotor 461.803 6,9

oftalmologiques, permetran millorar I'atencid a les persones diabetiques.
Els electrocardiografs i els desfibril-ladors milloraran I'atencio a les persones
amb malalties cardiaques. Els electrobisturis i els aparells de crioterapia
permetran fer petites intervencions quirdrgiques i atendre els casos lleus de
lesions dermatologiques.

L'atencio hospitalaria

Primer, una de les mesures més destacades en I'ambit hospitalari ha estat

el Pla de Xoc de les llistes d'espera per tal de garantir un temps maxim
d'espera inferior a 6 mesos per a intervencions quirurgiques de malalties no
greus {cataractes, protesis de maluc, hérnies, varius, etc.) i, com a novetat en
aquesta legislatura, s’han suprimit els periodes d'espera técnica i s’ha desen-
volupat un nou sistema d‘informacié nominal que permetra obtenir els
indicadors de llistes d'espera per a proves diagnostiques i consultes externes
amb major fiabilitat gracies a una major homogeneitat de les dades obtin-
gudes, facilitant la presa de decisions i l'establiment d'uns temps maxims de
garantia per a les proves diagnostiques i consultes a l'especialista.

A més a més s’ha incrementat |'activitat mitjangant sessions de tardes (5.000
proves diagnostiques i 22.000 consultes especialistes).

Evolucié de les llistes d'espera - Registre Central d’Assegurats (RCA)
Font: Departament de Salut

Desembre 2003 Desembre 2005 Diferéncia 2003-2005

] Activitat 141.520 155.686 14.166 (10%)
_LI_ista d'gspera 66.567 58.700 -7.867 (-11,8%)
Temps de resolucid 5,64 4,52 -1,12 (-19,85%)

Poblacié Catalunya 6.807.498 7.105.324 297.826 (4,4%)

Taxes x 10.000 hb. 97,8 82,6

* Dades de I'Institut Nacional d'Estadistica (INE), 1 de gener 2004
** Poblacié del RCA, 31 de gener de 2005

Segon, i encara amb relacio a les esperes, s’ha posat en marxa el Programa
de diagnéstic rapid del cancer a tots els hospitals de la Xarxa d'Hospita-
laria d’Utilitzacié Publica. En una primera fase, els circuits van ser per als
tumors més freqiients i que causen més mortalitat i morbiditat: digestius,
pulmonars i mamaris.

La mitjana de dies des de la sospita de cancer fins a I'inici de tractament és
de: colon, 31 dies; mama, 28 dies i pulmg, 35 dies

Tercer, en el marc el Pla de Salut, el Departament ha aprovat sis Plans
directors: quatre d'aquests plans es centren en les malalties més prevalents
(Oncologia, Sociosanitari, Salut mental i addiccions i Malalties de I'aparell
circulatori) i els dos restants es centren en mateéries prioritaries per al Govern
{Immigracié i cooperacié i Recerca biomédica).

Quart, volem destacar els diferents plans de reordenacio de I'atencié
especialitzada que s'estan portant a terme com el Pla estratégic de refor-
ma de l'atencié especialitzada ambulatoria, el Pla Estratégic d'Ordenacié
Pediatrica, el Pla estratégic de reordenacié de I'atencié maternoinfantil

als hospitals de la xarxa hospitalaria d'utilitzacié publicai el Pla estratégic
d'atencié domiciliaria (ATDOM). Durant aquest any 2006 s’ha incidit espe-
cialment en I'analisi detallada de l'estat de situacié dels models actuals, tots
ells amb una implantacié molt heterogénia en el territori i no prou adaptada
als canvis dels darrers anys. Les glestions relatives a la definicié dels nous
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models estaran enllestides a finals d’aquest any per tal de poder desplegar-
los i implantar-los el 2007.

Cinqueé, si en l'apartat anterior destacavem els CUAP’s com un nou recurs,

a cami entre 'atencioé primaria i 'hospitalaria s’ha creat un nou recurs com
son els hospitals lleugers o de proximitat. Es conceben com a dispositius
d'atencié especialitzada sense internament que aglutinen l'atencié especia-
litzada ambulatoria (consultes d'especialistes), activitats tipicament hospi-
talaries com la cirurgia major ambulatoria o I'hospitalitzacié de dia, suport
diagnostic i urgéncies. Aquest tipus de dispositiu depeén d’un hospital de
referéncia i els trets caracteristics han de ser la rapidesa en l'atencié (visita
Unica sempre que sigui possible), la utilitzacioé intensiva de les tecnologies
de lainformacié (TIC) i la integracié dels diferents tipus d’atencio.

Sise, també volem destacar el fet que s’hagi comencat a treballar, d’'una ban-
da, en I'tis terapéutic del cannabis a Catalunya a través de la constitucio
d’una comissié. S’han encetat tres linies basiques d'actuacié: la primera linia
basada en recopilar i difondre tota la informacié cientifica disponible sobre
I'Gs terapeutic del cannabis, la segona linia basada en un pla pilot d'utilitza-
cié terapéutica a Catalunya sota un protocol i, per ultim, I'impuls de la recer-
ca sobre les possibilitats d'utilitzacié terapéutica de cannabis. D'altra banda,
regular les condicions per a l'exercici de determinades terapies naturals
(en aquests moments en tramit d'informacié publica) i crear un registre de
professionals i de centres de formacid autoritzats.

Finalment, fer referéncia a un dels indicadors en els quals Catalunya és
pionera: les donacions d’organs, que fan possible no sols salvar la vida de
moltes persones, sind també millorar la de tants pacients. En realitat no seria
possible si la poblacio de Catalunya no fos tan solidaria i generosa.

Evolucié del nombre i de la taxa per millié de poblacié (pmp) de donants
de cadaver valids durant el periode 1991-2005

Font: Departament de Salut
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Les urgéncies, emergeéncies i el transport sanitari

Durant aquesta legislatura s’ha implementat una reforma profunda de les
urgéncies, emergeéncies i el transport sanitari amb els objectius de millorar
el temps de resposta i l'equitat territorial. S'ha creat una Unica empresa, a
partir de la fusié SEMSA i SCUBSA, que es responsabilitza de la planifica-
cid, el finangament i la gestid de les emergéncies en tot el territori catala. |
s’han adjudicat els concursos del transport sanitari urgent i del no urgent
d'acord amb el nou model descrit a la fitxa annexa.

També s’ha fet un nou concurs en relacié a la rehabilitacio, per tal de
reordenar-la i potenciar-la amb un important increment de pressupost i de
I'activitat contractada (vegeu la taula). Amb aquest nou concurs s’ha poten-

Evolucié del pressupost
de rehabilitacio

Font: Departament de Salut

% increment euros

resp. 2004
Ambulatoria 16,9  23.836.159
Domiciliaria 1254  18.510.593
Logopedia 203,8 4.542.894
Total 56,6 46.889.646

Evolucio de I'activitat
contractada de rehabilitacio

Font: Departament de Salut

% increment Num.

rasp.2004  processos

Ambulatoria 16,5 203.388
Domiciliaria 117,9 30.095
Logopedia 153 25.811
Total 30,4 259,293

En aquesta legislatura s’han adju-
dicat els concursos del transport
sanitari ('urgent i el programat) i
el de la rehabilitacio
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La salut mental ha estat una prio-
ritat del Govern

ciat sobretot la rehabilitacié domiciliaria i s’han incorporat noves indicacions
de rehabilitacié com sén la incontinéncia urinaria d'esforg, la rehabilitacié
respiratoria i rehabilitacié domiciliaria a malalts neuromusculars amb disca-
pacitat greu.

Atenci6 a la salut mental

En aquest ambit el Govern esta aplicant les mesures previstes al Pla director
de Salut Mental i Addiccions per implantar el nou model comunitari i
proactiu d’atencié que garanteixi una resposta integral i de qualitat. L'ob-
jectiu és potenciar la coordinacié i complementarietat de la xarxa de salut
mental i addiccions en el territori, en col-laboracié amb l'atencié primaria.

En aquest ambit els principals programes i actuacions han estat orientats
a l'increment de l'oferta d’atencions psicoterapéutiques, atencié domiciliaria
i programes psicoeducatius adrecats a les families, i podem destacar:

- La implantacié de programes especifics en el territori:

Pla de serveis individualitzat (PSI).

Programa trastorns mentals greus en infants.

Rehabilitacié comunitaria.

Els Plans de reordenacio de I'atencié a patologies emergents: trastorns
del comportament alimentari, TLP, joc patologic...

Programes d‘atencié als adolescents amb trastorns mentals i problemes
de consum.

. Programa d’atencid a poblacions vulnerables (immigrants, violéncia de
génere).

Lincrement de llits psiquiatrics en els hospitals generals i actuacions
lligades a la reconversié psiquiatrica: unitats de patologia dual, unitats
d'alta dependéncia psiquiatrica, unitats polivalents ( p. ex. Amposta).
Programa d’atencio a les urgéncies psiquiatriques domiciliaries
(Barcelona, Lleida/Tarragona/Terres de I'Ebre/ Girona/ Central).

En I'ambit interdepartamental, s'ha desenvolupat:

Un nou model d'atencié a la salut mental i les addiccions en els centres
de justicia juvenil.

Serveis especifics per a persones amb discapacitats intel-lectuals i tras-
torns mentals.

Unitats funcionals d’atencié a la primera infancia amb discapacitat psi-
quica i trastorns mentals.

| sha preparat el protocol d'atencié a les urgéncies, als trasllats i als
ingressos involuntaris de persones amb malaltia mental

Finalment, i en relacié a les inversions en aquest ambit, esta previst que s'in-
verteixin més de 68 M€ fins I'any 2012, concretades en més de 17 centres.
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Les noves politiques

L'objectiu de la millora de les urgéncies, emergéncies i del transport sa- %»»oa
nitari passa per aconseguir una millora del temps de resposta i l'equitat emergéncles médiques
territorial.

En la situacio de partida no es diferenciava el transport sanitari urgent
(TSU) del transport sanitari no urgent (TSNU). En la nova convocatoria

s’han fet dos concursos per separat, un per cada tipus de transport.

Per al transport sanitari urgent s'ha tingut en compte l'estructura territorial i
les hores de cobertura. Per a I'activitat del transport sanitari no urgent s'ha
tingut en compte els serveis programats a atendre.

~—EnFambit deltransport-sanitari-hem de-destacar: -
- El creixement del nombre de vehicles de transport sanitari en un 31%

(1.142 ambulancies I'any 2006).
» Lincrement del pressupost dedicat a transport sanitari en un 113,2%

(175’8 M€).

Import concurs Import concursos
__2000TSU+TSNU 2005 TSU+TSNU
Total 33Me L S PE

» Lincrement de personal: en més de 5.000 professionals.

Nova imatge
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17 nous centres de salut mental i 18 nous centres sociosanitaris fins I'any 2012
Font: Departament de Salut

22,7 ME
1 centre AS: 10 M€

SM: salut mental
AS: atencio sociosanitaria

Noves tecnologies (TIC)

Les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC) sén eines
adequades per facilitar I'accessibilitat dels ciutadans al sistema i han d'estar
al seu servei i al dels professionals. En aquest ambit volem destacar, primer,
el Projecte de Recepta Electronica a Catalunya, que es porta a terme

com a experiéncia pilot en 5 ABS (Salt, La Bisbal, Tortosa Est, Tortosa Oest i
Ulldecona) i que atenen al voltant de 100.000 usuaris i on estan implicats
200 metges i 40 farmacies. Una vegada es garanteixi que el model en la fase
pilot s'ajusta a les finalitats i necessitats del projectes s'implantara progressi-
vament a tota Catalunya.

Segon, I'Institut Catala de la Salut (ICS) ha iniciat la transformacié i moder-
nitzacio dels sistemes d’informacié dels processos assistencials de la
seva xarxa hospitalaria. Simplanten una série d'eines tecnologiques inno-
vadores que faciliten la feina als/a les professionals i simplifiqguen i norma-
litzen els projectes de gesti6. Un dels elements clau en el desenvolupament
del projecte és laimplementacié de la historia clinica electronica, que estara
a disposicio de tots els i les professionals que atenguin pacients en un hospi-
tal determinat i que tinguin autoritzacio d'accés a aquestes dades.

Tercer, destacar també els projectes de telemedicina: I'Hospital de Bellvit-
ge ha posat en marxa un servei de telemedicina per als pacients trasplantats
renals de les Terres de I'Ebre. A partir d'aquesta experiéncia pilot es valorara
la possibilitat d'estendre aquest servei a altres llocs. També han entrat en
funcionament dos serveis pioners a la demarcacié de Tarragona: la visita
médica per videoconferéncia a Prades i la teledermatologia a Cornudella de
Montsant. Lobjectiu és apropar els serveis d'atencié primaria als ciutadans
aprofitant les oportunitats que ofereixen les tecnologies de la informacio.
En total s’han iniciat 40 proves pilot de projectes de telemedicina a tot
Catalunya i ja s'han consolidat algunes com a servei permanent. En aquesta
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area també s'esta treballant en un Pla Integral de telemedicina
D'altra banda, ja son 541 els centres d’atencié primaria que ja disposen
de banda ampla, mentre que a finals de 2003 només n’hi havia 9.

La recerca biomédica

Per avancar en la recerca, el Govern va dissenyar el Pla director de la Recer-
ca Biomeédica. S’ha impulsat la creacié d'institucions que han d’impulsar la
investigacié en camps especialitzats que afecten a la salut.

S’ha creat la “Fundacio privada Institut de Bioenginyeria de Catalunya”
(IBEC). La finalitat d'aquest institut és la d'esdevenir un referent internacio-
nal de primera linia en el desenvolupament de la recerca multidisciplinar i la
docéncia en enginyeria biomédica.

S’ha creat el Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental (CREAL) que
tindra per missié promoure i desenvolupar recerca epidemioldgica avanca-
da sobre els determinants ambientals que afecten la salut humana per tai de
facilitar la prevencié i el control dels seus efectes perjudicials.

S’ha creat del Centre de Medicina Regenerativa de Barcelona (CMRB), aixi
com el seu Banc de Linies de Cel-lulars.

El desembre de 2005 també es va crear I'Institut de Recerca Biomédica (IRB);
i molt recentment (juliol 2006), el Centre de Recerca en Salut Internacional
(CRESIB), a més de tenir prevista la creacié pel mes de setembre de I'Institut
de Medicina Predictiva i Personalitzada del Cancer, que treballara en la
investigacié en el camp del cancer.

Altres institucions creades son I'Institut de Recerca en Metastasis tumorals,
el Centre d'Investigacié en salut internacional, I'Institut Catala d'Investigacié
en Ciéncies Neurologiques, la Unitat d'Investigacid Traslacional en cancer
(UITC Vall d’Hebron} i I'Institut Gol i Gurina de Recerca en AP.

L'atencié sociosanitaria

En aquest ambit el Govern esta implementant, a banda del Pla director
sociosanitari, el Pla Director de la Malaltia Vascular Cerebral (malaltia molt
prevalent en gent gran) i diferents programes per a I'Atenci6 al malalt fragii i
promocio de 'autonomia personal (Preparacid de l'alta hospitalaria, Progra-
ma ATDOM, entre d'altres).

Com a novetat en aquesta legislatura, el Departament de Salut conjun-
tament amb el Departament de Benestar i Familia estan executant a 14
territoris pilot el Programa per a la promocié de 'autonomia personal

i I'atencio a les persones amb dependéncies (Prodep). La seva finalitat
és avancar cap a un sistema integral, on es trobin funcionalment I'ambit
sanitari i el social per garantir una continuitat assistencial necessaria per a
les persones amb dependéncia. Aquest havia de ser l'embrié de 'Agéncia
de la Dependéncia que, per manca de temps, no es podra crear en aquesta
legislatura.

El Programa de nous centres de
recerca convertiran Catalunya en
un important pol biomédic inter-
nacional

El ProdeP ha permés avancar
en 14 projectes demostratius
en l'atenci6 a la dependéncia a
Catalunya
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Els territoris pilot del ProdeP
Font: Departament de Salut

Barcelona: Eixample, la Barceloneta
L'Hospitalet de Llobregat:
Collblanc - la Torrassa

Balang

Les millores introduides en aquest ambit han estat importants: s'ha incre-
mentat el pressupost (i s’ha gestionat amb rigor), s’ha tornat a invertir en
infraestructures (per crear nous equipaments, renovar els existents i millo-
rar els mitjans disponibles) i s’han fet avencos importants en els diferents
nivells de |'assisténcia.

A més a més, s’han posat els fonaments perqué Catalunya participi de la
recerca médica mitjancant la creacio de centres punters dedicats a la in-
vestigacio i s'han implantat projectes pilot en I'Us de les TIC que revertiran
en una millora de I'assisténcia al ciutada, entre d’altres.

Per tot aixo es considera que aquest objectiu del Pla de Govern 2004-2007
és un objectiu assolit.
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233

Dissenyar l'organitzacioi el
financament del nou model sanitari

Punt de partida

En I'ambit de la salut, dos dels grans objectius del Govern sé6n millorar l'or-
ganitzacio del sistema per garantir la qualitat i la modernitzacié, i millorar

____el sistema de financament perqué el madel vigent és del tot insuficient.
Els dos eixos estratégics han estat:

€ Potenciar els principis i el paper dels protagonistes del sistema sa-
nitari, que s’ha d’organitzar atenent al ciutada, als professionals i al
territori.

© Millorar el financament de la sanitat i aconseguir que en 8 anys el seu
percentatge respecte al PIB s'equipari al d’altres regions o paisos de
renda per capita i caracteristiques similars al nostre.

Desenvolupament de I'accié del Govern
Potenciar els principis i el paper dels protagonistes del sistema sanitari

El procés de definicié d’'un nou model Catala de salut —inspirat en els S’ha implantat un nou model
principis de qualitat, equitat, eficiencia, transversalitat entre sectors i depar-  catala de salut basat en el triangle
taments, integracio a nivell territorial, participacid, transparéncia, subsidia- ciutada/professional/territori

rietat, substituibilitat de recursos i sostenibilitat economica i financera— ha
estat el fil conductor de les diferents accions que s’han desenvolupat en
I’ambit territorial. Val a dir que, a diferéncia del que preveiem a l'inici de

la legislatura, aguest nou model s'ha pogut implementar sense haver de mo-
dificar I'actual Llei d’Ordenacié Sanitaria de Catalunya. En aquesta linia, s'ha
fet una aposta estrategica per a la descentralitzacio, la governabilitat

i la participacio a través dels Governs Territorials de Salut (GTS). El Decret
38/2006, de 14 de marg, regula la creacié de governs territorials de salut.
Aixi, es preveu que a finals de I'any 2007 s’hagin creat 36 GTS a tot el territori
de Catalunya. De moment, com a pas previ a la seva creacio, s'han signat 29
pactes de salut.
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Territori Data signatura
Garrotxa 17/05/2004
Alt Emporda 03/12/2004
Osona 28/01/2005
Baix Camp 01/03/2005
Maresme 19/04/2005
Garraf 02/05/2005
Baix Penedés 07/06/2005
Alt Camp-Conca Barbera 23/06/2005
Tarragonés 20/07/2005
Baix Llobregat Nord 11/10/2005
Baix Montseny 02/11/2005
Baix Llobregat Litoral 04/11/2005
Alt Penedés 22/11/2005
Baix Vallés (Mollet) 02/12/2005
Baix Ebre 03/12/2005
Montsia 03/12/2005
Pla de Lleida 18/01/2006

Vallés Occ.sector est (Sabadell) 17/03/2006
Vallés Occ. sector oest (Terrassa)17/03/2006

Vallés Oriental (sector central)

Baix Emporda
Bages-Solsonés
Cerdanya

Alt Urgell

Pallars Jussa-Pallars Sobira

Alta Ribagorga- Aran
Hospitalet - El Prat

Baix LI.- Centre Fontsanta
Barcelonés - Nord

17/03/2006
24/03/2006
27/04/2006
22/05/2006
24/05/2006
25/05/2006
26/05/2006
15/06/2006
20/07/2006
24/07/2006

En I'ambit dels professionals s’han
millorat les condicions laborals

dels professionals

Pactes de salut signats
Font; Departament de Salut

® Pactes de salut signats (29)

A més a més, el Departament de Salut ha estat el primer Departament de la
Generalitat de Catalunya en adaptar la seva estructura territorial a les futures
vegueries, mitjangant la creacié de 7 regions sanitaries a través del DECRET
105/2005, de 31 de maig, de delimitacié de les regions sanitaries i dels
sectors sanitaris del Servei Catala de la Salut.

Finalment, el Govern ha aprovat i presentat al Parlament el Projecte de Llei
de reforma de I'Institut Catala de la Salut per transformar aquest orga-
nisme en una empresa publica amb l'objectiu de fer-ne una institucié de
qualitat, autdnoma en la seva gestid, que reti comptes en funcio dels seus
resultats i permeti també un major nivell de descentralitzaci6 en la gestié

i en la presa de decisions. Aquesta llei no podra ser aprovada en aquesta
leqgislatura.

Aixi, el territori ha estat un dels eixos d'actuacio més importants del Depar-
tament de Salut en aquesta legislatura, perd n’hi ha hagut dos més: els/les
professionals i el/la ciutada/na.

En I'ambit dels professionals, el Govern ha portat a terme actuacions
concretes que, en general, vénen a recollir demandes i reivindicacions histo-
riques del sector:

. Conéixer la demografia de les professions sanitaries i fer-ne una pla-
nificacio futura.

. Millorar les condicions laborals dels professionals amb mesures com:
l'increment i I'estabilitzacio de plantilles de professional {partiem d'un
21'1% d'interins i ara el percentatge és del 17'6%); Catalunya esdevé la
primera CA en incorporar la direcci6 per objectius i completar la im-
plantacio de la carrera professional, importants increments retributius,
equiparacions de jornades, increment de les activitats formatives (més
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de 4.500 només en I'ambit de la ICS), aixi com la generalitzacio dels sis-
temes d'informacio i de noves tecnologies, a tots els centres, entre altres
mesures.

+ Incrementar la capacitat docent (reconeixement de |'accié tutorial,
contracte-docent de tutors...)

Pero, sense cap mena de dubte, I'actuacié més destacada en aquest ambit
ha estat el consens aconseguit en relacié a un nou model de relacions
laborals, en el qual es garanteix el dialeg permanent mitjangant la creacié i
dialeg continu entre els professionals, I'Administracio sanitaria i els diferents
agents del sistema, on es debaten i es dona plena participacié als professio-
nals en quiestions relatives a les politiques departamentals i de planificacié
dels recursos humans.

Aquests nous instruments que han permés obrir el dialeg amb els professio-
nals sén: el Consell de la Professié Médica de Catalunya, el Consell de la
Professio Infermera de Catalunya, la Mesa Social per a un acord marc en
mateéria de recursos humans (acord per a 'homogeneitzacié de les condi-
cions laborals de tots els professionals del sistema de salut de finangament
public), la Taula per a I'aveng de la professié infermera.

En definitiva, s'ha posat fil a I'agulla en I'elaboracié d’un veritable Pla de
Govern de Recursos Humans del Sistema.

Finalment, i en relacio a la ciutadania, durant la legislatura s’han fet avencos
importants en relacié a I'accessibilitat (teléfon, tracte i taulell), I'equitat,
I'atencié urgent i continuada (CUAP’S), les llistes d’espera (temps d'espera
garantits per operacions quirdrgiques per a malalties no greus, proves diag-
nostiques i diagnostic rapid de cancer), el transport sanitari, la rehabilita-
¢ié (nous concursos), entre d'altres (vegeu l'apartat 3.3.2).

Millorar el financament de la sanitat

Un dels reptes més importants als quals ha hagut de fer front el Departa-
ment de Salut durant aquesta legislatura ha estat la manca de finangament
de la sanitat. Pero n’hi ha hagut d‘altres, entre ells volem citar el repte demo-
grafic (envelliment, immigracié i repunt de la natalitat) per Iimpacte que ha
tingut i que, previsiblement, seguira tenint: la poblacié usuaria de la sanitat
catalana ha passat a ser de 7.196.168 de persones (dades de la targeta sani-
taria individual de desembre de 2005), mentre que a principis de I'any 2004
era de 6.926.191 d'usuaris {febrer de 2004).

Per tant, en el bienni 2004-05 hi ha hagut un increment poblacional de
269.977 persones; i es preveu que aquesta tendencia continui.

Cens 1981 Cens 1991 Cens 2001

N (Font: INE) (Font: INE) (Font: INE)
Poblacié - 5.956.414 6.059.494 6.361.365
1. Envelliment 862.562 1.107.767

Poblacié més gran (14,4%) (17,4%)
de 64 anys
2. Immigracio 280.167
Poblacié immigrant B (4,4%)
3. Natalitat 79.758 56.464 64.177
Nre. de parts (1980) (1991) (2001)

En I’ambit de la ciutadania s’han
fet avengos molt importants en
relacio a I'accessibilitat, I'equitat,
I'atencio urgent i continuada, les
llistes d’espera i el transport sani-
tari/rehabilitacié

Targeta sanitaria individual (TS1)
per regions sanitaries, any 2006

Font: CatSalut

Alt Pirineu | Aran 65.203
Barcelona 4.951.356
Catalunya central 479.048
Girona 657.948
Lleida 338.122
Tarragona 527.954
Terres de I'Ebre 176.537
Total 7.196.168

Un dels reptes més importants
d'aquesta legislatura han estat
la manca de finangament, al qual
s’ha intentat donar resposta i,
també, el fort creixement demo-
grafic
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A banda de la solucié conjunta
amb I'Estat per millorar la insufi-
ciéncia financera, la Generalitat
de Catalunya ha fet importants
esforcos per gestionar amb rigor
el pressupost i no generar déficit

En relacié al finangament, i tal i com descriu la fitxa sobre el finangament de
la sanitat, el Govern de Catalunya ha tingut un paper destacat en el reconei-
xement de la insuficiéncia financera en aquest sector.

D'acord amb I'Informe economicofinancer elaborat pel Departament d'Eco-
nomia i Finances sobre l'estat de les finances de la Generalitat el 31 de de-
sembre de 2003, la necessitat de financament total de la sanitat es podia
quantificar en 3.559 M€ (2.175 M€ corresponien a la despesa desplagada
~deficit del departament de Salut de 6,5 M€, déficit del CatSalut 2.062 M€ i
deficit de la ICS de 107 M€-, 564 M€ per fer front a les pérdues acumulades
del sector concertat i 820 M€ per realitzar inversions per recapitalitzar la ICS).

A banda dels acords presos entre I'Estat i les CA per a la millora del finan-
g¢ament, cal destacar els esforcos que ha fet el Govern de Catalunya per
gestionar amb rigor el pressupost dedicat a salut i no continuar gene-
rant déficit. Els resultats obtinguts han estat immillorables. Aixi:

- Despesa ajornada o desplacada: des de 2003 la despesa ajornada no
solament no ha crescut, sind que ha disminuit. Lany 2004 va disminuir en
251 milions, i I'any 2005 en 396 milions, de tal manera que avui la despe-
sa desplagada en sanitat ha passat dels 2.193 milions que ens vam trobar
a 1.546 milions.

Evolucio de la despesa desplacada (salut més serveis socials)
Font: Departament de Salut

2800 ® Variacio
@ Despesa desplacada en salut i serveis socials

2400
2000
1600
1200
800
400

-800

Liquidacié 2003 Liquidacio 2004 Liquidacié 2005

- Despesa farmaceutica: malgrat I'increment de demanda i poblacié,
s’ha reduit notablement el creixement de la despesa farmacéutica
gracies a les diferents mesures aplicades per a ['Us racional dels medica-
ments.

Evolucié dels increments de la despesa farmacéutica, comparativa
Catalunya i Espanya 2002-05

Font: Departament de Salut

14% @ Catalunya
® Espanya

12,24% | 12,15%

2002 2003 . 2004 2005
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Els compromisos estrategics

El financament de la sanitat: la salut una prioritat

El Govern de la Generalitat de Catalunya ha tingut un paper actiu i impulsor
en el reconeixement de la insuficiéncia financera de la sanitat (creixement
de la despesa sanitaria per sobre dels recursos destinats al seu financament),
fruit d'un insuficient model de finangament pactat I'any 2001, i en la solucié
d'aguest problema general, que havia de passar, necessariament, per un
acord entre I'Estat i les CA, ja que aquestes es troben limitades per decidir els
Seus recursos.

Cronologia:

Maig-2004 —Informe sobre la situacié economicofinancera

Posa de manifest I'existéncia del deficit sanitari que ha originat un desplaca-
ment de la despesa acumulada.

Juliol 2004 - Grup de Treball per a la Racionalitzacio i el financament de la
despesa sanitaria presidit pel Dr. Vilardell

Presenta un informe el febrer de 2005 on fa una diagnosi i apunta un con-
junt de mesures.

Octubre 2004 - Conferéncia de Presidents (Estat)
Compromis d'abordar el financament de la despesa sanitaria en la propera
Conferéncia.

Novembre 2004 i gener 2005 — Constitucio de grups de treball (Estat)
Es posen en marxa els grups de Treball d’Analisi de la Despesa Sanitaria i el
de Poblacid.

Setembre 2005 - (Estat)

- 7 de setembre: Presentacié al Consell de Politica Fiscal i Financera dels
informes d'ambdoés grups de treball

- 10 de setembre: Conferencia de Presidents

- 13 de setembre: Consell de Politica Fiscal i Financera

Acord: Finalment, es van adoptar mesures d'emergéncia per evitar l'agreu-
jament de la situacid, que van comportar una millora significativa (634 M€
d’'aportacio directa de I'Estat i 877 M€ de recursos addicionals disponibles),
i el compromis de revisar el model de finangcament autonomic, aixi com
millores en la gestié de la despesa sanitaria.
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Territoris amb assignacio de base
poblacional, 2006

Alt Camp-Conca Barbera

Alt Emporda

Alt Maresme i Selva Maritima
Alt Penedés

Alt Urgell

Altebrat

Bages-Solsonés

Baix Camp

Baix Ebre

Baix Emporda

Baix Montseny

Baix Penedés

Baix Vallés (Mollet)
Barcelonés Nord

Bergueda

Cerdanya

Garraf

Garrotxa

Gironés

Vallés Oriental (sector central)
Maresme

Montsia

Osona

Pallars Jussa-Pallars Sobira
Ripolles

Tarragonés

Vallés Occ. sector oest (Terrassa)

. Generalitzar progressivament el financament de base poblacional
(sistema capitatiu) fins arribar a tot el territori 'any 2007. Aquest siste-
ma de compra de serveis, que es basa en |'assignacié pressupostaria als
territoris en base a la ponderacié de variables objectives segons estruc-
tures d'edat, renda i concentracié poblacional, va acompanyat d'un pro-
grama econdmic orientat a assolir I'equitat en l'assignacié pressupostaria
als territoris per tal de corregir els déficits i desequilibris historics. Aquest
sistema també ha de permetre avancar en la integracié de serveis que
asseguri la continuitat de I'atencio en els diferents nivells assistencials.
Actualment els territoris que ja funcionen sota aquest sistema d'assigna-
ci6 de recursos de base poblacional sén:

Assignacié de recursos de base poblacional
Font: Departament de Salut

Evolucio del pressupost de Salut
Font: Elaboracio propia a partir de dades sobre participacio de la despesa privada
sobre total de la despesa en salut de “I'informe ACES sobre sostenibilitat financera

i equilibri territorial del sistema sanitari espanyol en I'horitzo 2015°

i 2003 2006 2011
Poblacid B 6.506.440 7.105.324 7.600.000
Pressupost - 5.596 M€ 7.949 M€ 11.400 M€
Pressupost /PIB 3,8% 4,4% 5,5%
Despesa privada/PIB* = 1,6% ~1,8% 1,8% /2%
Despesa anual publica per capita B60€ 1.119€ 1.658€
Despesa anual privada per capita 363€ 470€ 560€ / 62€
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El Departament de Salut ha treballat per acostar el percentatge de despe-
sa en salut respecte el PIB al d'altres regions o paisos de renda per capita i
caracteristiques similars al nostre. Lany 2011 la despesa publica per capita
arribara als 1.658 €.

Els avengos en aquest ambit han estat molt importants, en relacié al
territori, en relacié als professionals i en relacié a la ciutadania, ja no
hi ha tornada endarrere. Per primer cop el Govern de la Generalitat ha
avancat en un procés de descentralitzacio real i progressiu vers el mén
local i amb una nova organitzacio territorial en set vegueries. S'ha avangat

]

Catalunya, entre d’altres.

En relacié al segon objectiu, la millora del finangament de la sanitat,
els avencos han estat clau, tant I'acord a nivell estatal com els esforgos
interns per racionalitzar la despesa i no generar déficit.

Per tot aixd podem dir que aquest és un objectiu assolit.
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Garantir lI'accés a la cultura

Punt de partida

Tots els ciutadans de Catalunya han de poder accedir a la cultura sense
distincions de lloc ni procedéncia ni génere ni edat i a més ho han de
poder fer com a consumidors perd també de forma activa com a prota-
gonistes, a la vegada que s’han de preservar i donar rellevancia a tots els
béns culturals dels que disposem.

Es en aquest sentit que el govern ha dut a terme una série d'actuacions,
les quals podem englobar en quatre eixos estrategics:

© L increment dels recursos destinats a la cultura

© Ajuts a lainversié en equipaments culturals

© El suport i foment dels grans equipaments culturals
O La politica museistica i patrimonial

| en I'ambit de l'esport s’havia fixat com objectiu incrementar i millorar
la xarxa d'instal-lacions i equipaments esportius.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Lincrement dels recursos destinats a la cultura

Durant aquesta legislatura ha estat molt important lI'increment del pres-
Increment del pressupost del De-  supost del Departament de Cultura. Aixi, aquest ha anat augmentant any
partament de Cultura en un 60% darrera any fins arribar a un 60% més de pressupost en relacié a I'any 2003.
al llarg de la legislatura Aquest fet ha permés aproximar-nos a un dels objectius basics d'aquesta
legislatura com era doblar el pressupost del departament i situar-lo en un
2% dins el pressupost de la Generalitat.

Evolucié del pressupost
del Departament de Cultura,

2003-2006 Una altra actuacié important en aquest ambit ha estat el programa 1% cul-
Font: Departament de Cultura tural que a través de la signatura d’un protocol amb PTOP s'han invertit més
Pressupost Increment  de 5 M€ en restauracié i conservacio del patrimoni cultural catala.
. (respecte 2003)  Ajxi mateix, el conveni amb les caixes d'estalvi catalanes ha aportat re-

2003 173.038.515 € _ cursos al mén cultural per valor de 32,1 M€, destinats a activitats i inversions
2004 194.865.000 € 13%  de caracter singular i d'interés public, no ajustables a les convocatories de
2005 239.838.922¢€ 40%  concurréncia publica. Pel que fa a les dades del conveni caixes, els imports
2006 275.366.000 € 60% anuals sén els seglients:

Programa 1% Cultural Imports anuals dels convenis amb les caixes
2003 667.060,13 € 2003 ) 7.915.131,00 €
2004 350.267,76 € 2004 . ) 7.183.324,35 €
2005 2.356.73861€ 2005 o 8.394.000,00 €
2006 1.698.873,40€ 2006 N 8.675.694,21 €
Total 5.072.939,9€ Total 32.168.149,56 €
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Pla d’'inversions Equipaments Culturals

Una de les fites més importants d’aquesta legislatura ha estat l'increment de
les inversions en equipaments culturals a tot el territori amb una inversié
de 127,3 M€ entre el 2005 i el 2007, amb l'objectiu de dotar el territori catala
d’'una xarxa de teatres, auditoris, espais d'art i centres polivalents, arxius i
biblioteques de forma equilibrada.

Els quatre grans eixos en que s'estructura sén:

« Els teatres, espais d'art i espais polivalents
(Pla d’Equipaments Culturals 2005-2007)

+ Les Biblioteques

« Els Arxius

+ Els Ateneus i centres associatius

Paral-lelament a la inversié en equipaments s'ha incrementat el suport a la
programacio. En aquest sentit, els ajuts a programacions estables municipals
d’arts escéniques i musica han passat dels 832.433€ el 2003 als 2.500.000€
pressupostats el 2006. El nimero de municipis beneficiaris ha passat de 54
(any 2004) a 97 (any 2006).

- Biblioteques: S’ha desplegat el Pla Especific de Biblioteques (2004-
2007), que preveu la construccié de 77 noves biblioteques publiques i
la millora d'altres 19 que ja estan en funcionament, amb una inversié de
31,5 M€. Per primera vegada el departament de cultura participa en la
inversié que suposa la construccié i millora d’aquests equipaments a la
ciutat de Barcelona, amb una aportacié de 4,5 M€.

També s’ha redactat el Pla de Bibliobusos 2006-2013, que preveu actuacions
en 34 els bibliobusos (11 dels quals estan actualment en funcionament) per
assegurar el servei public de lectura en municipis d'entre 300 i 3000 habi-
tants.

En compliment de l'Acord per a la millora i modernitzacié del Sistema Bibli-
otecari de Catalunya en el periode 2004-07, el Govern de la Generalitat ha
desenvolupat diferents mesures: I'inici del procés d'implementacié d'un nou
sistema de gestid bibliotecaria; el Pla pilot de biblioteques escolars PUNTE-
DU, per afavorir les relacions de cooperacié de les biblioteques publiques
amb les escolars; el projecte de construccié d’'un magatzem cooperatiu per a
documents de poc us, amb capacitat per a 4 milions de documents; prime-
res passes per reformular i impulsar la Biblioteca Digital de Catalunya; inici
dels treballs per crear el Cataleg Unic de Catalunya i inici dels estudis per
crear serveis bibliotecaris d'ambit nacional.

Meé |Evolucio de [a inversié
en equipaments culturals
Font: Departament de Cultura

26,4 M€

2000-2003 2004-2007

127,3 M€ en el Pla d’Equipaments
Culturals per facilitar I'accés a la
cultura a tots els ciutadans del
territori catala

S’han triplicat els ajuts a progra-
macions estables d’arts escéni-
ques i musica

Detall de les subvencions

‘aprogramacions estables
municipals d‘arts escéniques
imusica
Pressupost Total
adjudicat municipis
2003 832433 € 54
2004 960.327 € 74
2005 1.939.504 € 87
2006 2.500.000 € 97

S’han destinat 36 M€ a la cons-
truccié i millora de biblioteques
publiques, per oferir nous i millors
serveis a la ciutadania
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Els compromisos estrategics

Pla d’equipaments culturals 2005-2007

El Pla d’Equipaments Culturals 2005-2007, constitueix la inversié més gran
en equipaments culturals mai feta a Catalunya; comprén actuacions en 232
equipaments permetent als municipis de Catalunya disposar dels equipa-
ments que calen per garantir una programacio cultural estable i de qualitat,
garantint la igualtat d'oportunitats en I'accés a la cultura i millorant lI'equilibri
territorial en matéria cultural

Aquest Pla compreén

1. Actuacions en 232 equipaments

2. Intervencié en 222 municipis amb una poblacié de 2.660.897 persones
3. 100 M€ d'inversio, la meitat aportada pel Govern

4, La finalitzacié d’un 90% de les obres el 2007

Actuacions en 232 equipaments:
159 sales polivalents.

60 teatres- auditoris

13 espais d'arts visuals

Dels 232 equipaments, un ter¢ sén de nova construccid i la resta sén obres
de rehabilitacio i millora: reforma, dotacié d'equipament escenotécnic i
millora de les condicions de seguretat, accessibilitat i confort dels locals.

Mitjancant aquest Pla també s'adopten criteris comuns pel que fa a les ca-
racteristiques i els usos de les infraestructures culturals | permet consolidar
una xarxa d'equipaments que permetra crear i fidelitzar publics i dinamitzar
economicament els circuits d'arts escéniques, musica i arts visuals.
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Principals indicadors de la xarxa de biblioteques

Font: Departament de Cultura

2003 2004 2005’ Increment
2003-2005

Nombres de biblioteques 306 322 324 5,88%
Superficies total 186.512 194.531 211.072 13,17%
Visites 17.046.358 17.709.440 18.323.452 7,49%
Usos del servei préstec 4,176.378 4..582..38“7 4.776-.571_ 14,37%
Documents prestats 11.356.429 12.344.568 13.630.415 20,02%
Documents prestats per
us del servei de préstec 2,72 6,69 2,85 4,78%
Fons total 7531875 7.922.199 8.488.647 12,70%
Documents per habitants 1,12 1,16 1,21 8,04%
Nombre de carnets 1574945 1.619.358 1.815.981 15,30%
Percentatge de poblacié
amb carnet 23,49% 23,77% 25,96% 10,52%
Percentatge de biblioteques
amb accés a internet
per als usuaris 93,44% 97.,81% 97,84% 4,71%

1 No disposem de dades estadistiques cle 2005 de les biblioteques publiques de Pomar
(Badalona, de la xarxa territorial de Barcelona), Lloret de Mar i Sant Joan de les Abadesses
(de la xarxa territorial de Girona), Ager, Albesa, Belianes, Castellsera, la Granadella, la Granja
d'Escarp, Guissona, Sort i Vinaixa (de la xarxa teiritorial de Lleida). El pes demografic de la
poblacio atesa per aquestes biblioteques representa el 0,74% del total de Catalunya.

« Arxius. El Pla de xoc de construccié dels Arxius Comarcals preveu actua-

cions en 22 Arxius Comarcals: la construccio de 14 arxius i I'ampliacié i

millora de les seus de 8 arxius ja existents. Laportacié pressupostaria és

de 37 M€,

,‘:‘;’d";;;::g:,‘a;:t de Cultiira Per tal de preservar el patrimoni
cultural, s’ha impulsat el des-

plegament de la xarxa d’arxius
comarcals.

@ Equipaments previstos
® Equipaments inaugurats
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. Ateneus i centres associatius: el departament de Cultura ha posat en
marxa un Programa d’inversions en equipaments culturals pertanyents
a entitats privades sense finalitat de lucre. La inversi6 total estimada en
aquesta tipologia d'equipaments se situa en els 5,3 M€.

' Evolucidé de les principals linies d'inversié en equipaments culturals al territori

| Font: Departament de Cultura

2000-2003 B 2004-2007

BiinoteqL]es i? ME ) 36,0 M€
Arxius 6,0 _M;é_. ) 37 Nlé
Teatres-Auditoris 24 Me ) 24,7 Mé
Espais d'Art - ) 0,3 M€ 2,5 M€
Cent_res Culturals Poli_valents ) 0,0 M€ - - 21,8 M€
Centres associatius 3,0 M€ 5,3 M€
Totals - ;6,4 M€ 127;;’. Me

S’ha creat el consell de coordi- El suport i foment dels grans equipaments culturals

nacié en I'ambit dels teatres en En la present legislatura s’han posat les bases per a la creacié d'un ens de

el cami de la Creacio de I'Ens de coordinacié en I'ambit dels teatres publics i per la creacié d’un nou equipa-

Teatre Public. ment d'abast nacional, el Centre de les Arts de Moviment.

- Ens de Teatres Publics. S'ha signat un conveni de col.laboracié entre |a
Generalitat de Catalunya, el Teatre Nacional de Catalunya, el Teatre Lliure
i I'Institut de Cultura de Barcelona l'objecte del qual és l'establiment d'un
marc de col-laboracié general i estable entre el Teatre Nacional, el Teatre
Lliure i el Mercat de les Flors -dependent de I'lCUB- a I'hora d'impulsar
la realitzacié conjunta d'actuacions orientades a aconseguir objectius o
finalitats propis o comuns a les tres entitats, de potenciar la complemen-
tarietat entre elles i al mateix temps d'evitar possibles duplicitats, respec-
tant sempre l'autonomia de cada teatre i en concret la de les respectives
direccions artistiques.

Aixi mateix, el conveni preveu la possibilitat de crear un ens de teatres
publics. En aquest sentit, les parts es comprometen a avaluar i estudiar
un nou marc de col-laboracié amb la possibilitat de crear un ens amb
personalitat juridica propia en el qual s’hi puguin incorporar altres cen-
tres publics de produccié d'arreu de Catalunya.

S’ha presentat el Centre d’Arts en Presentaci6 del Centre de les Arts de Moviment al Mercat de les Flors,

Moviment, un nou equipament impulsat pel Departament de Cultura, 'Ajuntament de Barcelona i el Mi-
que servira de referéncia en el nisteri de Cultura, que preveu una aportacié del departament de Cultura
mon de la dansa i de les arts en d’1,3 M€ (2006).

moviment. En l'actual legislatura s'ha avancat en la definicié del que ha de ser un

equipament de referéncia en el mén de la dansa i les arts de moviment,

256 Balang Pla de Govern I I I PdG AT Generalitat de Catalunya

PLA DE GOVERN {UlYi Departament de la Presidéncia
2004-2007



Per altra banda, durant aquesta legislatura s’ha donat un gran impuls i
suport als grans equipaments culturals ja existents com sén:

Museu Nacional d’Art de Catalunya

S'inaugura el 16 de desembre de 2004. 45.000 m? de superficie construida i 12.000 m?
d'exposici6 dedicada a I'art catala. La seleccié del nou director s'ha realitzat mitjangant un
concurs internacional. Ha incrementat el seu pressupost corrent en un 55,8% respecte al 2003

i situa el seu grau d'autofinancament en el 25%.

[ Teatre Nacional de Catalunya

Amb la presentacié del document TNC: una nova etapa, I'any 2004 s'han establert les futures
linies d'actuacié del teatre: la creacié i difusié de I'obra dels creadors com a eix vertebrador de

I'activitat del teatre i les produccions propies.

MACBA

El museu ha consolidat la seva estructura i ha posat en marxa nous espais i nous serveis: el nou

auditori, la capella del convent dels Angels i el Centre de Documentacio d’Art Contemporani.

Es posen les bases per a un nou model de gestié amb I'aprovacié del nou Contracte programa
el qual defineix I'increment de I'aportacié economica del departament de Cultura, que el 2005

se situava en el 32% i es preveu que arribi al 40% I'any 2009,

Consorci de IAuditori i 'Orquestra

Al llarg de la legislatura s'ha tancat el finangament de la Sala de Cambra de I'Auditori mitjangant
un acord que preveu el financament del Ministeri de Cultura, la Generalitat de Catalunya i
FAjuntament de Barcelona que permetra inaugurar la sala el segon semestre de 2006. El cost de

l'obra se situa en els 4,8 M€

Biblioteca de Catalunya

Nou projecte d’ampliacié de la Biblioteca de Catalunya que permetra incrementar en 8.441,51
m? la superficie disponible d’aquest equipament.
- 6.580,91 m2d'espais nous que s'ocuparan del que era Escola d'Arts i Oficis i I'Escola Massana
» 1.863,60 m2d'espais que s'ocuparan com a resultat de la remodelacioé

Teatre Lliure

S’ha tancat l'acord que ha de definir el futur del Teatre Lliure, que es sustenta en tres grans
decisions: l'establiment d'un contracte-programa; l'increment pressupostari i la decisié de les

administracions de constituir un Consorci que gestioni el teatre.

S’ha convocat un concurs restringit, al que van concdrrer 34 equips d'arquitectes per a la
construccié del nou edifici de la Filmoteca de Catalunya, que estara ubicat al barri del Raval i
se sumara al procés de rehabilitacié i modernitzacié que experimenta el barrii a la ja nodrida
xarxa d'equipaments culturals que aixopluga. Comptara amb una supetrficie total construida
d‘aproximadament 6.000 m2 i el cost previst és de 10 M€. Linici de les obres esta previst pel
darrer trimestre de 2006 i la seva finalitzacié pel darrer trimestre de 2008.

Acord del TNC amb les 4 Diputa-
cions Provincials per la circula-
ci6 de les seves obres arreu del
territori.

L'Auditori ha assumit la realitzacié
d'un cicle estable de musica popu-
lar amb una aportacié de 658.000

€ del departament de cultura

34 equips d’arquitectes de
Catalunya, la resta de I'Estat
espanyol, Italia, Franca i Portugal
concorren a la convocatoria per
realitzar el nou edifici de la Filmo-
teca.
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La politica museistica i patrimonial

El retorn dels papers de Salamanca, incautats al final de la Guerra Civil,
marca una de les fites significatives de la legislatura en matéria de patrimo-
ni. Aquest fet, perd, no ha de fer oblidar I'increment de les inversions en la
preservacio del patrimoni o el principi d'acord, assolit el juliol de 2006, per a
la constitucié del Patronat de I'Arxiu de la Corona d'’Aragé

Papers de Salamanca

El 31 de gener del 2006 els documents incautats a la Generalitat al final de la
guerra civil arriben a Catalunya. Les negociacions del Govern amb I'Estat Es-
panyol i el suport i implicacio de la societat civil, ha fet possible que actual-
ment els 507 lligalls de documentacié estiguin dipositats a |'Arxiu Nacional
de Catalunya de Sant Cugat del Vallés. El Govern de I'Estat ha impulsat la tra-
mitacié parlamentaria del projecte de Llei que preveu el retorn a Catalunya
dels documents pertenyents a la Generalitat, el Parlament, partits politics,
sindicats, associacions i particulars expoliats per I'exércit franquista.

Arxiu de la Corona d’Aragod

El juliol de 2006 el Conseller de Cultura, reunit amb la ministra de Culturai
els consellers de Cultura d’Aragé, Pais Valencia i Balears ha arribat a un acord
per a la constitucié del Patronat de I'Arxiu de la Corona d'Aragé. Aquest
acord resol un plet que durava més de 25 anys. Lesmentat acord es fona-
menta en els seglients eixos:

1 La constitucié del Patronat de I'Arxiu de la Corona d’Aragd és una neces-
sitat recollida a I'Estatut de Catalunya i que totes les parts reconeixen. Cal
recordar que durant moltes décades 'ACA ha estat gestionat exclusiva-
ment pel Ministeri de Cultura i és molt ldgic que la Generalitat hi tingui,
com finalment tindra, una presencia activa, més tenint en compte que
la seu de I'Arxiu és a Barcelona. Es, per tant, molt positiu que, com s'ha
acordat, es crel el patronat el més aviat possible.

2 La disposicié de tots els presents --la ministra i els consellers de Cultura
de les altres tres comunitats-- per resoldre el problema.

3 Els fons que pertanyen a 'ACA es continuin custodiant a I'Arxiu.

4 'acceptacio per totes les parts que els fons documentals propis de
Catalunya actualment dipositats a I'Arxiu puguin integrar-se en el
sistema d'arxius de Catalunya, tal com estableix la disposicié addicional
tretzena de I'Estatut.

Preservar el patrimoni cultural

El patrimoni cultural és signe d'identitat i una mostra de la historia i el taran-
na de la nostra societat. Per aixd s’han incrementat els recursos destinats a
protegir-lo, augmentar-lo i fer-lo accessible al conjunt dels ciutadans. El
govern ha passat de 10,9 M€ a 22,3M€ en un any, el que equival a un 104%
més d'inversié en equipaments de patrimoni cultural.
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Taules d'equipaments i actuacions 2004-2005 en matéria de patrimoni

Patrimoni cultural 2004 2004 2005 2005

Nombre Inversid * Nombre Inversié
Arxius 6 441.010¢€ 4 2.760.772 €
Museus - 53 3.861.095 € N 43 8.029.605 €
Arquitectura i monuments 108 15.208.447 € 116 9.452.680 €
Jaciments ) 146 1.427.946 € 182 2.100.499 €
Totals 313 10.938.498 € 345  22.343.556 €

* Inversid correspon a inversions + aportacions

Potenciar la practica esportiva i establir les bases d’'un nou model de
gestio

El Govern s’havia fixat com objectiu per a aquesta legislatura en I'ambit de
I'esport incrementar i millorar la xarxa d’instal-lacions i equipaments es-
portius a Catalunya. El Pla director d'instal-lacions i equipaments esportius
de Catalunya (PIEC) respon, precisament, a aquest objectiu i estableix una
xarxa basica d'equipaments esportius que es caracteritza pel seu caracter
poliesportiu obert a tothom (escolars, esportistes de competicid i poblacié
en general), que es distribueix uniformement pel pais per garantir el dret de
tot ciutada a practicar activitat fisicoesportiva.

Total

ATL PCO PAV SAL CAM POL
PAV — Pavellons

PCO - Piscines cobertes

SAL - Sales esportives

CAM - Camps poliesportius

ATL - Camps d'atletisme

POL - Pistes poliesportives

A la convocatoria publica del Consell Catala de I’'Esport (CCE) per subvenci-
onar obres de construccié o condicionament d'equipaments esportius per
al periode 2005-2008, s’hi han presentat prop de 700 peticions als diferents
programes (xarxa basica, xarxa complementaria i condicionaments d'instal-
lacions ja existents). Cal destacar pero la importancia de les peticions de la
xarxa basica ja que els seus pressupostos representen gairebé dues terce-
res parts del cost total de les obres. Per aixd, amb I'objectiu de cobrir els
déficits detectats pel PIEC d’aquesta xarxa basica, han estat subvencio-
nades un total de 168 actuacions presentades per 142 ajuntaments de
tot Catalunya.

Tot i que el pressupost total dels projectes admesos és de gairebé 375 milions
d‘euros, no tota l'obra que aquests incorporen correspon als tipus de xarxa
basica, per la qual cosa el pressupost modulat o subvencionable baixaa 211
milions d'euros i les subvencions representen un 44% d'aquesta quantitat, és
a dir, 92 milions d'euros. Aquesta partida servira per edificar 69 pavellons po-
liesportius, 46 piscines cobertes, 25 sales esportives, 16 pistes poliesportives,
9 camps poliesportius i 3 pistes d'atletisme en el conjunt del territori catala,

Les subvencions permetran edifi-
car 69 pavellons poliesportius, 46
piscines cobertes, 25 sales espor-
tives, 16 pistes poliesportives,

9 camps poliesportius i 3 pistes
d’atletisme
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unes obres que s'emmarquen en la primera etapa prevista al PIEC.

El gran nombre de pavellons i piscines cobertes subvencionades representa-
ra exactament la reduccié a la meitat del déficit d’aquests dos tipus d'instal-
lacio. Atés I'alt cost econdmic que representa la construccié d’aquestes
instal-lacions, principalment les piscines cobertes, resulta que més del 90%
d’aquestes subvencions es destinaran a pal-liar els deficits més importants
que havia detectat el PIEC en la xarxa basica d'equipaments esportius de

Catalunya.

Xarxa basica obres subvencionades
Font: Consell Catala de I'Esport

Xarxa basica obres subvencionades

Xarxa basica ____Unitats Pressupost Subvencio
PAV - Pavellons 69 96.356.106 44.080.000
PCO - Piscines cobertes 46 93.530.296 39.184.900
SAL - Sales esportives 25 7.032.641 2.674.900
CAM - Camps poliesportius 9 6.332.865 2.204.400
ATL — Camps d'atletisme 3 4.951.450 2.475.600
POL - Pistes poliesportives 16 2.597.650 ) 1.381.400
Total actuacions 168 210.801.008 92.001.200

Pel que fa a la xarxa complementaria, finalment han estat subvenciona-
des 39 actuacions amb més de 8,2 milions d’euros, |la qual cosa repre-
senta un 40% del cost de l'obra subvencionada. Destaca en aquest cas el
programa dedicat a la construccié de piscines a I'aire lliure ja que es
subvencionara gairebé el 50% del cost de construcci6é en 9 municipis
que no disposaven encara d’aquesta instal-laci6 esportiva. De la resta
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d'obres subvencionades cal fer especial esment de les actuacions en arees
d'activitat per a I'adequacié de recorreguts a peu o en bicicleta. També cal
destacar com a actuacié singular la subvencié per a la construccié d'un nou
circuit d'activitats de motor a Castelloli.

Per ultim, també s’han subvencionat 143 actuacions de condicionament
d’instal-lacions ja existents amb un total de 16,6 milions d’euros, la qual
cosa representa un 40% del pressupost modulat d'aquestes obres. Les obres
de rehabilitaci6, millora o adequacié a la normativa de 30 pavellons i 28
piscines s'emporten més de la meitat dels recursos destinats a aquest
programa. Per altra part, la construccié de 35 nous edificis de vestidors en
instal-lacions que fins ara no disposaven d'aquest espai complementari com-
portara una millora del servei i del nivell d'utilitzacié d'aquests espais.

En aquesta legislatura un dels objectius prioritaris era fer possible I'ac-
cés de tots els ciutadans a la cultura; en aquest sentit i a través del Pla
d'equipaments culturals, el Pla Especific de Biblioteques i el Pla de Xoc de
construccio6 d'arxius s'ha avancat en el desplegament d'infraestructures
a tot el territori catala, garantint la igualtat d'oportunitats en I'accés a la
cultura i millorant lI'equilibri territorial en matéria cultural en complicitat
amb I’Administracié local.

Per altra banda hi ha hagut un important increment dels recursos eco-
nomics destinats a la cultura, mitjancant un augment del pressupost
del Departament en un 60%, fet que ha permés potenciar la creacio i el
pensament contemporani, impulsar la participacio ciutadana i impulsar
la cooperacio cultural amb l'establiment de xarxes culturals, sempre amb
I'horitzé de fer arribar la cultura al ciutada i fer-lo particip d’aquesta.

Podem dir que en aquest objectiu, el Pla de Govern 2004-2007 esta en
vies d’assolir-se.
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3.4.

Donar suport a la creacio cultural

a través de la innovacio artistica,
la consolidacio del sistema
productiu i la projeccio exterior
de la cultura catalana

Punt de partida

La societat catalana s'ha caracteritzat, entre d‘altres, per una enorme
capacitat de creativitat i iniciativa, també en I'ambit cultural. En els darrers
anys, pero, un cert desanim s'havia instal-lat en els diversos sectors i
segments de la cultura catalana. Per aixo, calia potenciar la consolidaci6
d’una estructura empresarial forta que assegurés el foment d’aquesta
creativitat, paral-lelament a un augment dels recursos destinats a aquest
objectiu.

Per altra banda cal sequir fent conéixer la nostra cultura arreu, amb una
bona projeccié exterior internacional, a la vegada que cal millorar els
models de participacié dels sectors culturals en el disseny i elaboracié de
les politiques culturals

Per tal de donar resposta a totes aquestes necessitats culturals, les princi-
pals linies d'actuacio en aquesta legislatura s’han centrat en:

© El suport a la creativitat i pensament contemporani: suportala
creativitat emergent, suport a la creacié en llengua catalana i creacié
d’un teixit de centres d’art i pensament al territori

© Elfoment de les induistries culturals
€ La projeccié internacional de la Cultura Catalana

O La creacié del Consell de la Cultura i de les Arts

Desenvolupament de I'accié del Govern

Suport a la creativitat i pensament contemporani

Hom admet que els elements més avantguardistes de la creacié i el pensa-
ment necessiten ser ajudats des de 'ambit public, per tal de que puguin dur
a terme els seus projectes. Limportant és que la seleccié d'aquests projectes,
que sempre comporta un cert grau de risc inherent al fet creatiu, es duguia
terme amb criteris professionals, allunyats de tota arbitrarietat.Els objectius
del Govern en agquest camp, doncs, han estat basicament tres:

« Abocar una quantitat de recursos rellevant en agquests nous jaciments
artistics

« Dur a terme la seleccié de projectes a través d’equips de professionals
reputats i plenament independents

. Diversificar aquests ajuts per arribar a totes les disciplines de la creacié
el pensament contemporanis
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L'any 2005 es van adjudicar 9,8 M€ a 592 projectes, mentre que I'any 2006 18,8 M€ per a projectes de I'ambit
s'han adjudicat ja fins al mes de juliol 9 M€: en total 18,8 M€ en dos anys. de la creacié i el pensament con-
Els ajuts han abastat tots els agents del procés creatiu: tant els propis pro- temporani

jectes de produccions artistiques com els projectes de recerca, perd també

les agrupacions, fundacions, orquestes, que duen a terme activitats estables.

També s’han subvencionat estades de creadors en residéncies, per tal de

fomentar l'intercanvi amb experiéncies i moviments artisitcs procedents

d‘altres indrets d’Espanya o internacionals. Finalment, s’han atorgat ajudes

als espais d'exhibicié i difusio.

Suport a la creaci6 literaria en llengua catalana

Aquesta linia de suport la promou, des de la seva creaci, la Institucié de

les Lletres Catalanes, que ha dedicat de sempre una especial atencio a la
tasca d'escriptors, traductors i investigadors. Perod en aquesta legislatura s’'ha
prestat atencié especial també a altres activitats: la incorporacié de la litera-
tura catalana en les noves tecnologies, els ajuts per afavorir el coneixement
d’altres literatures en catala, etc

En el seglient quadre es reflecteixen aquestes activitats. Es pot observar com
en tres anys els ajuts s’han incrementat en un 70%.

Igualment s’han concedit ajuts a les editorials per a la traduccié d'obres al
catala. Els ajuts han estat concedits en funcié de l'interés de l'obra a traduir.

Suport a la creacio literaria en llengua catalana, evolucio de les sollicituts i Subvencions a editorials perala
imports concedits traduccio al catala d'obres
Font: Departament de Cultura Font: Departament de Cultura
) sol-licituds sol-licituds import
sollicituds import sol-licituds import sol-licituds import presentades concedides  concedit
concedides concedit concedides concedit concedides concedit 2004 72 46 6037281
Creacié 21 84.300,00 24 166.500,00 30 210.000,00 2005 79 49 8269737
Pagines web 4 17.000,00 6 28210,00 13 47.90000 2006 75 44 8855827
Traductors 14 32.052,00 18 3136500 11 26.568,00
Investigacio 8 19.618,05 12 29.775,00 16 42.400,00
Entitats 24 227.110,00 38 287.150,00 47  321.132,00
Totals 71 380.080,00 98 543,000,00 117 648.000,00

El suport el mén editorial s’ha concretat en diversos programes (traduccio a
I'aranés d'obres literaries catalanes, edicié d'obres literaries d'especial interés
cultural...) El pressupost global destinat a ajuts quasi s’ha doblat en aquests
tres anys.
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Creacio en el territori d’'una xarxa de centres d’art i de creacié

Per tal d'assegurar l'equilibri territorial i fomentar la creativitat arreu, s'ha
treballat de forma prioritaria en la consolidacié i el reforg d'espais ja exis-
tents dedicats a les arts contemporanies. Aixd ha permés fer apareixer un
primef mapa d'espais, que haura de ser el punt de partida del pla de centres
de creacié del futur.

Localitats amb equipaments subvencionats dins la xarxa de centres d'art
ide creacio

Font: Departament de Cultura

nova i la Geltrd
at

Centres d’art i pensament

® Centres de creacié i produccié
d’arts escéniques

® Cases de musica popular
® Centres d’art contemporani

Val la pena ressenyar, entre tots aquests equipaments, el Centres d’Arts Es-
céniques de Reus, Terrassa i Salt, als quals s'ha assignat una despesa de vora
6,2 M€ fins al 2008.

Foment de les industries culturals

Si pel que feia a la creacié contemporania es partia de la base de la seva difi-
cil sortida comercial, les politiques desenvolupades 'ambit de les industries
culturals han volgut, a la inversa, crear i consolidar industria, altrament dit
fer teixit empresarial cultural, capag de competir internacionalment. Aquest
és un canvi manifest respecte de linies politiques anteriors. El Govern ha
considerat que era una aposta estrateégica de Catalunya tant pel que feia a
la projeccio cap a l'exterior de la nostra cultura com pel necessari posiciona-
ment de Catalunya en la Societat del Coneixement.

Per les empreses culturals els espais d’ajut de I'administracié han estat diver-
sos: el financament de les produccions, el suport en les tasques de gestid,

la comercialitzacié internacional de les produccions, i el foment del consum
cultural intern. El Govern ha desenvolupat instruments de suport en tots
aquests camps.
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+ La creacié de noves linies de financament i de suport a les industries  Amb la creacié del Credit Cultura

de la cultura. s’ha abaratit ’accés al financa-
Crédit Cultura. Mitjancant un conveni amb grans entitats financeres ment per part de les industries
(La Caixa, Caixa Catalunya, Banc de Sabadell, Banco Santander- Central culturals

Hispano i BBVA) s’ha aconseguit facilitar i abaratir I'accés a financament.
Concretament, en agquest conveni es posen a disposicié de les industries
culturals 15 Mé€.

Financament propi de 'administracid, a través d’'una ampliacié dels  Per tal de millorar la competitivi-

fons d’ajuts reintegrables pels diferents sectors culturals. El pressu- tat de les empreses culturals, s’ha
post pel 2005 va ser de 3,3 M€, amb un creixement del 65% respecte creat el Servei de Desenvolupa-
al 2004. ’any 2006 I'aportacié va ser de 3,6 M€ (amb un increment del ment Empresarial

9,1% respecte 2005). S’han obert aportacions al desenvolupament de
linies estratégiques d'empresa i s’han introduit millores per assolir major
flexibilitat, incidir en la correlacié temporal entre gestacid i execucié del
-projecte i I'atorgament de l'ajut

Publicitat a risc, en col.laboracié amb Televisio de Catalunya, que
estableix una linia de publicitat als espais d'emissié de TVC vinculada als
resultats d'explotacié de projectes de les industries culturals catalanes.
Aixi, com més public tingui la produccié més es retorna a TVC el cost de
la promocid.

El Servei de Desenvolupament Empresarial (SDE), creat 'any 2005,
que dona suport a les empreses culturals en matéria de gestié d'empresa.

De manera especifica, el Govern ha posat en marxa un seguit de mesures
per tal de desenvolupar una industria de l'audiovisual a Catalunya, que pu-
gui competir internacionalment. Fruit d'aquest objectiu sén les actuacions
de la segiient taula.

% 5 - - L - - L 2y - = - Ll 7
Creacié del Consorci Catalan Films & TV que promou la internacionalitzacié del sector
audiovisual catala amb aportacions publiques i privades de 1,5 M€ per any.

Creacié del Centre de Desenvolupament Audiovisual (CDA), una experiéncia pionera a
Europa que té per objectiu oferir serveis gratuits d’assessorament a les empreses productores.

La nova Barcelona-Catalunya Film Commission que té com a finalitat promoure Catalunya
com a espai per rodatges.

La creacio dels fons de coproduccio, que invertiran en projectes de pressupost elevat
(de més de 25,5 M€) gue tinguin una clara vocacié comercial.

Impuis a la Ciutat Audiovisual a Terrassa. Aquest és un ambicios projecte d'industria i de
ciutat, que projectara la ciutat vallesana en aquest sector. Aquesta infraestructura acollira
igualment els arxius de la Filmoteca de Catalunya.

Pel que fa a les produccions editorials , s'hi ha donat suport a través d'un
programa que compra novetats en catala i aranés i destina les obres com-
prades a les biblioteques publiques. S'hi ha destinat ja 2,8 M€ entre 2005

i 2006. Complementariament s’ha destinat 3,6 M€ en ajuts directes a les
editorials en aquest mateix periode.

El sector de la premsa ha tingut accés, per la seva part, a un sistema d‘ajudes
automatiques a la produccié en catala que actuen com a corrector de mer-
cat. La dotacid d'aquest sistema ha estat de 7,8 M€ entre 2005 i 2006.
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Catalunya ha ostentat la represen-
tacio de les CCAA davant del Con-

sell de la Unié Europea en matéria
de cultura i audiovisual

Comercialitzacié de la produccié artistica: mercats, festivals i fires.
Disposar d'aparadors en els que fer promocié de les produccions artistiques
més rellevants, per tal de poder tenir distribucié posterior és clau en el
sector cultural. El Govern ha apostat per crear un referent per a cada un dels
subsectors, de manera territorialment equilibrada, alhora que de manera
general s'han facilitat ajudes a les propostes privades o d'iniciativa municipal
de prou qualitat. Les principals iniciatives son les seglients:

Principals iniciatives en els diferents subsectors

Font: Departament de Cultura

Cinema Canvi de l'estructura juridica i la participacié publico-privada del
Sitges Festival Internacional de Cinema de Catalunya

Creacio de la Coordinadora de Festivals de Cinema i video de
Catalunya que agrupa 24 festivals

Arts Escéniques Conveni a tres anys amb la Fira de Tarrega (1,6 M€)
Conveni amb el Centre d’Arts Escéniques de Terrassa (1,3 M€)

Musica Mediterrania. Fira d'espectacles d'arrel tradicional de Manresa
Impuls al Mercat de Musica Viva de Vic
Llibre Impuls al Salé del Llibre, organitzat pel Gremi d’Editors de Catalunya

Per altra banda s’ha contribuit a crear, conjuntament amb la CCRTV, el club
TR3SC de consum cultural, amb l'objectiu d'incrementar la despesa en cultu-
ra dels ciutadans.

Projeccié internacional de la cultura

El Govern ha contribuit a projectar el talent creatiu i la solidesa empresarial
de la cultura catalana arreu del mén. Destaquen en aquest treball tres fites
emblematiques per a la cultura catalana:

- La participacié, com a convidada d’honor, a la Fira Internacional del
Llibre (FIL) de Guadalajara que es va dur a terme el mes de novembre
de 2004. Des de Catalunya s'hi varen desplagar 500 persones del mén de
la creacio literaria i de l'edicié i la delegacié de Catalunya hi ha organitzat
més de 125 actes. Globalment, a la FIL hi varen participar 135.000 profes-
sionals de I'ambit del llibre

. La seleccié també com a convidada d’honor a la Fira Internacional
del Llibre de Frankfurt 2007.
Aquesta és una enorme oportunitat de promocié que ha rebut la cultura
catalana, i per tal d'aprofitar-la s'ha creat el Consell Promotor Frankfurt
2007 (presidit pel M. H. President de la Generalitat, i que aglutina els
agents publics i privats), aixi com la Comissié Frankfurt 2007 (6rgan per
a la coordinacié de les institucions que participen en l'organitzacié dels
actes de la Fira i el sector editorial); i la Comissié de Continguts Frankfurt
2007

. La preséncia de Catalunya, en representacié de les comunitats auto-
nomes espanyoles davant del Consell de la Unié Europea en matéria
de culturai audiovisual.

Aquesta representaci6 va culminar amb la intervencié al primer semes-
tre de 2006 del Conseller de Cultura al Consell de Ministres europeus de
Cultura.
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A més a més d'aquestes tres actuacions tan singulars, s’ha dut a terme

una politica de promocié que ha dut la cultura catalana a tenir preséncia
exterior a través d'una munié d'exposicions, trobades, mercats, fires, estades
i mostres. Anualment es disposa un estand- paraigues a deu fires o festivals
i sorganitzen visites de prospeccié per a professionals i empreses a 29 altres
esdeveniments firals.

La creacié del Consell de la Cultura i de les Arts

Després d'un procés de consulta i dialeg amb els sectors i les entitats del
mon de la cultura, s’ha aprovat el projecte de Llei del Consell de la Cultura i
de les Arts, una entitat amb personalitat juridica propia de la qual en formen
part professionals de la cultura en representaicé de la societat civil i que té
com a objectiu garantir la participacié i 'autonomia del mén de la cultura
des d'una concepcié de modernitat, amplia i plural.

Entre les seves funcions destaquen:

- Lelaboracié de dictamens i recomanacions en matéria de politica cultural

« La participacio en l'elaboracié del programa marc de Cultura per definir
les linies estratégiques, els objectius, previsio de resultats a assolir i els
instruments de seguiment i control

- Afavorir el dialeg entre els sectors culturals i I'Administracié de la Genera-
litat

Balang

En aquest ambit, el Govern considera que la feina feta ha estat molt im-
portant: s’ha generat complicitat i il-lusié amb aquells que creen, produei-
xen, promouen i difonen la cultura al nostre pais.

En aquesta legislatura s’han assolit igualment dues fites historiques com
son la participacio de la cultura catalana com a convidada d’honor a la
Fira Internacional del Hibre de Guadalajara, a |a vegada que ha estat
seleccionada també, com a convidada d’honor a la Fira Internacional del
llibre de Frankfurt 2007. Aquests dos magnifics aparadors permeten la
projeccio, el coneixement i reconeixement de la nostra cultura arreu.

Per altra banda, amb el projecte de llei de Creacié del Consell de la Cul-
turai de les Arts, s'ha formulat un nou model de participacié dels sectors
culturals en l'elaboraci6 i assessorament de les politiques culturals que els
afecten, fet que significa un avan¢ molt important en el protagonisme del
sector privat i en el seu consens amb les politiques publiques. Tot i que el
projecte no haura pogut esdevenir llei en aquesta legislatura, moltes de
les maneres de fer i models de relacié amb els sectors ja s’han convertit en
la practica habitual de I'administracié cultural.

Podem dir per tant que aquest és un objectiu assolit, que s'haura de
veure consolidat en termes normatius per la futura aprovacié de la llei del
Consell de la Cultura i de les Arts.
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30

Fomentar I'Gs social del catala

Punt de partida

El gran repte d'aquesta legislatura era transformar l'elevat grau de co-
neixement i comprensié de la llengua catalana ('any 2001 un 74% de la
poblacié parlava catala i un 94% l'entenia) en un index més alt d'ds social
(I'any 2003 un 50% de la poblacié tenia el catala com a llengua d'Us habi-
tual). Les mesures han estat doncs de dos tipus:

@ Reforcar el coneixement del catala:

- Augmentar l'oferta de formacié en llengua catalana i desenvolupar
un pla d'acollida linglistica de la immigracid.

« Realitzar una campanya popular per associar valors positius a I'ds del
catala i mobilitzar amplis sectors de la societat.

- Crear I'Agéncia Catalana del Multilingliisme, per promoure la dispo-
nibilitat de productes de Iarea e les TIC i audiovisuals en catala.

- Vincular la politica de compres de la Generalitat a I'ds del catala en
els productes i serveis.

- Promocionar I'is del catala dins la politica comunicativa de les em-
preses.

- Crear una xarxa d'oficines de garanties lingtiistiques.

- Promocionar el coneixement i I'tis habitual del catala per part del
personal al servei de I'administracio de I'Estat i de I'administraci6 de
Justicia.

© Fomentar I'is del catala:

- Garantir a tota la poblacié I'accés al coneixement del catala.

- Fomentar |'Gs interpersonal del catala.

- Promoure l'oferta de productes i serveis de gran consum en catala
« Augmentar I'tis del catala en I'atencié al public de les empreses.

« Garantir el dret d’usar el catala a tots els ciutadans
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Desenvolupament de I'Accié del Govern

El Govern de la Generalitat ha treballat un marc estratégic de la legislatura
en mateéria de politica lingiistica amb dos plans bianuals, el Pla d’Accié de
Politica LingUistica 2004-2005 i el de 2005-2006, que finalitzara el desembre (}
de 2006. A e
El Pla d’Acci6 de Politica Lingiiistica 2004-2005 preveu 13 mesures amb E::':fﬂ.iﬂlmﬁ:zg;;;ilcaaﬁ::;%?s?;:
l'objectiu de potenciar I'tis social del catala i fer facil viure en catala. En el '
marc d'aquest Pla d’Accid, destaquen les actuacions seglients:

+ La campanya “Déna corda al catala” per fomentar els usos interper-
sonals i informals de la llengua catalana i mobilitzar amplis sectors de
la societat. Té com a objectius promoure I'iis de la llengua com un fet
natural, vincular més els joves i adolescents i fomentar I'Us de la llengua
com a forma d'integracié per als nouvinguts. En total s’han fet més de
150 activitats a 70 municipis.

- Catalanoparlants: 78%

« no catalanoparlants habituals: 68%

- . . T “Déna corda al catala.”
La creacié de cinc oficines de garanties lingiiistiques, que atenen

consultes o denuncies a I'entorn del dret de viure en catala o en aranés

i slencarreguen d'assessorar i oferir recursos a les empreses o entitats
objecte de queixa o denuincia, per facilitar I'Gs del catala i per assessorar
juridicament. N'hi ha cing, situades a les seus de la Secretaria de Politica
Lingiiistica de Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Tortosa.

Durant I'any 2005 s’han rebut 2.134 peticions i s’han tramitat 646 dentin-
cies (Balang 9.02.05-31.12.05). En el quadre segiient es reflecteixen per
ambits:

@ Ambit privat i empresarial

@ Administracions publiques
@ Altres

Dentncies Queixes Consultes Altres

Els Plans pilot d’acolliment lingiiistic a les poblacions d'Ulldecona, Vic,
Manlleu, Lleida, Badalona, Banyoles i Reus, que ofereixen a les persones
nouvingudes formacié en catala, alfabetitzacié en catala i coneixements
de la cultura catalana i de I'entorn més immediat.

El programa “Voluntaris per la llengua”, una de les actuacions transver-
sals més reeixides pel que fa a la promocié de la integracid linglistica de
les persones no catalanoparlants que viuen a Catalunya. Han col-laborat
en el programa més de 200 entitats i organitzacions. Durant I'any 2005
s’han constituit 3.800 parelles linglistiques, que sumades a les constitui-
des des del 2003, fan un total de 9.922 parelles linglistiques.

Valoracio positiva per origen de les persones
enguestades:

« Immigrants o nous ciutadans i ciutadanes: 59%

Valoracié positiva de la campanya
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Increment d’un 36% dels llargme-
tratges exhibits en catala.

- El multilingliisme als webs d’empresa: la creacié d'una aplicacié
informatica i promocié de webs d'empresa multilingtes disponible al
web de la Generalitat, amb orientacions per a empreses i entitats que
desenvolupen l'activitat a Catalunya o tenen la poblacié catalana entre el
seu public objectiu. Aquesta aplicacié ha rebut durant I'any 2005 11.796
visites.

La Secretaria de Politica Linguistica ha presentat diverses convocato-
ries de subvencions: per a iniciatives adregades a promoure els usos
interpersonals de la llengua catalana per a I'any 2006; per a iniciatives
destinades a augmentar les estrenes comercials de pel-licules doblades
o subtitulades en llengua catalana per a I'any 2006 i per a iniciatives
destinades a augmentar la preséncia a videoclubs, llibreries i altres cir-
cuits comercials de produccions audiovisuals en format digital sobre un
suport fisic, doblades o subtitulades en llengua catalana per a I'any 2006.
En els grafics seguients es pot veure l'evolucié del nombre de pel-licules
doblades o subtitulades i I'import de les subvencions concedides:

M€ Cinema, linies d'actuacioé. Import de les subvencions
Font: Secretaria de Politica Lingiiistica

2.600.000

1.041.488 2.124.204

1.509.892

2003 2004 2005 previsio 2006

Cinema, linies d'actuacio. Nombre de pel:licules doblades o subtitulades
Font: Secretaria de Politica Lingtiistica

2002 2003 2004 2005

D’altra banda, l'exhibicié de cinema catala i en catala ha passat de 25
llargmetratges exhibits I'any 2002 a 34 I'any 2005 (13 en versi6 original
catalana i 22 en versi6 doblada al catala), fet que representa un incre-
ment durant aquest periode del 36%.

Pel periode 2005-2006 s'ha aprovat un altre Pla d’Accié de Politica Lin-
giiistica que té com a objectius principals fomentar I'is social de la llengua
en I'ambit de la joventut (15-29 anys), reforcar les capacitats d'acolliment

i capacitacié linglistiques per a la poblacié adulta nouvinguda, enfortir la
cooperacio amb els territoris de la Catalunya Nord i 'Alguer i promoure la
igualtat de les llengUes oficials davant institucions publiques estatals i euro-
pees. En el marc d’aquest Pla d’Accid, destaquen diverses actuacions com la
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campanya “Déna corda al catala 2006”, sota el lema “El catala va amb tu”i
adrecada principalment al public jove; el Programa d’acolliment lingiiistic,
amb la creaci6 al setembre de 2005 del Centre d’Acolliment Lingiistic de
Barcelona, gracies al qual s’ha garantit la matricula permanent en qualsevol
moment i amb un temps d'espera inferior a una setmana per a l'inici del curs.
A Barcelona s’han comengat més de 6 cursos a la setmana amb una mitjana
de 140 inscripcions setmanals. Per part de la Secretaria de Politica Ling(iisti-
ca, lainversid inicial ha estat de 600.000€ al 2005 i la inversié prevista per al
2006 és d'1,5M¢€.

D'altra banda, I'any 2006 I'aportacié de la Secretaria de Politica Linguistica al
Consorci per a la Normalitzacié Lingiiistica (CPNL) ha estat de 14 M€, i ha
permeés passar dels 2.698 cursos, amb 61.694 alumnes del curs 2004-2005,
als 3.436 cursos i 78.000 alumnes previstos en el curs 2005-2006.

Evolucio dels cursos i dels alumnes del CPNL
Font: Secretaria de Politica Lingtiistica

4000 @® Cursos 90.000

3500 ® Alumnes 75.455 76,000 80.000

61.694

2001-2002 2004-2005  Dadesa30-06-2006 Previsio 2005-2006

Evolucio de la procedéncia dels alumnes

Font: Secretaria de Politica Lingt

® Catalunya
@ Resta de |'Estat
@ Estrangers

2001-2002 2004-2005 Dades a 30-06-2006  Previsio 2005-2006

Inversio d’1,5 M€ en el Programa
d’acolliment lingiiistic.
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Les noves politiques

Casa de les llengiies

Aposta pel coneixement i el respecte a la diversitat lingiiistica

El 22 de marg de 2005 el Govern va aprovar la constitucié de la Casa de les
Llengies.

La Casa de les Llengiies es va constituir com un consorci, que en aguests
moments esta format per la Generalitat de Catalunya, el Centre Unesco de
Catalunya i la Fundaci6 Forum Universal de les Cultures. Properament esta
previst que s'hi incorpori I'Ajuntament de Barcelona.

CASA DE LES LLENGOES

Queé fa Linguamén - Casa de les llengiies?

Linguamén - Casa de les Llengiies treballa per:
- Promoure el coneixement i el respecte a la diversitat linguistica.
« Afavorir que es reconegui el valor de cada llengua per a la comunitat
lingtiistica respectiva i per a la humanitat.
Contribuir que es valori I'aprenentatge de llengties com un instrument
de desenvolupament personal i col-lectiu.
Difondre les politiques que promouen la preservacié i el desenvolupa-
ment de les llengties del moén.
Participar en I'impuls i la difusié de productes d'enginyeria lingdiistica.
Establir una xarxa de col-laboracié nacional i internacional amb organis-
mes amb objectius coincidents.

Linguamén-Casa de les Liengiies impulsa:
. Un gran equipament museografic a Barcelona, lddic i experimental,
sobre el mén de la llengua i les llenglies del mon.
Productes audiovisuals sobre les llengties i sobre el multilinglisme.
Un portal web en 20 llengiies, un portal tecnologic i eines multilingtes a
través de les TIC.
Serveis per facilitar 'aprenentatge de les llengties.
Divulgacié internacional del model aplicat a Catalunya de recuperaci6 de
la llengua propia.
La incorporaci6 d‘altres experiéncies de gestié de la diversitat linglistica
en administracions, empreses i entitats.
Una xarxa de relacions internacionals amb entitats com al Fundaci6é Anna
Lindh o la Xarxa Mundial per a la Diversitat Lingiiistica.
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Podem afirmar gue les 13 mesures previstes al Pla d’Accié de Politica
Lingiiistica 2004-2005 s’han complert. |, el fet que la legislatura s’hagi
escurcat fa que sigui prematur avaluar el Pla aprovat pel 2005-2006.

El Govern ha afrontat decididament la necessitat de garantir I'accés al
coneixement del catala a la nova poblacié immigrada, amb un augment
molt important de la inversié en cursos de catala de nivell basic i inicial
per a persones adultes.

Pel que fa al foment de I'Us del catala, s’ha fet una important campanya
de sensibilitzacio i s’han desenvolupat i posat a |'abast de ciutadans i em-
preses noves eines, serveis i recursos per fer facil I'is del catala.

D'altra banda, les oficines de garanties lingliistiques s'han creat també
amb fa voluntat de facilitar I'Us del catala, i s’han demostrat necessaries
ateés el volum de peticions rebudes.

Resulta complex fer una valoracio global de quina ha estat I'evolucié de
I'Gs del catala en aquest periode. Es parteix de les dades de 'Enquesta
d’usos lingtistics de I'any 2003, que forma part de l'estadistica oficial de
la Generalitat i és quadriennal. Per tant, I'any 2007 s'obtindran les noves
dades, a partir de les quals es podra avaluar aquesta evolucio.

Podem dir que en aquest objectiu, el Pla de Govern 2004-2007 esta en
vies d’assolir-se.
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Una nova politica territorial i ambiental

Balang del Pla de govern

I =
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El territorii la societat

El Govern ha desplegat politiques territorials i ambientals orientades per la
voluntat planificadora, la racionalitzacié, la sostenibilitat i la prioritzacio de
politiques de cohesio social, creixement equilibrat i creacié de riquesa.

El Govern ha volgut donar resposta global i coherent a qliestions basiques
i a preguntes elementals. On viuen les persones, de que viuen les persones,
com es mouen les persones.

Fruit d'aquest plantejament han estat les grans decisions en matéria de pla-
nificacié territorial i ambiental. Integradament. Pensant en totes les dimen-
sions dels problemes. Abordant-los amb valentia. En el terreny legislatiu, en
el terreny normatiu i en el terreny concret de les propostes. Plans i propostes
en una interrelacié creativa.

La proteccid global del paisatge com un actiu i un patrimoni col-lectiu a
través d'una llei especifica, la delimitacié i I'ampliacié dels paratges i espais
d’interés natural, I'adaptacio a la normativa europea i a les seves directrius,
la proteccio del litoral, la preservacio dels espais oberts, la distincio entre els
assentaments humans i els sols productius i d'especial interés agricola, han
determinat tant la politica del programa de planejament territorial (plans
territorials, plans directors i plans directors urbanistics) com la definicié dels
espais de la Xarxa Natura 2000.

Lescala més concreta, la definicié del marc juridic de I'urbanisme, ha
comptat també amb llei i reglament propis, pensant en les condicions

d’un creixement compacte, la sostenibilitat i la possibilitat de generar sols
per a un habitatge assequible. La politica de sol de I'Institut Catala del Sol

i la d’habitatge del mateix I'Institut i del Departament de Medi Ambient i
Habitatge ha capgirat una tendéncia a l'estancament i a la paralisi en l'oferta
de nous habitatges de lloguer o venda, per a joves, gent gran o segments de
la demanda que el mercat no resolia, de promocié publica i proteccié oficial
d'acord amb les reserves que preveu la mateixa Llei d'urbanisme.

Aixi mateix, ha calgut respondre als grans reptes de la mobilitat i a la supe-
racié dels déficits d’infraestructures a través del Pla d’autovies, de I'impuls a
la politica de potenciacio del transport public i, molt especialment, a través
del Pla d'infraestructures del transport, que recull la planificacié per a un
horitzé ampli i posa les bases de la racionalitat, la primacia del transport
public, 'enfortiment de l'oferta ferroviaria competitiva, i I'aplicacio de les
Directrius Nacionals de Mobilitat per assegurar que totes les decisions hi
quedaran supeditades.

Aquest és un repas elemental i incomplet. Injust en la seva brevetat i insufi-
cient per ressaltar I'amplia gamma de propostes i d'accions que han deixat
com a balang un pais més ordenat, més equilibrat, més modern, més ben
senyalitzat, més ben comunicat, més civilitzat en definitiva, i amb tots els
instruments a punt per fer tota la feina que encara queda per fer. Joaquim Nadal i Farreras

La combinacié de l'escala macro i I'escala micro, de la gran planificacié i el Conseller de Politica Territorial i
projecte concret, del curt, el mig i el llarg termini, és un bagatge completde  Obres Publiques

decisions que han deixat petjada i han sembrat la llavor d'un futur immediat  President de la Comissié de Govern
compromés amb la modernitzacié del sistema d'infraestructures i de l'encaix  de Politica Territorial
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d'aquesta xarxa en una matriu territorial repensada del tot i formulada amb
rigor, prudencia i equilibri.

La Llei de barris i els 46 barris que s’hi han acollit i les inversions realitzades
en la xarxa viaria i ferroviaria podrien ser 'emblema de les politiques que
hem intentat sintetitzar i que afloren en una gamma amplia d'instruments
de planificacié.




4.1

Garantir la qualitat en el
subministrament d’energia

Punt de partida

Una de les preocupacions en els darrers anys, tant de la poblacié com dels
sectors industrials, sobretot en determinats moments de I'any, ha estat la
garantia del subministrament eléctric. Per tant i per tal de no penalitzar el
desenvolupament de l'economia catalana, assegurar que les empreses,
i les llars tinguin prou energia i de qualitat suficient ha estat un dels
objectius prioritaris de la tasca duta a terme pel Govern.

El Pla de Govern fixava tres grans eixos de treball per assolir aquests
objectius:

@ Impulsar I'aparicié de nous operadors energétics amb seu a Catalunya

€) Potenciar I'nstitut Catala d’Energia perqué assumeixi les funcions previs-
tes per I’'Agéncia Catalana de I'Energia

€) Elaborar el nou Pla de I'energia

Desenvolupament de I'acci6 del Govern

Garantir el subministrament d’energia i la seva qualitat

L'actuacié del Govern ha anat per tant encaminada en el sentit de garantir la
quantitat i la qualitat del subministrament: el desembre del 2004 es va signar
amb el Ministeri d’Inddstria i nou companyies subministradores un com-
promis d'inversié de 42,5 M€. Paral-lelament, al llarg d'aquest periode s'ha
realitzat un seguiment del pla d'inversions de Fecsa Endesa.

Si observem els resultats que es desprenen de |'analisi de determinats indica-  Els indicadors que mesuren la
dors, veiem que s’han produit millores substancials en aquest periode. Elsin-  qualitat del subministrament
dicadors de mesura de les errades en la qualitat del subministrament electric ~ eléectric mostren una millora subs-
mostren una clara tendéncia a la baixa: el Temps d’Interrupcions Electriques tancial

Programades i Imprevistes (TIEPI), que mesura les hores d'interrupcions del
subministrament eléctric, s’ha reduit de més de 3 hores el 2002 a menys
de d’1,7 hores el 2006, és a dir, les hores d'interrupcié avaluades pel conjunt
de Catalunya han baixat més de la meitat. La reduccié va ser molt substancial
al llarg de 2004, i ha continuat millorant al llarg de 2005 i 2006. Les darreres

dades, corresponents a marg de 2006, mostren un lleuger repunt del TIEPI. Font: Companyies eféctriques
Elaboracio Propia (2006)

Temps de Interrupcions Electriques
Programades i Imprevistes

El nou Pla de I'energia Any TIEP imprevist
Perd més enlla del sequiment dels indicadors del servei de subministrament, 2002 3,01
el Govern ha elaborat i presentat el nou Pla de I'energia, on es posiciona 2003 248
Catalunya com un pais amb una forta dependéncia energética pel que fa a 2004 14
les fonts d'energia primaries, que fa del tot imprescindible l'establiment d'un 2005 13

2006 1,6

model energétic que pugui tenir futur. L
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Aquest pla respon a la necessitat d’adaptar la gestié energética al nou
escenari actual i futur a nivell internacional: increment dels preus del
petroli, la cada cop més gran sensibilitat cap a les qlestions ambientals, i la
nova legislacio estatal, europea i mundial (Protocol de Kioto).

El pla s'estructura en quatre grans eixos, relacionats amb l'estalvi i I'eficién-
cia, el desenvolupament de les infraestructures energetiques necessaries,

el desenvolupament de les energies renovables, i 'impuls de la recercaiel
desenvolupament tecnoldgic en matéria d'energia. Les inversions previstes
associades al Pla de l'energia arribaran a gairebé 10.000 M€ (9.955 M€), dels
quals gairebé 1.500 seran publics, corresponents a projectes d'eficiéncia
energeética, d'energies renovables, de soterrament i trasllat de linies electri-
ques, i d'electrificacié i gasificacié de nous municipis.

L'objectiu és aconseguir un estalvi d’energia final del 10,6% respecte ala
tendéncia actual. El percentatge de participacio de les energies renova-
bles es triplicara i passara del 3,3% del 2003 al'11% el 2015.

El pla també proposa una disminucié progressiva del pes de les nuclears,
que passi del 55,8% actual al 35,5% el 2015, i comencar el tancament de
les nuclears I'any 2022,

Uelaboracié del Pla s'ha realitzat en estreta col-laboracid i consulta amb més
d’un centenar d'institucions i entitats, reforcada mitjancant el procés d'expo-
sicio publica que va tenir lloc durant I'any 2005. Aquest debat és una prova
que el Govern escolta el territori, i ha tractat d'assumir les propostes que se
li han formulat, entenent-ho com un exercici més de la seva responsabilitat
com a garant dels drets del poble de Catalunya. Aquest Pla és sens dubte
un dels més importants compromisos estratégics cap a Catalunya del seu
Govern, i per tant, en la fitxa annexa a I'apartat 4.1.3 es detallen les caracte-
ristiques del Pla de l'energia.

Si el gran objectiu d'aquesta legislatura era donar solucié a la manca de
garanties en el subministrament eléctric, el balang ha de ser positiu.

Els indicadors ens parlen d'un subministrament de major qualitat i per
tant és innegable que s’han produit millores.

A més, s’ha elaborat el nou Pla de I'energia i s'ha comencgat a executar.

Ara bé, cal dir també que les accions dutes a terme per impulsar |'aparicid
de nous operadors energetics no han donat els resultats esperats.

Tampoc s'ha pogut dur a terme, a causa de I'abreujament de la legislatura,
la creacié de 'Agéncia Catalana de I'Energia.

Per tant, s'estima que en aquest apartat, el Pla de Govern 2004-2007 es pot
valorar com d'objectiu en vies d'assolir-se.
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4.1.2

Desenvolupar les fonts
d’energia renovables

Punt de partida

Catalunya, tot i ser un pais amb unes condicions climatiques molt favo-
rables al desenvolupament de les energies renovables, esta endarrerida

2 . . 2 g

Tja
que no s’havien prioritzat les condicions que fessin viable el desenvolupa-
ment d'aquest tipus d’energies.

Per situar Catalunya com a comunitat capdavantera en aquest ambit, el
Govern s’havia proposat diverses actuacions englobades en la introduc-
ci6 de noves fonts de generacié d’energia.

Desenvolupament de l'accié de Govern

La introduccio de noves fons de generacié d'energia s’ha concentrat en
I'energia edlica. Al llarg del periode 2004-2006, s'ha treballat per fer viable la
implantacié d’'aquest tipus d'energia en dues linies:

- Racionalitzacio de la implantacié dels parcs i la senyalitzacié dels
punts de connexio a la xarxa. La majoria dels parcs eolics existents,
malgrat estar autoritzats des de feia anys, no tenien garantida la conne-
Xi6 a la xarxa eléctrica on evacuar l'energia produida. Després de dialogar
amb les diferents parts implicades, el Govern ha desencallat el problema
tenint en compte aspectes mediambientals.

+ Revisié del mapa de l'energia eolica, amb I'elaboracié del projecte Revisi6 del mapa eolic, amb sis
d'implantacié de parcs edlics, que han d’assolir una poténciade 1.500  nous projectes de parcs edlics que
MW I'any 2007 i que han de produir energia equivalent al consum produiran energia equivalent al

domestic de 850.000 families. Els projectes d'implantacié dels parcs  consum de 850.000 families
eolics se situen a sis zones: Terra Alta, Baix Ebre, Garrigues, Anoia, Con-

ca de Barbera i Alt Emporda. Els parcs s’han agrupat en aquestes zones ja

que compleixen les tres condicions necessaries: estan en arees on bufa

el vent, I'impacte ambiental és minim i hi ha evacuacié eléctrica suficient

per a la seva produccié.

Els resultats ja s’han comencat a observar amb la posada en marxa Amb el funcionament del parc eo-
del parc edlic de Rubié, el més gran de Catalunya. La nova instal-lacié, lic de Rubié es doblara la produc-
amb una potencia de 49,5 MW, permet doblar la produccié edlica cata- cio edlica catalana

lana. Fins al moment ja s'ha assolit el 80% del total (1.205 MW dels 1.500

previstos)

A més s’han establert diferents acords amb I'’Administracié Local per tal de
desenvolupar efectivament parcs eolics a Catalunya. Aixi, diversos munici-
pis en els quals no s'ubiquen parcs edlics han col-laborat perqué les linies
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d’evacuacio a la xarxa de distribucié passin pels seus termes munici-
pals, tot i no rebre els beneficis econdmics de la ubicacié del parc eolic.
Aquests acords, que en tot cas s’haurien pogut desenvolupar mitjangant
obligacié legal, han permés la concertacio i el consens amb el territori.

Industria energética associada

El Govern ha volgut ajudar a la indUstria energetica associada a les energies
renovables. Un exemple destacat és el cas d'Ecoténcia, que forma part del
Grup Cooperatiu Clade, ha esdevingut una empresa catalana multinacional,
lider mundial en la fabricacio d'infraestructures per a l'energia edlica. Des
del Govern s’ha donat suport continu al desenvolupament de la seva posicio
competitiva i el seu creixement, mitjancant un aval de més de 4 milions
d'euros, i de diverses ajudes directes, en ambdés casos per a la realitzacio
d’activitats de recerca, desenvolupament tecnoldgic i innovacio.

Balancg

Respecte al desenvolupament de fonts d'energia renovables, s'ha fet un
gran esfor¢ en matéria d'energia eclica amb la reorganitzacié del mapa
eolic i el salt amb matéria de produccié d'energia, aixi com l'assoliment del
80% de l'energia prevista.

Cal, perd, recordar que l'altre pilar de les energies renovables son les ener-
gies solars i fotovoltaiques, on encara s’han de d'activar les iniciatives que
fomentin el desenvolupament d'aquestes tant per part dels ens locals com
per part dels promotors privats o particulars.

Es per aixd que cal seguir treballant en el desenvolupament de les ener-
gies renovables, i per tant, aquesta accié de Govern cal valorar-la com un
objectiu pendent d’assolir-se.
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4.1.3

Fomentar l'estalvi i l'eficiéncia
energetica

Punt de partida

Aconseguir que Catalunya esdevingués capdavantera en l'eficiencia en
I'Gs de I'energia en I'ambit de la UE era el gran objectiu que es plantejava

3

’ (il

en l'eficiéncia i per tant també en l'estalvi energetic, desenvolupar diver-
ses linies de treball: I'elaboracié del Pla d’eficéncia energética; l'elabora-
ci6 d'un programa d’establiment d’infraestructures energétiques que
tenen un més alt grau d'eficiéncia i contaminen en menor mesura que les
centrals convencionals; minimitzar i racionalitzar I'iis de I'energia al
transporti a les llars, que son espais de gran consum energétic, d'acord
amb negociacions amb el sector de I'automocid, i la promulgacié d'una
llei especifica sobre eficiéncia energética en els habitatges.

Desenvolupament de I'accié del Govern

El model social actual tendeix a incrementar els estandards de confort de

la poblaci6, augmentant aixi de forma constant el consum d'energia. Es per
aixo que el consum d'energia s'utilitza com a signe indicador del desenvolu-
pament de les societats. Catalunya se situa a hores d’ara en un nivell de
consum per capita igual a la mitjana europea (3,9 tep/habitant) i lleuge-
rament per sobre de la mitjana de I’'Estat espanyol (3,24 tep/habitant).
La mitjana europea presenta, pero, una tendéncia a la reduccid a diferéncia
del que succeeix a Catalunya i a Espanya, on la tendéncia encara és creixent.
Cal limitar de manera efectiva la demanda energética i existeixen diferents
vies per fer-ho: des de potenciar les inversions tecnologiques en la demanda
enfocades a la reduccié del consum, fins a dur a terme politiques d’educacié
gue posin en valor el fet d'autolimitar-se en la demanda energética, passant
per lincrement de |'s del transport public.

Pla d’eficéncia energética

El Pla de I'energia fixa com a objectius en l'estalvi i l'eficiencia energética la
reduccié d’un 10,6% del consum d’energia final respecte als consums
actuals. En la fitxa annexa es detallen els compromisos energétics.

Els resultats encara no s’han produit, ja que, en primer lloc, els impactes
d’aquests tipus de politiques no sén immediats, més aviat sén a mig i llarg
termini, i en segon lloc, el creixement de I'economia va sempre acompanyat
d’un augment del consum energétic, situacid que pot explicar en part els ni-
vells d’aquests darrers anys (durant els darrers 12 mesos, el consum eléctric
ha augmentat un 3,6%).
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Cal dir, pero, que s'ha produit una lleugera desacceleracié en el consum total
de productes petrolifers liquids: el consum de gasolines d’automocié s'ha
reduit un 6,6% gracies a l'eficiéncia dels motors, mentre que el de gasoil A ha
augmentat un 1,2% degut al creixement del parc automobilistic. En conjunt,
el consum de carburants d’automocio ha baixat un 0,9%.

Consum total a Catalunya de productes petrolifers liquids, gas natural
ielectricitat

Font: Institut Catala d'Energia

Trimestre Petrolifers liquids Gas natural __ Electricitat
. (tn) (GWH)  (GWH)

1/2004 1.632.174 21.875 - 11.663
2/2004 1.522.169 18.025 10752
3/2004 ) 1502286 16.612 11.402
4/2004 1.625.661 20.892 11.466
1/2005 1.718.052 25.694 12285
2/2005 B 1.525.410 18.107 11365
3/2005 o 18233 11.624
4/2005 ) 21.469 12.019
1/2006 ) 24577 ] 12,567

S’ha aprovat el Decret d’ecoefi- Minimitzar i racionalitzar I'tis de l'energia al transport i a les llars

cieéncia dels edificis per reduir el En aquest sentit s’han produit diferents iniciatives. S’ha signat un conveni

consum energetic de col-laboracio entre I'Institut Catala d’Energia i les empreses de serveis

energeétics per tal d’'incloure en les factures informacions diverses sobre
estalvi i eficiéncia energética. Es tracta de contribuir a una major conscien-
cia de la poblacié i del mon empresarial envers I'Gs de l'energia.

Ha estat aprovat també el decret d’ecoeficiéncia dels edificis, normativa
que vol iniciar un procés de canvi social en la manera de concebre, dissenyar,
construir i utilitzar els edificis.

L'estalvi energétic i la millora de I'eficiéncia en aquest ambit suposen
reptes dificils per a qualsevol govern atesa la gran quantitat de variables
externes que hi influeixen. Moltes vegades la marxa positiva de I'economia
suposa ja de per si un increment constant en el consum energetic, i aques-
ta és una de les causes de l'increment del consum produit a Catalunya en
els darrers anys.

Tot i aixo, cal valorar positivament en aquest ambit tant |'elaboracié del
nou Pla de I'energia, que fixa actuacions i objectius per a l'estalvi energetic
com l'elaboracio del decret d'ecoeficiéncia. Es tracta, pero, de mesures que
no donen resultats de forma immediata, i per tant, per fer una valoraci6 de
la seva implantaci6, caldra esperar un periode més llarg de temps.

Per tot aixo s'estima que en aquest apartat, el Pla de Govern 2004-2007
presenta un balan¢ d’objectiu pendent d’assolir-se.
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Els compromisos estrategics

Pla de I'energia de Catalunya 2006-2015

El Pla de l'energia 2006-2015 neix amb la voluntat de planificar un determi-
nat marc energétic com a objectiu de futur. Aquest nou pla ha de mostrar el
cami a seguir, els objectius a assolir i les eines necessaries que s'han d'uti-
litzar per fer front a les necessitats actuals i futures d’energia de la poblacié,
tot optimitzant-ne el consum i minimitzant Iimpacte ambiental de la seva
obtencid i transport.

El Pla de I'energia de Catalunya s’estructura en 4 ambits principals:

- Estratégia d'estalvi i eficiéncia energética. Es reduira un 10,6% del

consum d'energia final, i se superaran els objectius d'Espanya i fa UE.

- Pla d’energies renovables. Assolir una participaci6 de les energies reno-
vables de I'11% I'any 2015.

- Pla d'infraestructures energétiques necessaries. El 60% de l'increment
de la produccié d’electricitat a Catalunya en el periode 2003-2015 pro-
vindra de noves instal-lacions de qualitat i amb el minim impacte social i
ambiental.

- Programa de recerca i desenvolupament tecnologic en I'ambit ener-
gétic. Es crearan grups interdisciplinaris de recerca per assolir la maxima
qualitat.

Per complir els objectius i les linies marcades al Pla de I'energia de Catalunya
2006-2015, s'ha definit el Pla d'accié 2006-2010, que proposa 247 mesures
d'implementacié.

El Pla de I'energia preveu que es facin unes inversions en el periode 2006-
2015 de l'ordre de 10.000 M€, corresponents tant a recursos publics com
privats.

L'aportacio publica sera d'uns 1.500 ME, repartits principalment en els am-
bits de l'eficiéncia energética i les energies renovables, aixi com en I'ambit
de l'electrificacié rural, la gasificacié de noves zones i el trasllat i el soterra-
ment de linies eléctriques.

Inversions total

Projectes d'energies renovables 5.139,9 M€
Projectes d'eficiéncia energética 4.320,0 M€
Soterrament i trasllat de linies electriques 300,0 M€
Electrificacio rural i gasificacié de noves zones 1 195,7 M€
Total = 1 9.955,6 M€
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L'any 2006 es destinen 72,6 M€ per posar en marxa les 140 primeres de les
247. Aquestes mesures es poden agrupar en els capitols seglients:

Capitol =L Mesures Pressupost
Estalvi i Eficiencia Energética e 52 e ARBES R
Energies Renovables ol 22 5.614.000 €
Execuci¢ d'Infraestrctures energétiques e 15.100.000 €
Accions Transversals alk b T 3.038.000 €
Total : i 140 _ 72.605.389€

Concretament, les actuacions més importants per a I'any 2006 sén les
desenvolupades a nivell d’estalvi i d'infraestructures.

Estalvi i eficiéncia energética

En el sector doméstic, inversié d’'11,1 M€ en l'execucié del Pla renova't
d’electrodoméstics, que permetra reduir el consum mitjancant la subs-
titucio d‘aparells per equips amb etiquetatge energétic de classe A o
superior.

En el sector edificis i serveis, inversié de 19 M€ per a actuacions tant en
edificis existents (rehabilitacions energétiques, introduccié d'equips
eficients de climatitzaci, el Pla de renovacié de calderes i escalfadors
domeéstics, ajuts a I'enllumenat interior i pablic) com en edificis nous o
en el sector public, gracies al Pla d’estalvi i eficiéncia de la Generalitat
de Catalunya (diagnosi de consum energétic i futura renovacié i millora
d'equips).

En el sector industrial, dedicaci6 de 12,5 M€ per ajudar les empreses a
reduir la intensitat energetica, gracies a subvencions per a inversions de
renovacié d'equips energétics i ajudes a la utilitzacié de noves tecnologi-
es innovadores, entre altres.

En el sector transports, inversié de 5,1 M€ en plans de mobilitat munici-
pals o a afavorir la introduccié de I'is de la bicicleta.

En el sector primari, 0,8 M€, per a implantacié de tecnologies més efici-
ents, formaci6 d’agricultors i diagnosis sobre consums.

Execucio d'infraestructures energétiques

Dedicacié de 4 M€ per donar ajudes per a l'electrificacié i la implantacié
d'energia fotovoltaica rural.

10 M€ per al Pla de soterrament i desplagament de linies eléctriques.
1,1 M€ en subvencions per a l'extensid de la xarxa de gas canalitzat.



4.1

Impulsar una politica de planificacio
territorial i de reordenacio del
territori.

Punt de partida

Davant la manca de desenvolupament del planejament territorial i el
retard sistematic en l'establiment dels acords necessaris al territori per
dur-los a terme, el Govern va decidir impulsar, com a prioritat, la planifica-
cid territorial de Catalunya.

Les principals accions que preveu el Pla de Govern per assolir-ho sén les
seglients:

Posar en marxa la planificacio territorial basica:

@ Redactar en el menor temps possible els plans territorials pendents, i
revisar a fons el de les Terres de I'Ebre, Unic existent.

€ Redactar els Plans Sectorials, que han de ser complementaris dels anteriors.

© Redactari aprovar els plans directors urbanistics d'abast supramunicipal,
per tal de garantir un desenvolupament ordenat a les arees de muntanya.

Promoure una nova generacié de plans sectorials basics:
@ Plans d'ordenacié i planificacié de les infraestructures.

Determinar les arees de proteccio especial en el territori i els termes
del seu desenvolupament:

@ Aprovar el Pla director Urbanistic del Litoral.
€ Aprovar una llei de gesti6 del paisatge.

© Prioritzar que un conjunt important d'arees de Catalunya es posin sota
protecci6 especial, singularment els espais d'interés natural (PEIN), les
zones ZEPA i els connectors biologics, que conformen la part catalana de
la Xarxa Natura 2000.

Vetllar per la igualtat d'oportunitats als territoris rurals i de muntanya:

@ Elaborar un pla de xoc de desenvolupament d'infraestructures basiques
per a zones rurals.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Posar en marxa la planificacié territorial basica

En els darrers cinquanta anys, s’han produit grans canvis en I'Us del territori i
en tot aquest temps no s’ha produit un consens sobre quines eren les regles
generals d'aquest desenvolupament. El Govern ha impulsat el planejament
territorial de Catalunya mitjancant el desenvolupament de diversos plans
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Creacio6 del Programa de Planeja-
ment Territorial

L'Alt Pirineu i Aran ha estat el pri-
mer ambit en tenir aprovat el seu
Pla en aquesta legislatura

territorials parcials previstos des de 1983, tot donant prioritat a aquells que
comprenen zones sensibles del pais on les tensions d'ocupacio de sol sén
especialment intenses. Lobjectiu d'aquests plans ha estat establir el sistema
d'espais oberts, ordenar el creixement urba i determinar I'encaix de les prin-
cipals infraestructures que afectin aquestes comarques.

Per aquest motiu, I'any 2004 es va crear el Programa de Planejament Ter-
ritorial amb l'objectiu d'impulsar, elaborar i aprovar en el curs de la present
legislatura els plans territorials de I'Alt Pirineu i I'Aran, la Plana de Lleida,

el Camp de Tarragona, la Catalunya Central, la Regié Metropolitana i les
Comarques Gironines, aixi com també revisar el Pla Territorial de les Terres
de I'Ebre, I'Gnic pla parcial aprovat pels anteriors governs, i el Pla Territorial
General de Catalunya.

Els plans directors territorials concreten les directrius generals del planeja-
ment que conté el Pla territorial general de Catalunya o els plans territorials
parcials respecte als aspectes o arees sobre les quals incideixen.

Aquest procés s’ha volgut dur a terme de manera especialment garant,
donant veu als representants dels territoris en cada moment del procés. Aixo
alenteix objectivament la tasca pero enforteix els plans com a documents
amb major grau de consens.

El mapa seglient mostra I'estat dels diferents plans territorials endegats, ja
siguin plans territorials parcials o plans directors territorials.

Estat dels plans territorials i directors
Font: Departament Politica Territorial i Obres Publiques

¢ Pla Director

& 5

8
Pla Director de I'Alt Penedés

Treballs previs
Avantprojecte
Aprovacié inicial
Aprovacié definitiva

També s'ha impulsat la redaccié del Pla territorial de la regié metropolita-
na de Barcelona, que ha de marcar les linies de desenvolupament d'aquest
ambit per als propers 25 anys. | paral-lelament a aquest procés, es troba en
revisié també el Pla territorial general de Catalunya, que s'esta ldgicament
desenvolupant a partir de la redaccié dels plans territorials parcials.
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Plans Directors urbanistics

Els plans directors urbanistics sén els encarregats d’'ordenar la planificacié
urbanistica d'un territori d'abast supramunicipal. Aquests plans han de
vetllar per la sostenibilitat del territori, tenint en compte variables com la
mobilitat, la proteccié del sol no urbanitzable, les grans infraestructures i la
programacio de politiques supramunicipals de sol i d’habitatge, concertades
amb els ajuntaments afectats.

Per ordenar I'excessiva pressid urbanistica, el Govern enceta una revisié de
plans directors. La taula seglient recull Ia feina realitzada.

‘ Plai irectol
| Foi ; i al 1

Pla director urbanistic del
PDUdelaValldenBas ~  PDU del Pla de Bages, paratge de Gallecs.
PDU de laVall del Ges PDU de la Conca d'Odena PDU del Sistema Costaner -1
PDU del Pla de I'Estany PDU de la Serra de Rodes PDU del Sistema Costaner - 2

PDU de laVal d’Aran

PDU de I'ambit central del
Camp de Tarragona

PDU del Pallars Sobira

PDU de la Plana de Vic

PDU de I'area urbana de Girona
PDU de les colonies industrials
del Llobregat

PDU dels ferrocarrils Transversal
i Orbital

Els plans directors urbanistics del ferrocarril Transversal i el del ferrocarril Or-
bital tenen per objectiu de definir i prevenir possibles especulacions a I'en-
torn de dos dels projectes emblematics de les infraestructures a Catalunya
en les properes décades.

Cal destacar igualment, entre tots aquests, I'aprovacié definitiva del Pla di-
rector urbanistic del paratge de Gallecs. D’aquesta manera la Generalitat
preserva, ordena definitivament i garanteix la no urbanitzacié d'aquest espai
de 774 hectarees d'alt valor paisatgistic i alt interés natural i agricola, i clou
de manera definitiva un conflicte iniciat ara fa 35 anys. Els Plans del Sistema
Costaner, encara més transcendentals, es detallen més endavant.

Per citar-ho tot, finalment, es pot esmentar la recent signatura d’'un conveni
per a la redaccié del PDU plurimunicipal de la Vall de Ribes.

A banda dels plans territorials, s’han posat en marxa els grups de treball que
han produit, finalment en el decurs d’aquesta legislatura, diferents i impor-
tants plans sectorials entre els quals destaquen:

» el Pla d’Infraestructures de Transport de Catalunya 2006-2026, apro-
vat pel Govern el mes de juliol de 2006. Aquest pla defineix la xarxa
d'infraestructures viaries i ferroviaries necessaries per a Catalunya, en
cohereéncia amb les directrius de planejament territorial vigent i amb una
visio sostenible de la mobilitat.

- el Pla de Ports de Catalunya 2006-2015, en fase d'informacié publica,
que és l'instrument d'ordenacio del litoral que estableix els criteris per a
I'Gs portuari racional de la costa catalana.
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El Govern promou el sol necessari
perqué els ajuntaments puguin
dur a terme els seus projectes de
creixement

el Pla de xoc de millora de la senyalitzacié d’orientacid, en execucio,
gue preveu millorar la senyalitzacié de més de 2,900 cruilles amb la
instal-lacié de més de 29.000 nous plafons.

- el Pla estratégic de la bicicleta, que s’ha presentat recentment, amb
l'objectiu de potenciar i fomentar I'Us d'aquest mitja de transport al pais.
Aquest Pla, per primera vegada, estructura una xarxa interurbana de
carrils-bici.

Es especialment important I'aprovacié del Pla director de les estacions de
muntanya 2006-2011, que té com a principal objectiu impulsar les activi-
tats turistiques de neu i muntanya i aportar un marc regulador clar i estable,
ordenar els ajuts publics i millorar la competitivitat del sector. El repte ha
estat assegurar la seva viabilitat com a motor econdmic de les comarques
pirinenques i fer-lo compatible amb el medi natural. Es compta amb un
pressupost per valor de 71,4 M€, dels quals 31,4 corresponen a subvencions
i accions directes dels departaments i 40 M€, a la concessi6 de credits.

Politiques de sol

Les politiques de promocié de sol han focalitzat I'atencié del Govern ateses
les necessitats socials en matéria d’habitatge, aixi com les necessitats de
desenvolupament industrial ordenat de diferents arees de Catalunya. Aixi,
s'ha aprovat el Programa de sol 2005-2008, que té per xifres basiques les
seglients.

Inversié Global Sol residencial Sol Industrial

2.600 M€ 2.400ha dividides en 113 nous sectors.  3.600ha dividides en 85
S’hi construeixen 122.000 nous nous sectors
habitatges on 58.500 s6n de proteccio
oficial

Encavalcant-se entre els terminis d'aplicacio d'aquest programa i I'anterior,
s'hauran formalitzat acords de compra per valor de 300 M€, dels quals 229
son per al desenvolupament de sectors industrials i 71 M€ per a sectors
residencials.

A banda de la politica de promocié de sol, s’ha dut a terme una politica de
compres dirigida a la preservacio del territori. Podem esmentar les 644,8
hectarees adquirides als Castillejos d'Arboli (a la Serra de Prades), per 3,18
M€ iles 115 hectarees de la Torre de Mornau (a Castellé d’Empuries), per
valor de 2,30 M€ (una part és per desenvolupar-hi activitat economica).

Perd més enlla de les directrius generals expressades en els plans plurien-
nals, el Govern, mitjancant I'Institut Catala del Sél, ha volgut constituir-se en
aliat del mén local per entomar conjuntament els desenvolupaments de sol
necessaris per al progrés economic i social d’aquests municipis. Aixi, s'han
establert 61 nous convenis amb ajuntaments per a la promocié de sol, 39
dels quals corresponen al programa de sol industrial i de serveis per a la pro-
moci6 d'activitat economica i 22 al de sol residencial i renovacié urbana. No
es poden citar totes les actuacions en un document de sintesi, pero si que es
poden destacar les seglients.
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El Consorci de Can Filua, amb 'ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, que permetra
desenvolupar un nou sector residencial de 16,3ha amb capacitat per a 650 habitatges
potencials, la meitat subjectes a algun régim de proteccié.

El conveni urbanistic per a l'execucié del sector residencial la Fabrica Nova amb I'ajuntament
de Sallent. El nou sector, d'1,29 hectarees i amb capacitat per a 220 habitatges potencials (100
corresponents a I'INCASOL), permetra reallotjar a part dels afectats del Barri de ‘Estacio.

El conveni entre els ajuntaments de la Roca del Vallés i Granollers amb |'Institut Catala del

Sol per al desenvolupament urbanistic d’'un ambit amb usos predominantment residencials
d'abast plurimunicipal anomenat la Bobila/Can Granota. Aquest nou sector té una superficie de
98,05 hectarees.

La presentacio, amb I'Aj. d’Esparreguera, del projecte de reordenacié de la Coldnia Sedé que
suposara la construccié i rehabilitacié d'un total de 250 habitatges, el 50% seran de régim
protegit. Inversié aproximada de 12 MEUR.

Prat Nord al Prat de Llobregat. Actuacié mixta residencial i industrial de 115,2 hectarees i amb
capacitat per a 2.000 habitatges potencials.

Un conveni amb la Diputaci¢ de Barcelona i 'ajuntament de Monistrol de Calders per tal de
dur a terme una prova pilot sobre desenvolupament de |a Liei d’Urbanisme.

L'Estrellai Abat Escarré a Badalona. Actuacio residencial de 3,56 hectarees amb 494 habitatges
potencials.

La Gran Via Il a 'Hospitalet de Llobregat. Acord per finalitzar el desenvolupament urbanistic
del barri (zona verda, 20.000 m2 de sostre residencial, equipaments i zona esportiva).

Bovila-entorn ferrocarril a Montmelé. Operacié urbanistica lligada al soterrament de la linia del
TGV de 17.80 hectarees.

Entorns Colonia Giell a Sant Boi de Llobregat/Santa Coloma de Cervell6. Desenvolupament
urbanistic de caire residencial de 16,27 hectarees.

la Marina a Barcelona. Actuaci6 de desenvolupament d’'un nou barri a la Marina de 72,40
hectarees amb capacitat per a 10.860 habitatges potencials, dels quals 3.258 seran protegits.

. Sol industrial i ¢

Nova promocié de sol industrial a Lleida, on s’ha donat un fort impuls, mitjangant la compra de
terrenys, al sector industrial Torre Blanca-Quatre Pilans de Lleida que és la resposta que déna el
Govern de la Generalitat a la forta demanda de nou sol per a usos industrials existent a la zona
(s'han adquirit 120 hectarees). El nou sector tindra una superficie aproximada de 350 ha que
suposen més del doble del Cami dels Frares (116 hectarees), el darrer poligon desenvolupat per
I'Institut Catala del S0l a Lleida i actualment ja exhaurit.

Adquisici6 de 24 hectarees de terreny a Olvan on es construira un nou sector per a activitats
economiques. Amb aquesta compra, la Generalitat impulsa la creacié d'un sector d’abast
comarcal d'iniciativa publica, que aportara sol a preus competitius i afavorira el creixement
industrial del Bergueda.

Conveni marc entre el DPTOP i vuit alcaldes de les comarques de I'Ebre per tal de promoure el
nou sector industrial supramunicipal Camposines a la Fatarella. La Generalitat promou aquest
nou sector amb la col-laboracio dels ajuntaments de la Fatarella, Batea, Bot, Caseres, Corbera
d’Ebre, Gandesa, Méra d’Ebre i Vilalba dels Arcs. El conveni signat permetra la constitucié
del consorci urbanistic per a desenvolupar i executar el sector. Aquest, tindra una superficie
aproximada de 50 hectarees, de les que 30 es destinaran a Us industrial.

Durant el mes de setembre de 2006 esta prevista la signatura del conveni entre I'Institut
Catala del Sol i I'ajuntament de Viladecans per a la constitucié d'un consorci (abans del mes
de setembre) que permeti desenvolupar el Parc empresarial d’activitats aeroespacials i de
mobilitat de Viladecans (53,60

Durant el mes de juliol 2006 esta prevista la constitucié del consorci per al desenvolupament
del sector d'activitat econdmica de |la Guardiola a Olot (10,62 ha) i passat l'estiu la constitucié
del consorci Mas les Vinyes II-Ill a Torell6 (39,76 ha).

La Generalitat, mitjancant I'lnstitut Catala del Sol, esta en procés d’adhesio (pendent
d'autoritzacié del Consell Executiu) al consorci constituit al Molld per a la comercialitzacié de
les parcel-les del sector que urbanitzara 'INCASOL. El consorci esta integrat pels ajuntaments
de Tivissa, Mora la Nova, Ginestar, Garcia, Rasquera i per la Cambra de Comerg, Industria i
Navegacio de Reus.
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Una decisio historica, el Govern
protegeix el litoral catala on enca-
ra no esta urbanitzat

Conveni entre el DPTOP, a través de I'Institut Catala del Sol, i els ajuntaments de Figueres i
Vilafant que estableix la creacid d’un consorci per al desenvolupament urbanistic dels terrenys
situats al voltant de la nova estacio ferroviaria del tren d'alta velocitat (TGV) amb l'objectiu de
col-laborar en l'ordenacié d'aquest important ambit estrategic pel futur economic de la zona.

La nova Ronda de Ponent a Sant Feliu de Guixols. S’ha obert al transit aguest nou eix viarique
transcorre per la periféria i permetra descongestionar el pas dels vehicles pel centre del
municipi. Inversié de 5,6 M€.

Enderroc per voladura controlada de l'edifici del Fluvia Nautic a Sant Pere Pescador amb un
cost de 247.000 €.

Determinar les arees de proteccié especial en el territori i els termes del
seu desenvolupament

Pel que fa a la proteccié del litoral, cal destacar I'aprovacié definitiva de
dos plans complementaris que han pal-liat una greu i ja antiga problematica,
com és la urbanitzacio de la costa. El Pla director urbanistic del sistema
costaner és l'instrument de planejament urbanistic supramunicipal adequat
per ordenar la costa catalana des dels principis que inspiren el desenvolu-
pament urbanistic sostenible i en defensa de I'interés general. Els dos plans
que l'integren sén:

- Pla director urbanistic del sistema costaner (PDUSC-1), amb |'objectiu
de preservar el litoral i evitar la urbanitzacié del gran part del sol costa-
ner que encara no esta urbanitzat. Aquesta normativa estableix que no
es podra construir a menys de 500 metres de |a costa en el cas de s0ls no
urbanitzables i de sol urbanitzable no delimitades, i estableix la condicié
de sol no urbanitzable costaner. El Pla permetra aixi mantenir com a sol
no urbanitzable una superficie superior a les 23.500 ha en la primera linia
de costa.

Pla director urbanistic del sistema costaner per sectors de sol urba-
nitzable delimitat sense pla parcial aprovat (PDUSC-2). Aquest hou
pla completa el primer i centra el seu interés en un ambit de 656 hecta-
rees que conformen 44 sectors de 22 municipis catalans.

Es tracta del primer esfor¢ integral de proteccié del litoral fet des d’un go-
vern de Catalunya.

La protecci6 legal d’aquests espais, perd, es combina amb les actuacions de
millora, a través d’'una convocatoria de subvencions als ajuntaments. Aixi,
s’han fet dues convocatories d’ajuts (2004 i 2005) per a actuacions paisat-
gistiques en la gestid del sol no urbanitzable del sistema costaner per un
import d'1,9 MEUR la qual cosa permetra una inversié global de 6,3 MEUR
que beneficiaran a 18 municipis. La tercera convocatoria es realitzara aquest
estiu per un import d'1,2 MEUR. | seguint amb les actuacions de millora, es
van destinar 4,8 MEUR per al programa d’actuacio en camins de ronda
2005-2007, que permetra l'execucio de 15 trams, amb una longitud total de
17.913 metres.

Les politiques sobre el paisatge iniciades aquesta legislatura, per la seva
novetat, es destaquen en fitxa adjunta.

Preservacio de paratges d’interés natural

Per la seva significacio especial, per la urgéncia de la seva salvaguarda i per
la pressio que en molts casos pateixen, és prioritari que un conjunt impor-
tant d'arees de Catalunya sigui posat sota proteccié especial, singularment
els espais d'interés natural (PEIN), les zones ZEPA i els connectors biologics.
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Aquesta gestio tindra com a principal objectiu fer compatible la conservacié
dels recursos naturals amb el desenvolupament socioeconomic del territori.

El Pla d’espais d'interés natural (PEIN) és el sistema d'arees protegides de
Catalunya, que inclou 144 espais naturals la superficie acumulada dels quals
equival aproximadament al 21% del territori de Catalunya, i que sén repre-
sentatius de la diversitat biologica i paisatgistica del pais.

En l'actualitat el 91% del PEIN té la delimitacié definitiva.

Durant la legislatura s’ha donat un important impuls al desplegament del
PEIN, amb l'aprovacio6 definitiva de 17 Plans especials de delimitacié definiti-
va que afecten a 40 espais del PEIN, els quals delimiten amb detall els espais
protegits i nestableixen la regulacié normativa.

Dels plans especials aprovats podem destacar els del Cap de Santes
Creus, de les Gavarres, de Castell-Cap Roig i del Cap de Creus. També
S’ha aprovat I'ampliacié de l'espai PEIN de la platja de Torredembarra, que
incloura els terrenys del paratge del Gorg de Creixell, espai natural de gran
valor ecologic. Aquesta proteccié ha impedit la transformacié irreversible
d’un espai verge a primera linia de mar i ha completat I'espai del PEIN de la
Platja de Torredembarra.

També s’ha declarat Paratge Natural d'Interés Nacional (PNIN) la finca Pinya
de Rosa, un espai de 101,05 ha. De gran valua natural i paisatgistica de
caracteristiques excepcionals atés que no esta urbanitzat, en una zona de la
Costa Brava sotmesa a una gran pressio. Aquesta delimitacié estava pendent
des de 'aprovacié de la llei 'any 2003 i déna solucié a una demanda histori-
ca del pais i del Parlament de Catalunya.

L'espai de Gallecs també s’ha incorporat al Pla d’espai d'interés natural de
Catalunya (PEIN). Aquesta nova delimitacié protegira el connector biologic
entre les serres del litoral i els espais naturals de l'interior amb una superficie
total de 1.091 ha.

En termes de futur, s'ha presentat el Projecte de creacié del nou Parc
Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter, que tindra una extensi6
de 7.378 ha. També s'ha presentat el projecte d'ampliacié del Parc Natural
de Montserrat que arribara a tenir 4.906,01 ha.i de I'estudi de mesures de
proteccié de la serra de Collserola. 2005

Actualment es treballa en la tramitacio dels plans especials de I'EIN Munta-
nyes de Begur i de 'EIN de |'Alta Garrotxa, i s'esta redactant el Pla de Connec-
tors Ecologics.

En la mateixa linia d'ampliar la protecci6 dels espais amb valor ecologic, s'ha
creat el Consorci per a la Proteccié i la Gestié dels Espais Naturals del
Delta del Llobregat, per gestionar de manera integrada el conjunt d'espais
naturals del Delta, i vetllar per la conservacio dels seus sistemes naturals, la
preservacio de la seva biodiversitat i el foment del seu estudi i coneixement.
També s’ha constituit el Consell de Cooperacid del Consorci del Delta del
Llobregat, 6rgan de consulta, participacid i informacié sobre les giiestions
propies de I'ambit d'actuacioé del Consorci per a la Proteccié i la Gestio dels
Espais Naturals del Delta del Llobregat.

Lexperiéncia adquirida en la gestié dels espais protegits en aquests darrers
anys, ja siguin espais del PEIN o espais naturals de proteccié especial, posa
de manifest la idoneitat de mantenir linies d'ajut seguint els criteris de des-
envolupament sostenible.
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La previsié de proteccio del terri-
tori catala és d’'un 30%

Aixi, el Govern ha iniciat, una linia Unica d'ajuts per al finangament d'actua-
cions als espais protegits de Catalunya durant I'any 2005. A aquesta con-
vocatoria s'hi destinaran uns 3,6 M€ i se'n pot beneficiar un col-lectiu molt
ampli (entitats locals, titulars d'explotacions forestals i agraries, persones
juridiques sense anim de lucre titulars de terreny, etc.). Pel 2006, se’'n desti-
naran 4,6 M€ d'ajuts per actuacions en espais naturals protegits.

Finalment destacar la presentacié al Govern del Pla General de Politica Fo-
restal (2006-2015) que és un pla territorial sectorial que té com a objectiu
establir les directrius i les estratégies per fomentar la gestié sostenible dels
terrenys forestals, i assegurar la conservacié dels ecosistemes forestals i les
seves funcions ambientals, aixi com el desenvolupament sostenible i els
seus valors socials i econdmics.

També és important destacar que després de molts mesos de treball i de
dialeg amb el territori, s’ha presentat la darrera proposta de la Xarxa Natura
2000, que amplia fins a les 969.381 ha terrestres i les 83.920 ha marines la
superficie a protegir, que representa un 30,2% del territori de Catalunya, i ja
ha finalitzat el termini d'informacioé publica. La proposta permet representar
millor els habitats i les especies d'interés comunitari i, un cop s’hagi aprovat
definitivament, resoldra els diversos procediments d'infraccié que la Comis-
si6 Europea té oberts contra Catalunya.

De les 969.381 hectarees de superficie terrestre que incorpora la nova
proposta d’ampliacié de la xarxa Natura 2000, gairebé el 80% ja disposa en
I'actualitat d'algun tipus de proteccio segons la normativa catalana, ja sigui
perque estan incloses en algun espai de proteccié especial (parcs naturals,
reserves...) o en el Pla d'espais d'interes natural (PEIN), o bé perqué son fores-
tes d'utilitat publica.

Aixi, Catalunya vol situar-se per voluntat propia en el nivell de territori
protegit que marca la Unié Europea, fent-ho compatible amb les legitimes
activitats socioeconomiges del territori. Es la primera comunitat autdnoma
de I'Estat que disposa d'unes directrius per a la gestio dels espais de la xarxa
També s’han designat com a Zones d’Especial Proteccio per a les Aus (ZEPA)
alguns espais proposats a la Xarxa Natura 2000 com a Llocs d'Interés Co-
munitari (LIC). En concret, els espais proposats seran els seglients: Sistema
transversal catala, Gallifa, Sant Llorenc del Munt i I'Obac, Montserrat-Roques
Blanques, Serres del litoral central, Serres de Miralles-Queralt, Alta Garrot-
xa, Cap de Creus, les Guilleries, Massis de I'Albera, Muntanyes de Begur, El
Montgri-llles Medes, Serres d’Aubenc i de Turp, Vall alta de Serradell-Serra de
Sant Gervas, Aiguabarreig Segre-Noguera Pallaresa, Serra del Montsec, Serra
de Montsia, Serres de Cardd-Boix, Prades-Montsant, Tivissa-Vandellds-Llabe-
ria, Sistema prelitoral meridional, Tossals d’Almatret i Riba-Roja.

Vetllar per la igualtat d'oportunitats als territoris rurals i de muntanya
Pel que fa a I'dltim apartat d'aquest objectiu, dotar les arees rurals de les
infraestructures i els serveis basics, tal i com en disposen els medis urbans,
s’han destinat 9,1 M€ com a partida de subvencions adrecades a les co-
marques i zones de muntanya, en el marc dels Plans Comarcals de Mun-
tanya 2001- 2005, destinades tant a infraestructures com a programes de
promocié economica.

Dins la programacié dels Plans Comarcals de Muntanya 2006-2010, es desti-
naran pel periode 2006-2007, 10,6 MEUR a les comarques i zones de munta-
nya, que s'adrecen a la millora en les comunicacions i el desenvolupament
de projectes de dinamitzacio economica i territorial.
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Altres actuacions

Per ultim cal destacar 'aprovacié de la llei de I'Institut Geologic de
Catalunya, amb l'objectiu d’enriquir el coneixement dels sols que formen el
nostre territori, i la llei de la Informacié Geografica i de I'Institut Carto-
grafic de Catalunya, que evidencia les necessitats de la informacio carto-
grafica com una peca clau per al desenvolupament de I'activitat econdmica
i d'explotacié responsable del territori, i defineix els instruments que en
donen resposta.

Aquesta iniciativa parteix de les resolucions del Parlament de Catalunya
arran de l'accident a les obres de I'L5 del metro per a la millora de informacio
geolodgica i geografica de base.

Pel que fa a aquest punt cal destacar sobretot la creacié del Programa

de Planejament Territorial que es configura com una unitat a disposi-

ci6 del Govern i del territori per donar un impuls important a la tasca de
poder-ne planificar i ordenar el creixement.

Aixi, tot i que els objectius que es va fixar el Govern en aguest tema eren
molt ambiciosos, es pot dir que els ha assolit en bona mesura. Prova d'ai-
x0 és la quantitat de plans aprovats i iniciats de que disposem en aquest
moment. Aixo és molt important, sobretot tenint en compte que es tracta
d'una tasca feixuga, llarga i molt voluminosa, feta amb el consens i la par-
ticipacio del territori. Per tant podem dir que la manca de plans d'ordena-
cio territorials i sectorials a Catalunya esta en vies de resoldre’s.

Igualment ressenyables sén la definitiva proteccio6 del litoral catala, la
delimitacio dels espais PEIN i la millora del paisatge, que de fet s'ha confi-
gurat com una nova politica publica.

Aixi mateix, s’han posat en marxa una bateria de Plans Sectorials basics
en ambits molt diversos, des de I'ordenacio i la planificacié de les infra-
estructures fins a la promocié de sol per al creixement ordenat de les
nostres ciutats passant per Iimpuls a les activitats turistiques de neu i de
muntanya.

La Xarxa Natura 2000 ha estat un dels temes més controvertits que ha
hagut de solventar el Govern, inclosa la legitima posici6 de certs col-
lectius del territori. A través del consequent procés de debat i consens
afegits fins alla on ha estat possible, s’ha pogut finalment aprovar aquest
important pla.

Per tot aix0, podem dir que el Pla de Govern pot presentar aguest com

un objectiu assolit, doncs les actuacions completades son especialment
rellevants, perd en el que caldra seguir treballant intensament fins a com-
pletar les tasques endegades.
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Les noves politiques

Observatori del Paisatge

Els valors paisagistics sempre han estat un element de referéncia a I'hora
d‘avaluar I'impacte de les transformacions en el territori, perd no disposaven
d’'un reconeixement legal. Per aixd, sovint, no eren prou tinguts en compte.
L'any 2000, el Consell d’Europa aprovava el Conveni Europeu del Paisatge,
amb el compromis dels estats membres de reconéixer en el seu ordena-
ment juridic l'existéncia legal d’aquesta figura, i aplicar també politiques de
proteccio i desenvolupament ordenat dels seus paisatges rurals i urbans
més caracteristics. D'aquesta manera s'introduia, en la dinamica planificado-
ra de les administracions pabliques, un element huma, per dir-ho d'alguna
manera, que recull la percepcié subjectiva del ciutada sobre els territoris que
veu i trepitja.

Seguint aquesta directriu, el Govern va promoure el juny del 2005 la Llei
de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge a Catalunya, que preveu
els principis que han de guiar I'actuacié dels poders publics en matéria de
paisatge i els instruments concrets d'intervencio, aixi com, també, mesures
de sensibilitzacié, educacié i suport.

Aquesta llei ha permés comencar a establir instruments perqué les adminis-
tracions i les entitats interessades puguin intervenir eficagment en la gestié
del paisatge, amb l'objectiu de preservar-lo com I'importantissim actiu del
pais que és, atés el seu valor de patrimoni cultural i historic, indicador ambi-
ental i recurs economic. Es tracta, doncs, d’una llei important i pionera en
el marc de I'Estat espanyol.

La llei crea igualment els catalegs del paisatge, com l'instrument per a la in-
troduccié d'objectius paisatgistics en el planejament territorial a Catalunya,
aixi com en les politiques sectorials.

També s’ha creat I'Observatori Catala del Paisatge, amb seu a Olot, junta-
ment amb representants del mén local, col-legis professionals i els rectors
de les universitats catalanes, Aquest ens desenvolupara linies d'actuacié
politica, fara tasques de sensibilitzacié i servira d’espai de trobada entre

les administracions i la societat civil en matéria de gestié i conservacié del
paisatge.

Durant I'any 2006 |'Observatori, entre altres tasques, coordina els catalegs
(del paisatge) del Camp de Tarragona i de la Plana de Lleida, que estaran
enllestits en aquesta legislatura, aixi com els catalegs del paisatge de I'Alt
Pirineu i Aran, les Comarques Gironines, i les Terres de I'Ebre, que es presen-
taran a finals del 2006.

També s’ha signat la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés.
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4.2.2

Aconseguir barris segurs i dignes
i dotar els ajuntaments de major
capacitat d’actuacio urbanistica

Punt de partida

Tot i no aparéixer en un inici en el Pla de Govern, es va considerar neces-
sari incorporar aquest punt per tal de tractar individualment el tema de
les politiques adrecades als barris amb problematiques de degradacié i
en general la politica urbana.

Les principals accions que preveu el Pla de Govern en aquest ambit sén:
Impulsar la rehabilitacié de barris:

Programa per a la rehabilitacié integral dels barris i arees urbanes on es
concentren les caréncies urbanistiques i les situacions més agudes de
problematica social i economica

Recuperar el patrimoni i revitalitzar els nuclis antics:

Programa per dur a terme actuacions per aconseguir aturar el deterio-
rament fisic i 'envelliment progressiu dels nuclis antics i el patrimoni
edificat de les nostres ciutats.

Impulsar operacions de transformacié urbana:

Impulsar grans actuacions de transformacié urbana que contribueixen a
estructurar i potenciar noves centralitats dins l'estructura urbana i metro-
politana.

Dotar de major capacitat d’actuacié urbanistica els ajuntaments:

Revisar la Llei d’'urbanisme

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Impulsar la rehabilitacié de barris

La Llei de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen atencié es-  Una llei per donar resposta a un
pecial respon a una de les prioritats del Govern de Catalunya: la rehabilitaci6  problema urgent de Catalunya
integral de barris per evitar riscos i per millorar les condicions dels ciutadans

residents en aquestes arees. La Llei impulsada pel Govern i aprovada pel

Parlament de Catalunya el mes de maig de 2004, preveu la creacié d'un fons

al que es poden acollir els ajuntaments que resulten seleccionats en cada

convocatoria, que serveix per finangar projectes d'intervencio integral que

tinguin per objectiu la millora urbanistica social i econdmica de barris que

requereixen una atencio especial.
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Comencen a ser realitat els pri-
mers canvis a alguns dels barris
objectes d’ajuts

Actualment, els 30 projectes beneficiaris de la primera i la segona convo-
catories estan ja en marxa. Els ajuntaments han tramitat els seus projectes,
s’han creat els comités d'avaluacié i seguiment de tots els barris i s'han
iniciat les diferents obres de millora en edificis, carrers i places.

Dels projectes ja executats, podem destacar les actuacions al Nucli antic de
Manresa i a la Serra d’en Mena de Badalona i Santa Coloma de Gramenet
en l'ambit de l'espai public, accessibilitat i sostenibilitat; el nou Centre Civic
Frederica Montseny al Barri de I'Erm de Manlleu i les actuacions al centre
historic de Balaguer en I'ambit dels equipaments, rehabilitacié i millora
urbanistica; els programes socials, la promocié econdmica i els programes
de dinamitzacié al barri de la Mariola de Lleida i Ca n'Anglada de Terrassa i
les actuacions en matéria de participacio i cooperacié ciutadana als barris de
Collblanc-Torrassa de I'Hospitalet de Llobregat i de Sant lldefons a Cornella.

A més dels ajuts que impulsa el DPTOP, el Programa de barris té vocacié
d’integral i transversal. Per aixo, és necessaria la intervencio d’altres
departaments, com els de Medi Ambient i Habitatge, de Salut, de
Treball i Industria i de Benestar i Familia, que desenvoluparan programes
d'intervencions complementaries als municipis que han estat beneficiaris
en les diferents convocatories d‘ajuts per tal de millorar l'atencié sanitaria,
vetllar per la integracio laboral dels col-lectius en risc d’exclusié o facilitar Ia
integracié dels nouvinguts.

Recuperar el patrimoni i revitalitzar els nuclis antics

L'any 2005 es va formalitzar el protocol de col-laboracié entre els departa-
ments de Politica Territorial i Obres Publiques i de Cultura per a I'aplicacié
de I'u per cent cultural durant el periode 2005-2008. Aquest protocol
preveu un total de 140 actuacions arreu de Catalunya amb un pressupost
total de 41,33 M€. L'aportacié de la Generalitat, mitjancant I'Institut Catala
del Sol, sera de 19,47 M€,

Mitjancant aquest protocol es finangaran actuacions de conservacio, inter-
vencio en centres historics i restauracié del patrimoni arquitectdnic i arqueo-
[0gic, d’acord amb el que preveu la Llei del patrimoni cultural catala.

Entre les 140 actuacions previstes destaquen les seglients: el monestir de
Sant Miquel de Fluvia (Alt Emporda), el castell de Sant Marti de Sarroca (Alt
Penedes), la muralla de Besaltl (Garrotxa), les muralles de Balaguer (Nogue-
ra), el castell Comtes de Prades de Falset (Priorat), el castell de Montsoriu

(a Arbucies, Selva), el monestir de Sant Lloren¢ de Morunys (Solsonés) i la
muralla de Tarragona.

La Generalitat de Catalunya, mitjancant I'Institut Catala del Sol, ha establert
al llarg d'aquesta legislatura 143 acords amb ajuntaments per a la rehabili-
tacié de nuclis antics i la restauracié de monuments en aquests municipis.
S’han iniciat un total de 103 obres i se n’han acabat 111. Entre les obres
acabades durant aquest periode podem destacar les seglients:
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I Més recursos per a la necessaria

. Segona fase de rehabilitacié de I'antic moli fariner d’Almenar. rehabilitacié de nuclis historics
. Restauracié de la facana de vidre estructural del Palau de la Musica de Barcelona.

. Segona fase de rehabilitacié del Monestir de Santa Maria de Gualter a la Baronia de Rialb.
Restauracio del Pont Vell de la Bisbal d’Emporda.

Quarta fase de rehabilitacié del nucli historic de la Coma i la Pedra.

Ordenacié del nucli antic i millora de la plaga Catalunya de Fornells de la Selva.

La Llengua de la Serp de Lleida.

Restauracio de la Cooperativa modernista del Pinell del Brai.

Restauracio de l'església de Santa Maria i entorn a Viu de Llevata al Pont de Suert.

. Restauracié de la placa del Rec i condicionament del jardi i la tanca de la Torre Viladomiu a
Puigcerda.

Rehabilitacio de I'edifici de les Casotes a Sant Carles de la Rapita.

Restauraci6 del castell de Montsoriu, a Arbucies.

- Castell de Barbera de la Conca.

Restauracio de les teulades de I'ala est i de la torre de la Universitat de Cervera. Es tracta de
linici d'una operacio de gran abast que restaurara la totalitat de les teulades de la Universitat,
amb una superficie de 7.800 m2

. Restauraci6 de les esglésies de tes Oluges, de la Pobla de Litlet i del Pont de Suert.
Restauracio del Cami Gaudi a la Colonia Giell de Santa Coloma de Cervello.

El Palau Abaria de Tortosa que acull la nova seu de la Delegacio del Govern a les Terres de
I'Ebre (2 M€),

Rehabilitacio de I'antiga fabrica de ceramica per a museu de Terrissa a Quart.

- Rehabilitacio del nucli antic de Centelles.

Urbanitzacié de diversos carrers i places a Sant Quirze de Besora.

- Urbanitzacio de la plaga de la Catedral de Vic.

Plaga Major de Prades.

Restauracio del Teatre Municipal Orfeé a Ulldecona.

Impulsar operacions de transformacié urbana

L'execuci6 de grans projectes de reforma i remodelacié urbana ha tingut Les grans operacions a I’Area Me-
un protagonisme molt rellevant durant la legislatura. En aquest sentit tropolitana de Barcelona caminen
cal destacar l'impuls de la reforma urbanistica de la Gran Via Sud, que endavant

millorara els accessos a I'Hospitalet de Llobregat, obrira una nova porta a la
Fira de Barcelona i facilitara la integracié urbana de la futura Ciutat Judicial.
A principis d’any es va iniciar la fase final de les obres de soterrament dela
Gran Via a l'entorn de la placa Europa. També s'ha signat un Conveni amb
I'Ajuntament de I'Hospitalet per desenvolupar una nova fase de la reordena-
cié urbanistica de la Gran Via al seu pas per aquest municipi, que permetra
desenvolupar la part sud-oest de l'area de la Marina aixi com el projecte
BioPol L'H a I'entorn dels equipaments sanitaris i educatius per a la genera-
cié de coneixement en la indUstria emergent de la biotecnologia meédica. A
Ialtre extrem d’aquest eix s'esta executant la remodelacié de la Gran Via en
el sector Besos, que inclou la implantacié del tramvia en aquest tram.

Aixi mateix, s’ha aprovat definitivament el projecte del Centre Direccional
de Cerdanyola del Vallés, que en una superficie de 340 hectarees, acollira
el Parc de la Ciéncia i el Laboratori de Llum Sincrotrd, una nova zona residen-
cial, un corredor verd que uneix Collserola amb Sant Lloreng del Muntiun
gran parc central (183 M€).
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Modificacions clau en la nor-
mativa urbanistica per aturar
I'urbanisme difos i per promoure
I'habitatge public

Dotar de major capacitat d’actuacié urbanistica els ajuntaments
Conforme a la voluntat que tots els municipis disposin de les figures basi-
ques del planejament, en les tres convocatories realitzades aquesta legis-
latura s’han atorgat subvencions per a lI'actualitzacié de plans urbanis-
tics per valor de 9 M€ a dos consells comarcals i 311 municipis d’arreu de
Catalunya. Aquestes subvencions tenen com a objectiu ajudar els municipis
a actualitzar els seus planejaments urbanistics i a adaptar-los a l'actual nor-
mativa urbanistica.

! Sintesi del planejament general vigent
Nombre de municipis
Font: DGU

Plans generals sense adaptar 236 24,9 234 24,7 226 239
Plans generals adaptats 11 1,2 20 2] 42 4,4
Normes subsidiaries - 491 51,9 494 52,2 488 51,6
Delimitacions del sol 75 7.9 70 7.4 66 7
Amb figura de planejament 813 85,9 818 86,5 822 86,9
Sense figura de planejament 133 141 128 13,5 124 131
Total municipis 946 100 946 100 946 100

Una nova normativa urbanistica

En el Pla de Govern 2003-2004 es definia la necessitat de promoure “el
model d'urbanitzacio caracteritzat per la compacitat, la complexitat i el
caracter integrat dels assentaments, principal garantia de la preservacié

del sol no urbanitzable i dels valors del paisatge”. Per donar compliment a
aquest compromis, s’ha aprovat una modificacio substancial de la Llei
2/2002, d'urbanisme de Catalunya per tal de fomentar la creacié de sol
per a habitatge assequible, millorar els criteris ambientals en el planejament
urbanistic i dotar de major autonomia en aquest camp I'Administracié local
(Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificacié de la Llei 2/2002, del 14 de
marg, d'urbanisme, per al foment de I'habitatge assequible, de la sostenibili-
tat territorial i de I'autonomia local).

El mes de juliol de 2006 el Govern ha aprovat el Reglament de desenvolu-
pament de la Llei d’urbanisme per al foment de I’habitatge assequible,
de la sostenibilitat territorial i de 'autonomia local. Aquest Reglament
abasta els aspectes relatius a l'ordenacié, la transformacid, la conservacid i el
control de |'Us del sol i del subsol, aixi com la seva urbanitzacié i edificacié, la
regulacié de I'Gs, de la conservacié i de la rehabilitacié de les obres, els edifi-
cis i les instal-lacions. Lobjecte d'aprovacié d’aquest decret és desenvolupar
aquells preceptes necessaris de la Llei d'urbanisme d’una forma sistematica,
clarai abordant els aspectes més rellevants en matéria urbanistica.

D’altra banda, cal destacar que s'ha constituit la Comissié Territorial
d'Urbanisme de la Val d’Aran, que permetra atendre d'una manera més
propera i agil els expedients urbanistics que tramitin els ajuntaments de la
Val d’Aran.
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Les noves politiques

Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que
requereixen una atencio especial

Objectiu
La Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que

requereixen una atencid especial, té com a objectiu promoure la rehabili- Municipis Pressupost Subvencio

tacié global de barris per evitar-ne la degradacié i millorar les condicions paiticipants Gener::iet;‘:
dels ciutadans residents en aquestes arees, i afavorir, d'aquesta manera, la

cohesié social. 2004 i3 198M€  99Mé€
eoeh s Dlai $a SN0 A U S 2005 17 196 M€ 99 M€
Fons d’ajut als Ajuntaments 2006 16 198 M€ 99 Me

La llei preveu la creacié d'un fons d'ajut als ajuntaments que presentin UviRmiectas) R

594Me 207 Me

projectes d'intervencid integral que tinguin com a objectiu la millora urba- Total
nistica, social i economica de barris que requereixen una atencié especial.

Les aportacions de la Generalitat estan destinades a cofinancar aquests

projectes.

arca de |'Ham)

Girona (5ta. Eugénia
- Can Gibert del Pla)

a)

Granollers (Congost)
Lleida (nucli antic, la A : novells i : f : csiteai\/te(rcpaér:llgzlguera)
E Matard (Cerdanyola)
Montcada i Reixac (la Ribera)
Sta, Coloma de Gr. (Serra d’en Mena)
Badalona (Serra d'en Mena)

Barcelona (Torre Baré - Ciutat
Meridiana, Trinitat Vella,
Sta. Caterina, Roquetes, Poble-sec)

L'Hospitalet de LI. {Florida-Pubilla
Cases, Collblanc-Torrassa)

Cornella de LI. (St. lldefons)
El Prat de LI. (St. Cosme)
5t. Boi de L. (Casablanca)

® Adjudicacions 2006

St. Feliu de LI. (Can Calders-la Salut) ® Adjudicacions 2005
Sabadell (Parc riu Ripoll) @ Adjudicacions 2004
Rubi (el Pinar)

Balang favorable

entre les tres convocatories s’han concedit ajuts ja a 46 barris, amb una
inversid total generada que ascendira a prop de 600 M€. Aquesta xifra re-
presenta haver assolit en tres anys I'objectiu que es va marcar la Llei de
barris per a tota la legislatura.
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Lelement més destacable d’aquest conjunt d'actuacions de millora urbana
és |a ja coneguda popularment com a Llei de barris, impulsada pel
Govern des de l'inici de la legislatura i que ja ha comencat a transformar

la fesomia d'alguns barris de Catalunya. Ha esdevingut una eina clau per
completar la rehabilitacié integral dels barris de Catalunya, i és I'aposta
del Govern per lluitar contra la degradacié d'algunes arees del pais i la
concentracié de problemes urbanistics, socials i economics en uns llocs
concrets. D'aquesta manera es vol evitar la creacié de dues velocitats en el
desenvolupament del pais.

La substancial revisi6 de la Llei d’'urbanisme, completada amb el seu
Reglament, sén les eines normatives essencials cap a un nou model
d’assentaments urbans en el territori més respectuosos amb aquest, que
s'allunyin del model d'urbanisme disseminat. Alhora, es fa possible la pro-
gressiva constitucio de sol destinat a habitatge de proteccié en quantitats
suficients.

Per tots aquests elements podem dir que aquest és un objectiu assolit
del Pla de Govern.
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Garantir l'accés a I’'habitatge
digne a tota la poblacioé

Punt de partida

societat catalana, especialment per als sectors de menor poder adqui-
sitiu i per als joves. Els preus de I’'habitatge han seguit augmentant a
un ritme molt superior al de l'increment de sous i salaris i a I'increment
de la inflacié.

Aixo afecta sobretot els joves, els treballadors de rendes baixes i
ocupacié temporal o eventual i els sectors socials afectats per proble-
mes d'exclusié social: gent gran, immigrants, families monoparentals,
persones en situacions de crisi familiar i atur.

L'objectiu de garantir I'accés a I’habitatge es volia assolir, en el
marc del Pla de Govern, amb les actuacions principals segiients:

@ Impulsar una oferta adecuada d’habitatge a les necessitats existents:
Aprovar del Pla per al Dret a I'Habitatge 2004-2007.

©) Establir mesures per millorar els programes d‘actuacié urbanistica
destinats a habitatges, rehabilitacio, preservacié i millora urbana.

€) Crear instruments de gesti6é per millorar la situacié de I'habitatge a
Catalunya.

© Redactar el Projecte de Llei de I'Habitatge.
© Aprovar el Pla Territorial de I'Habitatge.

Desenvolupament de I’'Accié del Govern

El parc d’habitatges de Catalunya ha crescut un 22% en el decenni 1991- La manca de politica d’habitatge
2001, fins arribar als 3,3 milions d’unitats. dels governs anteriors han con-
El parc d’habitatge social (format per parcs publics o semipublics de llo- vertit I'accés a I’habitatge en un

guer) representa a Espanya la proporcié més baixa del conjunt de paisosde  greu problema
la Unio Europea, amb 10 habitatges per cada 1.000 habitants, davant una

mitjana de la UE de 80 habitatges per cada 1.000 habitants.

Ledificacio residencial, en termes de produccié ha experimentat un crei-

xement en el periode 1997-2005 del 75,2%, 2,6 vegades superior al del PIB

global.

L'any 2005 es va donar novament la xifra récord d'habitatges iniciats,

110.513, amb un increment d’'un 14,5% respecte de I'any 2004, i que gairebé

dobla els volums de produccié de l'inici de I'etapa expansiva, I'any 1997.
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El nou Govern comenca el desple-
gament d’una politica d’habitatge

Els ajuntaments s'impliquen enla
politica d’habitatge.

Aixi mateix, les cooperatives
socials entren en el Pla pel Dret a
I'Habitatge

La promocio d’habitatges de proteccié oficial va ser escassa en relacié a les
necessitats socials. Els governs anteriors no la consideraven una prioritat
politica.

Des del Govern s’ha volgut potenciar en aquest periode la implicacié dels
promotors privats i s’han establert linies d'ajut als promotors d'habitatge
de proteccié publica, a les promocions d’habitatge amb proteccié oficial
destinats a lloguer, especialment per al segment de poblacié jove, i a les
promocions destinades a la venda i als habitatges de preu concertat.

El govern ha aprovat el Pla per al Dret de I'Habitatge 2004-2007, gue pro-
mou la creacié de 42.000 nous habitatges protegits, la meitat en régim de
lloguer, fomenta la rehabilitacié de 40.000 habitatges i suposa una inversié
anual, per part de la Generalitat de 100 M€.

En aquest marg, I'any 2004 es van iniciar 6.390 nous habitatges de protec-
cié oficial (un 26% per sobre del 2003), 2.170 dels quals van ser de lloguer
{un 59% per sobre del 2003), i I'any 2005 es van iniciar 6.932 nous habitatges
amb proteccié oficial (un 8,3% per sobre del 2004).

Fins el 30 de juny de 2006, s’han iniciat 3.178 habitatges de proteccié oficial.

Nombre d’habitatges iniciats amb proteccio oficial
Font: Direccio General d'Habitatges

2003 2004 2005 2006 (1r semestre)

Del total d'aquests habitatges (16.500), 4.014 corresponen a la promocié
directa de I'Incasol (amb anterioritat a I'any 2004 la seva produccio era de
800 habitatges/any, la qual cosa significa que s’ha doblat la produccié d'ha-
bitatges directa de la Generalitat).

A més d'aquests habitatges, 'INCASOL en té 8.102 en fase de projecte, gra-
cies a la signatura de 126 convenis amb sengles ajuntaments, emparats en
Plans Locals d’Habitatge.

L'incasol, a més, en el primer protocol signat a mitjans de 'any 2004 va esta-
blir la cessié de sél propi a cooperatives i fundacions per a 4.600 habitatges
durant la legislatura.

D’altra banda, el Pla de $S6l 2005-2010 preveu la preparacio de sol per part
de I'Institut Catala del Sol, per a més de 100.000 habitatges, el 50% dels
guals seran protegits.

Pel que fa als habitatges amb proteccié oficial finalitzats, el 2004 foren
5.462 i el 2005, 5.039.
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Nombre d’habitatges de proteccié oficial finalitzats

Font: Direccio General d'Habitatges

7000
6.000

2003 2004 2005

Aixi mateix, s’han signat 70 convenis amb els ajuntaments mitjans i gransde  Es crea una xarxa publica d'ofici-
Catalunya, aixi com amb els Consells Comarcals, per a la creacié d'Oficines nes d’habitatge

Locals d’Habitatge que facin funcions d’atencioé de sol-licituds, d'informa-

cio, de tramitacio d'expedients, de mediacio entre propietaris i llogaters i de

Registre de sol-licitants d'habitatge protegit, amb suport informatic i forta

aportacié economica del Departament de Medi Ambient i Habitatge (mitja-

na de 36.000€ anuals per oficina).

També s'ha creat la Xarxa Catalana de Mediacié per al lloguer, que oferira ~ S’incentiva els propietaris per
avals asseguradors de les rendes i dels possibles desperfectes als propietaris  fomentar el lloguer

i premis vinculats a l'eficacia de la gestid de les oficines gestores. La creacio

d'aquesta Xarxa ha permes:

« Signar convenis amb ajuntaments i consells comarcals per constituir
Borses de mediacié social, en aquests moments se'n troben en funcio-
nament 40, a iniciativa d’'ajuntaments i consells comarcals, amb suport
informatic i forta aportacié economica del Departament de Medi Ambi-
ent i Habitatge.

« Signar un conveni amb la Secretaria de Joventut per a coordinar les tas-
ques de les 16 borses de lloguer jove.

Dins el Programa de prevencio de I'exclusié social residencial, s’ha establert
un sistema d’ajuts per compensar els diferencials entre els lloguers que
poden suportar les llars amb ingressos baixos i els lloguers adequats
que haurien de percebre els propietaris o gestors, a través de convocato-
ries de subvencid anuals.

En la convocatoria de I'any 2005, s’han atés a la Direccio general d'Habitatge
2.912 sol-licituds d'ajuts per al pagament del lloguer per part de families
amb ingressos per sota de 2 vegades la IPREM, de les quals 2.153 han estat
aprovades. Les subvencions mitjanes son de 1.526 €/any, i totalitzen 3,3 M€,
Aquests ajuts s’han distribuit de la manera segient:

+ 58,2% per a llogaters de la Xarxa de Mediacio per al Lloguer Social

+ 11,7% per a llogaters dels parcs publics

+ 14,7% per a llogaters de les borses de lloguer jove

+ 15,5% per a llogaters de més de 65 anys, amb contractes de lloguer de-
prorroga forgosa

En la convocatoria de I'any 2006, han entrat gairebé 10.000 sol-licituds d'ajuts  La nova llei d’urbanisme reforca
que han obligat a incrementar els pressupostos previstos per la Direccio la cessid de sol per a I’'habitatge
General d’'Habitatge, que enguany eren de 8 M€, fins a prop de 15 milions. protegit.

Cal destacar també I'aprovacioé de la modificacié substancial de la Llei

2/2002 d’Urbanisme de Catalunya per tal de fomentar la creacié de sol

per a habitatge assequible, millorar els criteris ambientals en el planejament
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urbanistic i dotar de major autonomia en aquest camp I'Administracié local

(Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificaci6 de la Llei 2/2002, de 14 de
marg, d'urbanisme, per al foment de I'habitatge assequible, de la sostenibili-
tat territorial i de 'autonomia local).

Redactar el Projecte de Llei de I'Habitatge.
Per primera vegada el Govern fixa  S’ha aprovat el Projecte de llei del dret a I’'habitatge. Es tracta d’una llei

el dret a ’habitatge com a una que dota, tant la Generalitat com els ens locals, d'instruments normatius per
actuacio politica prioritaria tal de desenvolupar politiques d'accés a I'habitatge, tot garantint el compli-
Arran de maniobres parlamenta- ment de la funcié social de la propietat i la defensa dels drets dels compra-
ries de 'oposicio el projecte de dors i els llogaters. Bona part del contingut de la llei ja s'esta aplicant a través
llei pel dret a I’habitatge no ha del Pla pel dret a I'habitatge 2004-2007 i del Pla de rehabilitacio.

pogut ser aprovat pel Parlament

de Catalunya. El Govern manté el Aprovar el Pla Territorial de I'Habitatge

compromis ferm de promoure en S'ha signat un conveni amb la Universitat Politécnica de Catalunya per a

la propera legislatura l'aprovacié I'elaboracié del Pla Territorial sectorial d’'Habitatge i s’ha comencat a treballar
parlamentaria d’aquesta Llei en el terreny de la demografia i de I'urbanisme en col-laboracié amb I'Institut

d'Estadistica de Catalunya i amb V'Institut Cartografic.

S’ha dut a terme politica d’habitatge per primer cop, pero és dificil d'aturar
les inércies del mercat. S'ha d'entendre aquesta accié de Govern com una
politica a mig-llarg termini.

Cal destacar, perd, que amb I'escurcament de la legislatura no ha estat
possible aprovar la llei de I'habitatge. L'aprovaci6 d'aquesta llei comporta-
ra uns canvis importants en la mesura que permetra més marge d’actua-
ci6 a l'administracio publica envers el sector privat.

Per tot aixd, s'estima que aquest objectiu es troba en vies d’assoliment.
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Promoure la rehabilitacio
d’habitatges

Punt de partida

La rehabilitacié d’habitatges constitueix el segon gran ambit d'actuacié
de la politica d’habitatge. Amb el foment de la rehabilitacié d’habitatges

— es perseguaix-elmanteniment-ila-millora-deles-condicions-dehabitabili-
tat i de l'accessibilitat.

Les principals accions que preveia el Pla de Govern en aquest ambit eren:

Programes especifics de rehabilitacié d’habitatges que havien d'inci-
dir en els segiients punts:

@ Millorar les condicions d’habitabilitat dels habitatges.

@ Millorar les condicions d‘accés (reformes d'accés, ascensors i adaptacié
per a les persones de mobilitat reduida).

€ Promoure la revaloritzacié d’habitatges per mobilitzar els habitatges buits.

Desenvolupament de lI'accio del Govern

Programes especifics de rehabilitacié d’habitatges

Lobjectiu per aquesta legislatura era la rehabilitacié de no menys de 40.000
habitatges, donant prioritat a les instal-lacions d’ascensors, les obres de
millora de l'eficiéncia energética dels edificis, la rehabilitacié de patologies
estructurals, 'adaptacié dels habitatges per a persones amb dificultats de
mobilitat, i a la rehabilitacié en zones de muntanya i rurals en regressio
demografica.

A Catalunya hi ha 925.600 llars gue manifesten tenir necessitats de rehabili-
tacié en els seus habitatges, i 583.128 tenen dificultats econdmiques per fer
front a les obres.

Per tot aix0 s’ha aprovat el Pla de rehabilitacié d’habitatges de Catalunya,
un dels eixos basics del Pla pel Dret a I'Habitatge. Aquest Pla estableix dues
linies d'actuacio:

- Programa per al coneixement del parc d'habitatges de Catalunya: té
com a missio coneixer l'estat de conservacié dels edificis d’us residencial
i permetre una avaluacio técnica de les deficiencies de I'habitatge abans
d'iniciar una obra de rehabilitacié per a la qual es vulguin sol-licitar ajuts
publics

- Programa de rehabilitacié d’edificis d’us residencial i d’habitatges,
gue estableix les actuacions protegibles en matéria de rehabilitacié
d'edificis d'us residencial i d’habitatges.
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S’ha doblat la subvencié per habi-
tatge a rehabilitar

Existia un tap d’expedients acu-
mulats del Govern anterior

Un aspecte remarcable del Programa de rehabilitacio son els ajuts que ofe-
reix la Generalitat per facilitar les condicions d'accessibilitat i de mitlora de la
sostenibilitat i I'eficiencia energética.

alarehabilitac & 7k
Instal-laci¢ d'ascensors fins al 60% dels costos
Supressio de barreres arquitectoniques - finsaun 25%
Obres d'adequacié de les instal-lacions comunitaries - fins a un 40%
Millora de I'aillament termic i acustic, o la instal-lacio fins a un 35%

d'energies alternatives

Tant en el 2005 com en el 2006 s'ha aprovat la convocatoria de subvencions
per accedir a aquests ajuts, amb una dotacié inicial de 6 i de 8,5 milions
d'euros respectivament.

Cal remarcar com a novetat del Programa de rehabilitacié d’habitatges que
qualsevol obra de rehabilitacié que vulgui acollir-se als ajuts haura de passar
per una fase prévia de justificacié de necessitat i d'idoneitat de I'obra mitjan-
cant el Test de l'edifici, i I'Informe Intern d’ldoneitat. Aquests informes,
que radiografien l'estat de conservacié dels edificis i habitatges objecte de
rehabilitaci, sén un molt bon indicador de l'estat de conservacié del par, i
s6n requisit indispensable per gaudir de subvencions publiques.

Per fer viable la realitzacié d'aquesta tasca, el 2005 el Departament de Medi
Ambient i Habitatge va signar un conveni amb el Col-legi d’Arquitectes de
Catalunya i els Col-legis d’Aparelladors i Arquitectes Técnics de tot el territori
per a l'elaboracio dels TEDI (test de l'edifici) i dels lll (Informe Intern d'ldoneitat).
Entre l'any 2005 i el segon trimestre de 2006, la Direcci6é General d’Habitatge
ha rebut sol-licituds i ha encarregat la realitzacié de 6.960 Test d’Edificis
(TEDI), i 3.155 Informes Interns d'ldoneitat (lll), que cobreixen un total de
111.716 habitatges.

D’aquests informes, han entrat 3.084 habitatges amb sol-licitud d'ajuts per
ser rehabilitats dins la convocatoria del 2005. La previsié de sol-licituds per a
la convocatodria d'ajuts a la rehabilitacié de I'any 2006, encara oberta, és de
3.500 expedients i 37.000 habitatges.

La subvencié mitjana ha estat de 1.930 euros per habitatge, amb un incre-
ment extraordinari respecte dels 190 euros de mitjana per habitatge del
periode 2000-2001, i dels 900 euros del periode 2002-2005.

L'allau de sol-licituds d'ajuts per rehabilitacié d'edificis i habitatges que s'ha
viscut durant aquests dos anys, obligara a un increment extraordinari de les
aportacions pressupostaries del Govern de la Generalitat de cara als exerci-
cis 2006 i 2007. En aquest sentit s'esta treballant en la constitucié d'un pla
plurianual de financament de la rehabilitacié de Catalunya per al peri-
ode 2006-2008, que permetra cobrir la demanda enregistrada en les dues
convocatories.

Un dels altres objectius del Govern era donar sortida als prop de 60.000
expedients d'ajuts a la promocié i rehabilitacié d’habitatges acumulats
pel govern anterior, fent front a un deute proper als 75 M€. aixi doncs, s’han
pagat subvencions de promocié de 6.000 habitatges de lloguer endarre-
rides, per un import proper als 40 milions d’euros, i de 40.000 habitatges
rehabilitats, per un import de 34 milions d'euros, i es troba en aquests
moments practicament tancada l'operacié de posada al dia dels expedients
anteriors a I'any 2004 que s'havies acumulat sense ser atesos i sense dotacié
pressupostaria.
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Finalment cal destacar que s’ha aprovat el decret pel qual s'estableixen ajuts
a la rehabilitacié de grups d’habitatges de promocié publica dels barris

de Canyelles, Sud-oest del Besos i Trinitat Nova de la ciutat de Barcelona,
afectats per patologies estructurals o altres deficiéncies constructives que
afectin als elements comuns.

Seguint en aquesta linia s’han signat diversos convenis amb el Ministeri
d’Habitatge per al finangament d'obres de rehabilitaci6 integral a Barcelona,
Terrassa, Manresa i Lleida.

Pel que fa al procés de remodelacié de barris, s’han entregat 7 noves pro-
mocions d’habitatges de compra amb un total de 475 habitatges: 152 habi-
tatges de compra al barri de Sant Roc de Badalona, 84 al barri de Via Trajana
a Sant Adria de Besos, 111 al barri del Polvori de Barcelona i 60 al barri del
Besos, on es reallotjaran families que ja viuen al barrri, 65 de compravenda
al districte de Sant Marti, i 63 de compravenda al barri de Salipota de Sdria,
lliurament amb el qual finalitza la quarta i darrera fase de remodelacié del
barri, que ha suposat una inversio total de 23,50 M€ i la construccié de 360
habitatges.

A partir d'un altre conveni amb el Ministeri d’Habitatge, es seguira do-
nant continuitat a la remodelacié de vivendes de barris a la demarcacié de
Barcelona. Els barris beneficiats per aquestes remodelacions sén el Turé de la
Peira, Via Trajana, el Polvori, del Besos, Trinitat Nova i Governador, a la ciutat
de Barcelona; Can Gambus (barri d’Arraona), a Sabadell; Sal i Pota, de Suria;
Sant Roc, de Badalona; Creu Roja-Vallparda, de I'Hospitalet de Llobregat; i de
Sant Cosme, al Prat de Llobregat (12,4 M€ a carrec del Departament de Medi
ambient i Habitatge, i 8,3 M€ a carrec del Ministeri d’'Habitatge).

Finalment cal fer esment també de les actuacions dutes a terme al barri
del Carmel, arran de I'esfondrament de les obres del tunel de la Linia 5 del
Metro.

El Govern va declarar el barri del Carmel i entorns com a Area extraordinaria
de Rehabilitacio Integral. També ha aprovat la llei de concessié d'un crédit
extraordinari al Pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2005, per
un import de 95 M€, per tal de financar les indemnitzacions i les despeses
derivades de tot aquest procés.

Fins el mes de juny de 2006 s'han destinat al barri del Carmel un total de
97,1 MEUR distribuits de la seglient ma nera:

- Indemnitzacions a persones fisiques i altres despeses associades als afec-
tats: 57.942.044,72 €

- Indemnitzacions a comercos: 4.346.133,66 €

« Obra civil i edificacio: 33.377.123,03 €

. Altres despeses (serveis de peritacions, suport informatic, contractes de
serveis...): 1.439.411,24 €

El mes de maig d’enguany s’ha obert als veins del Carmel la plaga que s'ha
construit al solar delimitat pels carrers de Siglienza i de Conca de Tremp i

el passatge de Calafell, espai que va quedar lliure d'edificacié com a conse-
quiéncia dels enderrocs produits a causa de 'enfonsament de part del tinel
de maniobres de I'L5 del Metro.
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Es important destacar el gran impuls en la rehabilitacié del parc d’habitat-
ges de Catalunya, amb l'aprovacié del programa de Rehabilitacié d’'habi-
tatges de Catalunya. Aquest programa, juntament amb l'aprovacié de la
Llei de barris ha de suposar a curt i mig termini una millora substancial,
dels barris i vivendes més degradades, aixi com del global del parc de
I'habitatge.

L'actuacié del govern d'enca de I'any 2004 ha suposat l'inici d’un procés
que sera dificilment aturable, pero certament no ha acabat d'atacar els
problemes del conjunt del parc d’habitatges d’aquest pais: es necessari
un periode molt més llarg per poder fer front a totes les demandes i a una
realitat de pais que disposa hores d'ara de moltes vivendes en situacié
precaria.

L'esfondrament de la cua de maniobres de la linia V del metro de
Barcelona al barri del Carmel va suposar també un punt d‘inflexié en la
rehabilitacio de I'entorn d'aquest barri, al que la Generalitat ha destinat
recursos especials.

Per tot aixd, podem dir que en aquest objectiu es troba en vies d’assoli-
ment.
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Impulsar I'Agenda 21 de Catalunya

Punt de partida

Impulsar 'Agenda 21 de Catalunya vol dir aconseguir que tots els muni-
cipis catalans posin en marxa un procés de reflexié sobre com millorar el

7 3 ! ; e T e ;
més que aix9, vol dir sensibilitzar els ciutadans sobre la delicadesa del
nostre mediambient, i de la capacitat individual que tenim per ajudar a
millorar-lo, i vol dir protegir la biodiversitat, garantir una preservaci6 de
les zones més riques en ecosistemes del nostre territori.

Per tant, aguestes accions pensades per fomentar el desenvolupament
sostenible i la biodiversitat no des d'un vessant coercitiu siné de foment,
es va decidir desenvolupar-les des de les linies d’actuacié segiients:

@ Impulsar els processos d’Agenda 21

) Fomentar la conscienciaci6, la col-laboracié i la participacié en els
aspectes mediambientals

© Establir plans de gestié i proteccié de la biodiversitat

Desenvolupament de I'Accié del Govern
Impulsar els processos d’Agenda 21

Com recull el Pla de Govern 2004-2007, aquest Govern és del parer que la Catalunya avanca cap a la sos-
sostenibilitat es decideix en els sistemes urbans. Es per aquest motiu que tenibilitat i promou I'Estratéegia
s’ha apostat pels processos de sostenibilitat a nivell local mitjancant, per Catalana per al Desenvolupament
exemple, ajuts als ens locals que volguessin iniciar experiéncies d'aquest Sostenible

tipus. Només el 2005, es van atorgar per a aquest fi subvencions per import

de 400.000 €. Pel que fa a I'any 2006, es preveu una convocatodria bianual

2006-2007 amb una dotacié inicial d’1.000.000 €.

En aquests darrers anys ha augmentat el nombre de municipis catalans increment important dei nombre
signataris de la carta d'Aalborg, document mitjancant el qual els municipis de municipis signataris de la carta
signataris s'integren a la Campanya Europea sobre Ciutats i Viles Sostenibles  d’Aalborg

i es comprometen a iniciar processos d’Agenda 21. Concretament, s’ha pas-

sat de 325 municipis signataris el 2003 a 360 el 2005.
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Conscienciar als infants i als joves
és adoptar politiques de sosteni-
bilitat en el futur

Més de 2,5 M€ per promoure acci-
ons de sostenibilitat a municipis i
empreses

Municipis adscrits a la carta d'Aalborg
Font: DMAH

2002 2003 2004 2005

Fomentar la conscienciaci6, la col-laboracid i la participacié en els as-
pectes mediambientals

Aquesta linia d’actuacio té per objectiu conscienciar el conjunt de la societat
sobre la bondat d'adoptar models sostenibles. Hi ha un sector en qué aques-
ta tasca és especialment important: els infants i els joves, atés que sén ells
qui hauran d’impulsar les futures politiques sostenibles. Aqui cal destacar
I''mpuls a les Escoles Verdes, experiéncia que té per objectiu que les escoles
incorporin la dimensié ambiental a la seva gestid i els seus curriculums. El
curs 2004-2005 ja eren 235 els centres adherits al programa escoles ver-
des, pels 175 del curs 2003-2004 i els 135 del 2002-2003. Destacar també el
Il Forum d'escoles verdes, ja que permet intercanviar experiéncies entre els
diferents centres adherits.

Nede Centres Adherits per curs escolar
centres Font: DMAH

250
200
150
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50

2002-2003 2003-2004 2004-2005

A més de la sensibilitzaci6 dels joves, hi ha hagut accions encaminades al
moén local i a 'empresarial. D’'aquestes, destaquen les convocatories de
subvencions per promoure accions de sostenibilitat local, amb imports
superiors a 1.400.000€ entre 2005 i 2007 o els ajuts per a la millora medi-
ambiental de les empreses; durant el perfode 2004-2006 s’han convocat
subvencions per un import d’1.240.000€.

A més, cal que els sistemes d'informacié ambiental siguin coherents amb la
conscienciacié en aspectes mediambientals. La Informacié Ambiental dis-
ponible al DMAH engloba l'estat de I'aire, I'aigua, el sO|, la terra, els paisatges
i espais naturals, inclosos els aiguamolls i les platges, la diversitat biologica;
les substancies contaminants, el foment de les energies renovables, soroll,
residus, emissions o abocaments que puguin afectar el medi ambient. Entre
altres novetats, s’ha actualitzat la informacié6 sobre els usos del sol a
Catalunya, també disponible al Web del Departament de Medi Ambient.

Establir plans de gestio i proteccio de la biodiversitat

En aquesta linia d’actuacié cal destacar l'elaboracié de |'Estratégia catalana
per a la conservacioé i I'is sostenible de la biodiversitat. Aquesta s‘integra
en les estratégies de més ampli abast: la “Estrategia Espafiola para la Conser-
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vacion y usos sostenibles de la diversidad biol6gica”a nivell estatal; “Sobre
una estratégia de la Comunitat Europea en Matéria de Biodiversitat”a nivell
de la UE, i I"Estratégia Global per a la Biodiversitat” a nivell planetari.
L'estratégia catalana impulsa una visié integradora de la conservacié i I'is
sostenible de la diversitat biologica que, sense ignorar-ne els elements
(les espécies) posa I'mfasi en els conjunts (els ecosistemes), incloent-hi
sempre els humans, atés que la humanitzacié del territori de Catalunya
arriba fins al racé més remot.

Cal tenir present que molts aspectes relacionats amb la biodiversitat estan
estretament vinculats amb la planificacié i la gestié del territori, especial-
ment pel que fa a politica forestal i plans d'espais d'interes naturals. Aquests
temes, pero, son tractats en I'ambit 4.2 Politica i ordenacio del territori. Ara
bé, destaguem-ne uns quants de més rellevants:

La proposta d’ampliacié de la Xarxa Natura 2000, fins a les 969.381 Ha
terrestres i les 83.920 Ha marines, que representa el 30,2% del territori.
Pla general de politica forestal, que té com a objectius establir les
directrius i les estratégies per fomentar la gestié sostenible dels terrenys
forestals.

Redaccio dels projectes de llei de proteccié de la biodiversitat, i d’or-
denacio sostenible de la pesca recreativa fluvial i conservacio dels
ecosistemes aquatics continentals a Catalunya.

- Regeneracié ambiental del riu i del delta del Liobregat per recuperar
les funcions de corredor bioldgic i d'eix natural que vertebra el territori
del Baix Llobregat, de nord a sud, obrint-se als diversos municipis com a
espai de lleure i de convivencia per a les persones. S'hi destinaran 27 M€
en acord amb el Ministeri de Medi Ambient.

Elaboracio de l'estratégia catalana
per a la conservacio i I'Gs sosteni-
ble de la biodiversitat

S’ha avancat en les tres linies d’'actuacié que fixava el Pla de Govern
2004-2007. Destacar l'elaboracié de |'Estratégia catalana per a la conser-
vacio i I'is sostenible de la biodiversitat, ja que fins ara no es tenia cap
document d’aquest tipus a nivell catala. També és important assenyalar

la tasca duta a terme per implantar 'Agenda 21 al llarg de tot el territori
catala, aixi com la sensibilitzacié duta a terme a diferents capes de la po-
blacié catalana. Cal, pero, seguir treballant, especialment en 'aspecte de
la proteccio d'arees d'especial interes mediambiental, i definir-ne el seu
desenvolupament. Es per aixd que respecte d’aquesta Accio de Govern,
s’ha de considerar que el resultat ha estat d'objectiu en vies d’'assolir-se.
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Establir instruments d'inspeccio
i control ambiental

Punt de partida

El respecte al medi ambient, i la voluntat de fomentar un desenvolu-
pament sostenible son els pilars de qualsevol politica mediambiental,
pero han d‘anar acompanyats de mesures d'analisi i de regulacié dels
usos de I'entorn natural.

Catalunya ja gaudeix, des del 1988, de normativa propia i d'una con-
solidada experiéncia en matéria d'avaluacié ambiental de projectes.
Aquesta normativa cal adaptar-la als avengos que s’han produit en
les tecniques d'avaluacié ambiental des de finals dels anys 80. Perd
més enlla de l'avaluacié de projectes singulars, cal avangar cap a una
avaluacié ambiental més ambiciosa i coherent, que avalui no només
projectes sind els plans i els programes en els quals s'emmarquen.

Es per aixo que, pel que fa a l'establiment d'instruments d'inspeccié
i control ambiental, el Pla de Govern 2004-2007 es fixava dues linies
d'actuacid:

@ Elaborar la Llei d’avaluacié ambiental de plans i programes

€ Disposar d'instruments suficients per fer efectives les tasques
d'inspeccid i control en el medi natural

Desenvolupament de I’Acci6é del Govern

Elaborar la Llei d’avaluaciéo ambiental de plans i programes

En la present legislatura el Govern ha estat treballant en I'elaboracié d’un
projecte de llei d'avaluacié ambiental de plans i programes. Un cop enllestits
els treballs inicials, el Govern va sotmetre a informacié publica I'avant-
projecte de llei d’avaluacié ambiental de plans i programes el 2 d’agost
del 2005.

El 5 de juny del 2006 es feia publica una segona versié de l'avantprojec-
te, que incorpora les modificacions resultants del procés de consultes
esmentat. Lescurcament de la legislatura no ha permés que l'avantprojecte
sigui aprovat pel Govern i passi a tramit parlamentari.

Disposar d'instruments suficients per fer efectives les tasques d'inspec-
cié i control en el medi natural

Existeixen diferents instruments per garantir un Us adequat del medi natural,
dels quals podem destacar els Agents Rurals i les Agrupacions de Defensa
Forestal (ADF). Respecte a aquestes eines, s’han desenvolupat les accions
seguents:
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. Proposta de desplegament reglamentari de la llei 17/2003, de 4 de
juliol, del Cos d’Agents Rurals. El 3 de juliol de 2006 han estat sotmesos
a informacio publica els projectes de decret pel qual s'estableix I'es-
tructura del Cos d’Agents Rurals i el de seleccid, provisié i promocié
professional del Cos d’Agents Rurals. A més a més, el 30 d'agost del
2005 es va aprovar el Decret 184/2005, de creacié de la Subdireccié
General dels Agents Rurals, per tal d'adequar |'estructura organica del
Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Introduccié de modificacions en la convocatoria d’ajuts a les ADF per
incidir en criteris com la superficie, el risc d'incendi del territori on actu-
en les ADF, els perimetres d'especial proteccio, el tipus de vigilancia, els
espais naturals protegits, la capacitat de gestié de I'agrupacio, 'adequa-
ci6 de les activitats previstes als recursos humans disponibles o I'especi-
alitzacio i els projectes de futur de I'entitat. Limport de les subvencions
ha estat de 2,5 M€ el 2005 i 2,3 M€ el 2006.

Finalment, com a linia de treball paral-lela a la normativa ambiental i a
l'enfortiment d'instruments de control, s’han establert mecanismes de
reconeixement per a aquelles institucions que han tingut un especial interés
a adoptar bones practiques ambientals. Concretament els reconeixements
han estat realitzats de la forma seglent:

- Implantacié del sistema de gestié ambiental d'acord amb el regla-
ment EMAS a 30 CAP i 5 Hospitals, a la seu del Departament de Medi
Ambient i Habitatge i al Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa, amb una inversio6 total de prop de 300.000 €

. Convocatoria d’ajuts per a la implantacié de sistemes de gestié am-
biental a ens locals, els seus organismes autonoms i les associacions
d’ens locals. Es la primera convocatoria publica a ens locals en aquest
ambit. La dotacié de |la convocatoria ha estat de 540.000 €, i s’'hi han
presentat 58 projectes.

Quasi 200 agents s’integraran com
a funcionaris de carrera en el Cos
d’Agents Rurals

Millor relacié i increment de
recursos per a les Associacions de
Defensa Forestal (ADF)

Des del govern s’ha fomentat la
implantacio de sistemes de gestio
ambiental, amb el resultat de 95
centres i organitzacions implicats

L'escurcament de la legislatura no ha permés assolir I'actuacié cabdal
d'aquest apartat del Pla de Govern, 'aprovacié del Govern del projecte de
llei d'avaluacié ambiental de plans i programes i la posterior tramitacié
parlamentaria perque esdevingués llei.

Si que s'ha avangat, pero, en laltra gran linia d'actuacio d’aquest objectiu,
I'establiment d’instruments per dur a terme la inspeccié i el control del
medi natural, aixi com en el foment de la cultura de proteccié del medi
ambient, gracies al reconeixement i al foment d'accions en aquesta linia.

En la propera legislatura, el Govern haura d'aprovar la llei d'avaluacié am-
biental, per garantir una politica de proteccié de medi natural compatible
amb el desenvolupament economic de la nostra societat.

De les conclusions dites, es desprén que en matéria d'inspeccié ambien-
tal, 'Accié del Govern es pot valorar com a objectiu en vies d’assolir-se.
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Establir una nova cultura de l'aigua

Punt de partida

La importancia estrategica de I'ds de I'aigua al nostre pais, la seva planifi-
cacio a mig i llarg termini i la seva depuracié i reutilitzacié sén peces clau
d'una estratégia de sostenibilitat, de competitivitat i de qualitat de vida.

L'objectiu principal de la politica del Govern en aquest ambit ha estat
de continuar assegurant la disponibilitat en quantitat i qualitat de
I'aigua, sense malmetre els recursos disponibles i vetllant per fer-ne un
us més racional. Aquest gran objectiu s’havia de traduir en les linees de
treball seglients:

@ Aconsequir que no es dugués a terme el transvasament del riu Ebre i
executar-ne les mesures alternatives

€ Desenvolupar el Pla nacional de la gestié de l'aigua

€ Revisar el Pla de sanejament, per establir el sistema catala integral de
sanejament

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Les caracteristiques definitories de Catalunya en relacié amb |'aigua sén
dues: gran desequilibri en 'ocupacio del territori juntament amb recursos
limitats i distribuits irregularment. Aquestes caracteristiques condicionen la
politica que en relacié amb l'aigua s’ha de dur a terme des del Govern.

Alternatives al Pla hidrologic nacional
S’ha anul-lat el transvasament de En relacié amb el primer dels objectius, cal destacar que ja al principi de la
I'Ebre legislatura van ser derogats els apartats agressius amb el riu Ebre del
Pla hidrologic nacional. En aquest sentit es van signar diversos convenis de
col-laboracié amb I'Administracié central per garantir la cooperacié per tal
d‘executar les obres alternatives al transvasament de I'Ebre:

« Conveni per al desenvolupament i el finangament d'un seguit d'actua-
cions alternatives al Ramal Nord del transvasament de ['Ebre

« Conveni per a la redaccié i I'execucio del Pla integral de proteccié del
delta de I'Ebre

Més financament europeu perala  Paral-lelament s'ha gestionat des de la Generalitat i conjuntament amb I'Ad-

politica hidraulica ministracié de |'Estat la concessid d'ajuts dels Fons de Cohesid a un seguit de
projectes relacionats amb les actuacions alternatives al transvasament: Inter-
connexid de xarxes del Maresme Nord i ATLL; Prolongacié de la conduccié
Abrera-Fontsanta fins el Prat de Llobregat; Ampliacié i millora del tractament
de la potabilitzadora d’Abrera; Dessalinitzadora de |'Area Metropolitana de
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Barcelona, entre d'altres. El financament aconseguit ha estat superior que
el previst en I’antic Pla hidrologic.

A data d’avui, la Unié Europea ha concedit fons de cohesié a la Generali-
tat per un import total de 433,26 M€.

Pel que fa a la resta d'actuacions en I'ambit de la politica de I'aigua, aques-
tes s’han desenvolupat en una doble direccié: I'assoliment dels objectius
fixats en el Programa de Govern i |a resolucié dels problemes puntuals
gue s’han anat produint.

Resolucio dels problemes puntuals

Comencant per aquests darrers, aquesta legislatura ha estat marcada per
estius secs i poc plujosos, que han deixat les reserves d'aigua en nivells
minims. Per tal de fer front a aquesta situacié meteoroldgica, I'any 2005

el Govern va aprovar un decret d'adopcio de mesures d'emergéncia en
relacié amb la utilitzacié dels recursos hidrics. Aquest decret va quedar
posteriorment sense vigéncia, ja que les pluges caigudes durant els mesos
d'octubre i novembre van permetre recuperar els nivells dels embassaments
de les conques internes per sobre del 47%.

Un altre fenomen meteorologic al qual cal fer front als paisos mediterranis
son els forts aiguats de la tardor. S’han activat per aixo al llarg de la legisla-
tura programes de prevencié d’'inundacions amb l'objectiu de minimitzar
els danys en el cas de fendmens meteorologics extrems: en funcié de la
perillositat dels trams, el pla incloia un programa d'extraccié selectiva de
materials de lleres.

Pla nacional de la gestid de I'aigua

Examinant les mesures adoptades referents als objectius inicials, veiem que
en relacié amb l'estalvi d’aigua per a usos domestics, I'l de gener del 2005
van entrar en vigor modificacions sobre el canon de I'aigua que han de
permetre fomentar un Us més eficient d'aquest recurs i un repartiment
més equitatiu dels seus costos. Aquesta modificacié ha afectat tant el
canon que s'aplica als usos doméstics com els usos de caracter industrial,
i permet assolir un preu final de 'aigua més assequible per als consums
basics, alhora que grava els consums més elevats. Es a dir, s'apliquen els
principis tributaris d'equitat, progressivitat i gradualitat.

En aquest sentit, el consum d’aigua per abonat, que creixia en els darrers
anys, va tenir I'any 2003 un punt d'inflexid, i el 2004 es va apreciar el primer
descens. No disposem, pero, de dades relatives a I'any 2005 que permetin
avaluar I'impacte de I'entrada en vigor del nou canon.

m? Consumd‘aigua per abonat a Catalunya
Font: Agéncia Catalana de I'Aigua
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S’han posat en marxa mesures de
Huita contra la sequerai de pre-
vencio d'inundacions

El Govern afronta els problemes
d'insuficiencia financera del cicle
de l'aigua

Ha entrat en funcionament el nou
canon de Vaigua adrecat a fomen-
tar I'estalvi de l'aigua
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El Pla sectorial de Cabals de man-
teniment dels rius és la primera
normativa de I'Estat en aquesta
matéria

El PSARU 2005 sera un instrument
fonamental per finalitzar la xarxa
de depuracié d’aiglies a Catalunya

EI PSARU 2005 potencia la cons-
truccio de més depuradores i
delimita responsabilitats entre els
agents implicats

Increment d’'un 10% en el nombre
d’estacions depuradores en el
periode 2003-2005

Desde I'any 2003 la totalitat de les
platges del litoral catala garan-
teixen un 100% de qualitat de les
seves aigues

A més, pel que fa a 'abastament, s’han realitzat obres d’ampliacié de dife-
rents xarxes regionals d'abastament d'aigua.

En un altre ordre de coses cal destacar I'aprovacio provisional del Pla secto-
rial de cabals de manteniment, la primera normativa de I'Estat espanyol
especifica en aquest assumpte, que assigna un regim de cabals minims
que han de circular mensualment pels diferents trams del riu en un total de
320 punts de la xarxa fluvial de les conques internes de Catalunya, i aporta la
metodologia necessaria per determinar els cabals necessaris per al funciona-
ment correcte de la resta de trams fluvials.

La importancia estratégica de I'ds de l'aigua al nostre pais, la seva planifica-
ci6 a mig i llarg termini i la seva depuracié i reutilitzacié sén peces clau d’una
estratégia de sostenibilitat, de competitivitat i de qualitat de vida.

Es va considerar necessari abandonar |'antic model de gesti6é fonamentat en
la satisfaccié il-limitada de les diverses demandes, que es limitava a establir
una jerarquia entre elles, perd sense primar mai els requeriments intrinsecs
de l'ecosistema hidric.

Pla de sanejament

En I'ambit de les infraestructures, el Govern ha aprovat el Programa de
sanejament d’aigiies residuals urbanes (PSARU 2005), que preveu 1.785
actuacions de sanejament fins el 2014 i unes inversions de 876,8 M€. A
grans trets, el PSARU preveu la construccié d'unes 600 noves depuradores,
aixi com un seguit d’actuacions per garantir la preservacié de les captacions
d'aigua potable, la reduccié de determinats compostos en el medi hidric, el
tractament dels fangs a les depuradores i I'eliminacié de les aiglies blanques
en les xarxes de sanejament.

Una de les caracteristiques destacades del nou PSARU és l'establiment d'una
proposta de definicié que ajudi a concretar, per primera vegada, la frontera
competencial entre sanejament en baixa i sanejament en alta, és a dir, Vas-
sumpcié de responsabilitats per part de tots els agents public i privats
intervinents. En aquest sentit, 'Agéncia Catalana de I'Aigua ha traspas-
sat ja I'execucio de les actuacions del PSARU al Consorci de la Costa
Brava en el seu ambit territorial.

En aquesta mateixa linia, el PSARU estableix les responsabilitats que cor-
respon assumir a cadascl en matéria de sanejament en determinades
urbanitzacions i activitats economiques concretes. Es preveu com a element
nou gue l'ampliacié de les plantes depuradores obligada pels creixements
urbanistics haura d'anar a carrec dels promotors pel que fa a la construccié
dels col-lectors en alta aixi com la part proporcional de la depuradora.

Cal destacar que, paral-lelament a l'elaboracié i posada en marxa del PSARU,
s’han produit les inauguracions de les estacions depuradores d'aiglies resi-
duals d’Arenys de Mar, Arenys de Munt i Canet; Castellar de n"Hug i Begues.
També es va inaugurar la depuradora d'aiglies residuals del Pont de Viloma-
ra, que ha de permetre la recuperacié ambiental d'un tram del riu Llobregat.
A finals de I'any 2005, trobavem ja a Catalunya 328 estacions depuradores
d'aiglies residuals, enfront de les 297 existents a finals del 2003. En tan sols
2 anys s'ha produit un increment de més det 10% en el nombre d'estacions
depuradores. | en conjunt s’ha produit una inversio programada superior als
100 M€ entre els anys 2004, 2005 i el que portem del 2006.

Gracies a la millora en el sanejament, s’ha aconseguit ja que al llarg de tres
anys consecutius, l'indicador que mesura la qualitat de les aiglies de bany
del litoral de Catalunya, assoleixi ja el 100% de platges conformes a la direc-
tiva d'aigles de bany en relacié amb la seva qualitat sanitaria.
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L'any 2006 s’han adjudicat, provisionalment, les obres per a la construc-
ci6 de la dessaladora de I'area metropolitana de Barcelona ubicada dins
el terme municipal del Prat de Llobregat.

Amb un cabal de 60 hm3/any i una demanda energética reduida pel procés
de dessalinitzacié de només 2,9 kWh/m3, la dessaladora permetra:

» millorar substancialment la garantia del subministrament, amb aigua de
maxima qualitat, fins i tot en situacié de sequera extrema.

« Iniciar, en condicions favorables, la reduccié de l'aprofitament intensiu
dels rius Ter i Llobregat, amb la millora conseglient de reserves, i obrira la
possibilitat d'incrementar els cabals de manteniment en els rius.

El govern fa una aposta decidida per I'agencia publica competent en la ges-
ti6 del cicle de l'aigua. Aquest Contracte Programa és l'instrument que es-

tableix les obligacions reciproques entre 'ACA i el Govern de la Generalitat
per assolir els objectius de la politica hidrica. En la fitxa adjunta es detallen

les caracteristiques d'aquest Contracte Programa.
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Els compromisos estrategics

‘ Agéncia Catalana
{ de I'Aigua

Contracte Programa ACA

- El Contracte Programa déna viabilitat economica al cicle de I'aigua,
ja que permet assegurar totes les actuacions compromeses per 'ACA

i alhora incrementar el servei en termes quantitatius i qualitatius, atés
que proporciona un marc cert d’actuacié i financament en dotar 'ACA
d’aportacions, anuals i creixents, procedents del Govern, destinades al
cicle de I'aigua

Permet agilitzar les actuacions previstes en el primer escenari del
PSARU i també establir terminis concrets per desenvolupar les obres
alternatives al transvasament de I'Ebre i la interconnexi6 del CAT-Abrera
Estableix certesa en I'evolucié dels ingressos de 'Agénciaien la
repercussié de costos sobre els serveis de ['aigua

Proporciona major transparéncia (en els ambits d'actuacié i en I'as-
sumpci6 de les carregues corresponents) i delimita les politiques sectori-
als de lI'administracié hidraulica

Permetra l'assoliment del mandat de la Directiva Marc de l'Aigua,
tant pel que fa als criteris de sostenibilitat en la gestio dels recursos
hidrics, com en la recuperacié de costos, gradualitat i equitat

Objectius del Contracte Programa de ’'ACA per al periode 2006-2010:

Desenvolupar un sistema de gestio sostenible del cicle de I'aigua
Prevenir el dany ambiental en origen

Internalitzar progressivament el nivell de recuperacié dels costos dels
serveis relacionats amb l'aigua

Garantir I'accés de tots els ciutadans a I'aigua amb la quantitat i qualitat
adequades

Promoure una ordenacio de conductes més eficient i sostenible
Aprofundir en les possibilitats que encara ofereixen l'estalvi i la substitu-
ci6 de l'aigua que s'utilitza en els processos industrials i agricoles

Incidir en I'ordenacid de les practiques de reg en |'agricultura

Resum global de les inversions en infraestructures 2006-2010

: M€
Pla d’Actuacid Territorial (PAT) juny 2006 3 479,45
Actuacions del PHN incloses al PAT juny 2006, pendents programar 10,18
Actuacions del PHN pendents de decisio de la UE i pendents de programacio 128,02
Altres actuacions compromeses no incloses en el PAT o 31,46
PSARU en concessio6 (Fons de cohesio)* AL 64,09
Redaccid de projectes, terrenys i assisténcia técnica direcci6 obres : 60,00
PSARU primer escenari pendent de programar 74,76
Total inversions a executar 2006-2010 : 847,97

* Garona, Noguera P, Noguera R, Ebre i Alt Maresme Nord
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Aquesta legislatura ha permes aturar el transvasament del riu Ebre i por-
tar a terme mesures alternatives menys agressives amb el medi, i amb un
major finangament per part de la UE.

D’altra banda, ha permés també iniciar mesures previstes en el Pla
nacional de gestio de l'aigua aixi com incrementar de forma important
el nombre de depuradores existents, fet que es tradueix en una major
qualitat de les aigues.

També és remarcable I'aprovacié del Contracte Programa de I'ACA 2006-
2010, aixi com l'adjudicacié provisional de les obres de la dessaladora de
I'area metropolitana de Barcelona.

Per tot aixo, s'estima que en aquest objectiu, el Pla de Govern 2004-2007

__es potvalorarcom d'objectiu-assolit.
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Impulsar la recollida selectiva
i la gestio dels residus

Punt de partida

El respecte al territori no és només la seva conservacié, és també la pro-
teccié d'elements que puguin deteriorar el medi natural. Uns d’aquests
elements son els residus que generen la nostra activitat diaria, ja sigui
com a ciutadans o com a organitzacions.

El punt de partida de la politica de residus d’aquest Govern es caracteritza
per la necessitat de revisar el conjunt de programes de residus, tant els
municipals com els sectorials (construccié i industrials). Es per aixd que el
Pla de Govern 2004-2007 estableix dues grans linies d'actuacio en 'ambit
dels residus:

© La gestio de residus municipals i la revisi6 del corresponent programa
de gestid

€@ Larevisi6 dels programes sectorials de residus

Cal recordar que la politica de residus municipals s’ha basat fins aquesta
legislatura en una actuacié voluntaria dels propis ajuntaments, on, a més,
el canon sobre residus municipals no era retornat als municipis.

Desenvolupament de I’Acci6 del Govern
Modificacié de lallei 6/1993, regu-  Abans d’analitzar quina ha estat I'accié de Govern en cadascuna de les dues
ladora dels residus linies d’actuacié, cal esmentar la modificacio de llei 6/1993, reguladora
dels residus. Aquesta modificacio ha permés adaptar la llei als diversos
canvis, tan normatius com de l’'entorn, transcorreguts des del 1993.

La gestio dels residus municipals

Presentacio, a l'octubre de 2005, Quan aquest Govern inaugura el seu mandat es troba amb la necessitat de
del Pla d’accié de residus munici- revisar el PROGREMIC 2001-2006, el Programa de Gestié de Residus Muni-
pals 2005-2012 cipals de Catalunya per al perfode 2001-2006. Aprofitant aquesta revisié

el Govern treballa en una estratégia global per a la gesti6 de residus en
Fhoritzé del 2012. Aquests treballs van tenir el seu fruit i a l'octubre de
2005 es presenta el Pla d’accié de residus municipals 2005-2012. El pla té

El nou govern acorda amb les com a objectius destacats evitar la generacié6 de residus innecessaris i
entitats locals i territorials el des- la maxima recuperacio dels residus, a més d'impulsar un sistema en qué
plegament de les infraestructures  els territoris siguin autosuficients en la gesti6 dels residus. Per tal d'assolir
de residus aquests objectius, el pla s'estructura en 4 eixos:

- Revisié i adaptacio de la normativa de residus municipals

« Revisié del PROGREMIC, que inclou la revisié del programa 2001-2006 i
l'establiment de les bases del futur PROGREMIC

. Pla sectorial d’infraestructures de residus municipals

324 Balang Pla de Govern I I I PdG AN Generalitat de Catalunya

PLA DE GOVERN Wl Departament de la Presidéncia
2004-2007



+ Programa d’inversié i pla financer del conjunt d’actuacions previstes

Pel que fa al PROGREMIC vigent, cal esmentar que el 29 de maig de 2006

I'Agéncia de Residus de Catalunya aprova la seva revisio, en la qual també

s'estableixen les bases per al programa futur.

En allo relatiu a les infraestructures i al corresponent pla financer, cal dirque 53 noves instal-lacions de tracta-
s’han planificat 108 instal-lacions de tractament, 53 de les quals hau- ment de residus
rien de ser de nova construccio. El cost integre de la inversié prevista per

a les instal-lacions es xifra en 943 M€,

Perd no tot ha estat planificar la gestié dels residus municipals. També s’han

dut a terme actuacions concretes que han permés avancar en dos dels

principals objectius de la politica de residus municipals: la seva minimitzacio

i 'impuls de la recollida selectiva. Un cop d'ull a les dades permet copsar

I'abast de la millora.

kgnuwwaiG:eneraciéd_e'residnsmuni;ipalsparcapita | Reduccié, per primer cop des del
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Com es pot observar, per primer cop des de I'any 2000, la generacié
de residus municipals per capita baixa respecte al periode anterior.
Aquesta dada és molt important, ja que indica que la tendéncia alcista en la
generaci6 de residus s'atura i comenca una suau disminucio. Pel quefaala  Augmenten progressivament
recollida selectiva, cal destacar que continua la seva progressio lineal i ia recollida selectiva i les instal-
el 2005 s’ha arribat a gairebé un 29% de residus recollits selectivament. lacions de tractament necessaries
Cal dir que aquesta progressié lineal és més dificil de mantenir a mesura que
avancen els anys, ja que és més facil créixer rapidament quan encara queda
molt cami per recérrer que quan ja s'ha assolit un nivell més alt.
Entre les actuacions que han permes aquesta millora en la gestié dels
residus municipals cal destacar la intensificacié de les campanyes comu-
nicatives (en aquest ambit la conscienciacié de la ciutadania és basica) i la
politica de retorn del canon sobre la deposicié de residus municipals als
ens locals. Mitjancant aquesta darrera linia d'actuacié s'han incentivat els
ens locals per qué milloressin quantitativament i qualitativa la recollida se-
lectiva, en especial pel que fa a la fraccié organica. En el periode 2004-2005
s’han retornat per aquest concepte 30M€/any, i any rere any es milloren els
criteris per tal de potenciar les bones practiques en aquest camp.
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Les ajudes del Govern a més de
200 municipis per la recollida de la
fraccié organica beneficiarana 5,3
milions de persones

Creaci6 del Consorci de Gestio
de la Fertilitzacié Agraria de
Catalunya per tal d'optimitzar els
recursos destinats al tractament
de purins

Es important ressenyar que el Govern ha destinat 9 M€ en ajuts per a la re-
collida de la fraccié organica durant I'lany 2005 (I'any 2003 es van atorgar
2,8 M€). S6n més de 200 municipis, en el quals hi viuen 5,3 milions de per-
sones, els que tenen desplegada la recollida selectiva de la fracci6 organica
dels residus municipals totalment o parcialment.

En la linia de la millora de la gestié de residus municipals, s'han signat més
de 30 convenis de col-laboracié entre el Govern i entitats publiques locals,
que engloben una part important del pais, per implantar un nou model de
gesti6 de residus, on la prevencid i la recollida selectiva sén prioritaries.

Cal recordar també que, en el marc del Pla d'accié per a la gestié dels residus
municipals 2005-2012, s’ha previst |a futura construccié a la Comarca de
I'Anoia de I'Ecoparc 4, que, juntament amb les instal-lacions existents a
Barcelona i a l'eix del Besos, s'ocuparan del tractament dels residus en el
territori metropolita.

La revisié dels programes sectorials de residus
Actualment hi ha tres programes sectorials de residus a Catalunya:

- Programa de gesti6 de residus de la construccié a Catalunya (PROGROC)
- Programa de gesti6 de residus industrials a Catalunya (PROGRIC)
« Programa de gesti6 de dejeccions ramaderes

Pel que fa al programa de gestié de residus de la construccié (PROGROC), cal
dir que I'11 de juliol de 2005 es va aprovar la seva revisio, amb la qual cosa
es va complir la previsié del propi Pla.

En relaci6 al Programa de gesti6 de residus industrials de Catalunya (PRO-
GRIC), el juliol d'aquest any s'ha presentat la revisio del programa correspo-
nent al periode 2001-2006. El balang d’assoliment dels objectius de I'anterior
programa indica que actualment un 70% dels residus industrials es reaprofi-
ten. L'any 2005 es van recuperar 3,5 milions de tones de materials (d'un total
de 4.986.513 tones generades). Com a conseqiiéncia, avui dia menys d'un
ter¢ d'aquests residus acaba en abocador o incineradora.

En relaci6 al Programa de gestié de residus industrials de Catalunya (PRO-
GRIC), el juliol d'aquest any s'ha presentat la revisié del programa correspo-
nent al periode 2001-2006. El balang d’assoliment dels objectius de I'anterior
programa indica que actualment un 70% dels residus industrials es reaprofi-
ten. L'any 2005 es van recuperar 3,5 milions de tones de materials (d’un total
de 4.986.513 tones generades). Com a conseqliéncia, avui dia menys d'un
terc d’aquests residus acaba en abocador o incineradora.

En alld relatiu a les dejeccions ramaderes, cal esmentar la creacié del
consorci de Gestid de la Fertilitzacié Agraria de Catalunya (GESFER), amb
una dotacié inicial de 562.000€. Lens, format pels departaments d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca; Medi Ambient i Habitatge; Treball i Industria; i vuit
entitats agraries més, té per objectiu establir una xarxa, per primer cop,
entre la trentena de firmes dedicades a la gestié de les dejeccions rama-
deres. D'aquesta manera es vol optimitzar la gran quantitat de recursos que
es destinen al tractament dels purins.

S'aprova el primer contracte-Programa de I'Agéncia Catalana de Residus que
permetra financar les actuacions de gestié de residus municipals en base a
un nou model i que garanteix el financament de 'Agéncia de Residus per
als propers anys. Aquest Contracte Programa té un pressupost de 1.165 M€
per al periode 2006-2024, destina 925 M€ al financament de milloresiala
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construccié de noves instal.lacions de caracter urgent. El Contracte Progra-
ma preveu una aportacio del Govern de 432 Mé€ per al periode 2006-2010.

El Govern ha posat les bases per a una politica de gestio dels residus
sostenible per als propers anys. El Pla d'accié per a la gesti6 de residus
municipals 2005-2012 n'és el millor exemple.

Perd el Govern, a més de planificar el futur del pais en aquest ambit, tam-
bé ha dut a terme actuacions concretes que han permeés una millora im-
portant de la situacio, especialment en allo relatiu als residus municipals.

Cal, pero, sequir treballant, especialment amb els residus industrials, i no
oblidar la importancia de la tasca sensibilitzadora als ciutadans, ja que
aquests son els primers en la cadena del reciclatge.

Per tot aixo, s'estima que en aquest objectiu el Pla de Govern 2004-2007
presenta un balang que es pot considerar objectiu assolit.
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S’ha aprovat el decret 21/2006,
pel qual es regula I'adopci6 de cri-
teris d’ecoeficiéncia en els edificis

4.5.2

Establir mesures de proteccio sobre
diversos tipus de contaminacio

Punt de partida

El conjunt d’activitats humanes produeixen una pluralitat de formes de
contaminacio. A les més conegudes, com les emissions de gasos a |‘at-
mosfera, cal afegir-ne d‘altres a les quals tradicionalment no s'ha prestat
tanta atencio. Seria el cas, per exemple, de la contaminacié luminica,
I'acustica i 'odorifera. El Govern ha actuat sobre els diversos focus de
contaminacio per tal de fer el pais més habitable per a les generacions
actuals i futures.

El Pla de Govern 2004-2007 emmarca les diferents actuacions destinades
a reduir I'emissié de gasos amb efecte hivernacle en una Estratégia Cata-
lana de lluita contra el Canvi Climatic. El raonament és el seglient: atés
gue les emissions d'efecte hivernacle, basicament de CO2, provenen de
camps tant diferents com la mobilitat, els serveis, l'edificacio, els residus

o l'energia, cal un estratégia transversal que actui sobre els diferents
fronts per tal de reduir efectivament I'emissié d’aquest tipus de gasos.

Una altra linia d'actuacié del Pla de Govern era |a reduccié de la conta-
minacié mitjancant I'establiment de programes de gestio i suport per
reduir I'impacte ambiental. Actuacions destacades d'aquesta linia eren
el desplegament de la Xarxa de Vigilancia i Prevencié de la Contaminacié
Atmosférica (XVPCA) i els programes de proteccié contra la contaminacio
luminica, acustica i odorifera.

Finalment, una tercera linia d'actuacio era la creacié i desenvolupament
d’una Agéncia Catalana de I'Aire (ACAIR)

Desenvolupament de I'Accié del Govern

L'estratégia catalana de lluita contra el canvi climatic

Pel que fa a les mesures contra el canvi climatic, cal destacar els avengos en
dues de les dimensions: l'edificacio i I'energia.

La construccié i ts dels edificis a Catalunya genera més del 40% de les
emissions de CO, a I'atmosfera. Reduir aquestes emissions és doncs priori-
tari. El 14 de febrer de 2006 s'aprovava el decret 21/2006, pel qual es regula
I'adopcié de criteris ambientals i d’ecoeficiencia en els edificis. Basicament,
el decret estableix que les noves edificacions hauran de tenir en compte
criteris mediambientals en 4 dimensions: energia, aigua, materials i
sistemes constructius, i residus.

Pel que fa a l'energia, cal destacar I'impuls que suposara per a les energies
renovables el Pla de 'Energia 2006-2015. Apuntar només que es preveu
passar d’una participacio de les energies renovables sobre el total
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d’energia primaria del 2,9% de 2003 al 9,5% el 2015, amb la consegtient
reduccié d'emissions de CO, (vegeu 'apartat 4.1.1 i seglients).

El Govern promou, dins del marc de l'estrategia catalana contra el canvi
climatic, l'eficiencia energetica en els sectors industrial, doméstic i de serveis,
promovent |'Us de les energies netes i ecoeficients, tot aprofitant les capa-
citats autdctones de produccié d'energies renovables, en especial de les
energies solar i edlica, aixi com del tractament de la biomassa forestal.

Programes de prevencié de la contaminacio

L'Accié de Govern en el marc d’aquest objectiu ha tingut un caracter
marcadament normatiu. Aixi, s’ha aprovat el Decret 50/2005, pel qual es
desplega la Llei 4/2004, d’1 de juliol, reguladora del procés d’adequacio
de les activitats existents a la Llei 3/1998 de la Intervencié Integral de
I'Administracié Ambiental, de 27 de febrer, i de modificacio del Decret
220/2001, de gestié de les dejeccions ramaderes.

En 'ambit de I'emissié de gasos a I'atmosfera, cal destacar totes aquelles
actuacions destinades a la prevencioé de la contaminacio:

- La potenciacio de la Xarxa de Vigilancia i Prevencié de la Contaminacié
Atmosférica (XVYPCA). Fruit d'aquest impuls I'any 2005 es varen realitzar 9
milions de mesuraments de contaminants atmosférics en els 123 punts
de mesurament existents, en part gracies a I'augment del 60% del pres-
supost destinat a reposicié i adquisicié de material de la XVPCA.

- L'aprovacié del decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren
zones de proteccié especial de 'ambient atmosfeéric diversos mu-
nicipis de les comarques del Barcelonés, el Vallés Oriental, el Vallés
Occidental i el Baix Llobregat per al contaminant didxid de nitrogen i
per a les particules. De resultes d’aquest decret, s'esta treballant en col-
laboracié amb els ajuntaments afectats per elaborar un pla que permeti
reduir la preséncia d'aquests contaminants.

Pel que fa a la contaminacié lluminosa, cal destacar I'aveng que ha suposat
I'aprovacié del Decret 82/2005, de 3 de maig, pel qual s'aprova el Regla-
ment de desenvolupament de la Llei 6/2001 d'ordenacié ambiental de
I'enllumenament per a la protecci6 del medi nocturn. Entre altres coses,
I'esmentat decret ha creat I'Oficina per a la Prevencié de la Contamina-
ci6é Lluminosa, que divideix Catalunya en 4 arees en funcio dels diferents
graus de proteccié luminica que cal assegurar.

L'Estratégia catalana contra el canvi climatic preveu donar suport als ens lo-
cals que elaborin i formulin programes d’actuacié que executin accions que
integrin criteris per avancgar vers una societat més sostenible. Es en aquest
marc que el DMAH, I'any 2006, procedeix a l'obertura d'una linia de subven-
cions destinades als ens locals amb un import inicial de 1,6 M€.

En 'ambit de la contaminacié actstica cal esmentar I'aprovacié del decret
245/2005, de 8 de novembre, pel qual es fixen els criteris per a I'elaboracié
dels mapes de capacitat acUstica. Mitjancant els criteris que estableix el
decret, els Ajuntaments ja podran elaborar els mapes de capacitat acts-
tica dels termes municipals corresponents.

També s’ha avancat en matéria de contaminacio odorifera, ja que s’ha
elaborat un avantprojecte de llei de la contaminacié odorifera que ha estat
sotmés a debat public.

El nou Govern promoura ferma-
ment I'ts de les energies netes i
ecoeficients

S’ha aprovat el decret 226/2006,

pel qual es declaren zones de
protecciod especial de 'ambient

atmosféric diversos municipis del

Barcelones, Vallés Occidental i
Oriental i Baix Llobregat

Aprovats decrets sobre conta-
minacié lluminosa i actstica i
avantprojecte de contaminacio
odorifera
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Els avencos han estat més que notables en dues de les tres linies
d’actuacié d’aquest objectiu. D'una banda, s'ha avancat en la limitacid
de les emissions de gasos amb efecte hivernacle, especialment en I'ambit
de l'energia i l'edificacié. De l'altra, s'ha treballat amb eficacia per tal de
limitar diferents tipus de contaminacié (lluminosa, acustica i odorifera).

Per tot aixo, s'estima que, en aquest objectiu, el Pla de Govern 2004-2007
presenta un balang d’objectiu en vies d’assolir-se. Cal, per tant, seguir
treballant per tal de garantir una proteccio adequada envers els diferents
tipus de contaminacio, ambit en el qual Catalunya ha trigat molt de
temps en comencgar a prendre les mesures correctes.
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4.0.]

Afavorir les xarxes, les connexions
i el transport public ferroviari

Punt de partida

A Catalunya hi ha actualment un gran desequilibri entre la xarxa de carre-
teres i la xarxa ferroviaria, que acaba consolidant encara més el transport

z

En termes de sostenibilitat, potenciar i ampliar aquesta xarxa ferroviaria
és doncs un dels reptes principals del pais.

En aquesta linia, els objectius que plantejava el Pla de Govern en aquest
camp eren els segiients:

€) Elaborar la Llei ferroviaria de Catalunya
© Potenciar la xarxa ferroviaria de mercaderies
€) Construir la xarxa ferroviaria d‘alta velocitat

@ Impulsar la liberalitzacié del sector ferroviari, afavorint la competéncia
i la creacié de nous operadors publics i privats

Desenvolupament de I'Accié del Govern

En aquesta legislatura els sistemes ferroviaris han tornat al primer pla de Els projectes i obres ferroviaris no
I'actualitat. En primer lloc perqué, estratégicament, el Govern ha apostat s’han aturat en el TAV i han tornat
pel transport ferroviari com a eix de futur vertebrador de la mobilitat de a centrar el debat de futur del pais
Catalunya. Aixi, a més de la primera llei catalana vertebradora del sistema, en termes d’'infraestructures.

una munié de projectes s'han vist impulsats, tant a escala nacional com
local. El Pla d'infraestructures del transport de Catalunya els recull exhaus-
tivament, pero l'important és que molts d'ells, que pels necessaris temps

de planificacid, projectacié i construccid, seran realitats a llarg termini, han
iniciat ja el seu desenvolupament, exemplificant aixi la voluntat del Govern
gue no siguin projectes de paper.

Per altra banda s’han sostingut i aprofundit les obres ja en curs dels sistemes
metropolitans i de rodalies de la Generalitat, mentre que s’han revigoritzat i
fet viables altres sistemes importants pels seus territoris de pas.

Una Llei ferroviaria per a Catalunya

El mar¢ de 2006 es va aprovar la Llei ferroviaria de Catalunya, una mesura
legislativa pionera que defineix, regula i promou el sector ferroviari al nostre
pais. La llei té per objecte regular les infraestructures i els serveis de trans-
port ferroviari de Catalunya, en el marc de les competéncies de la Generali-
tat, tenint en compte les directives comunitaries europees que integren el
“paquet ferroviari” i les previsions de la Llei de la mobilitat de I'any 2003. Per
la seva importancia es desenvolupa en la fitxa annexa.
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Una oferta adequada de transport
ferroviari garanteix un increment
del nombre de passatgers

El PITC, eina estratégica: projectes de pais i projectes de proximitat per
al creixement i la millora de la xarxa

Les previsions indiquen que entre el 2001 i el 2026 la mobilitat intermu-
nicipal augmentara un 2,3% anual de mitjana, que suposa un increment
acumulat en aquests 25 anys del 77%. Els plans i les politiques que s'estan
desenvolupant tenen per objectiu fer créixer el transport public fins al 120%,
i només un 60% el vehicle privat. Hom sap que tot i que és necessari tre-
ballar les politiques de demanda, s6n sobretot les politiques d’oferta les
que incorporen usuaris als sistemes de transport public. Més xarxa, més
freqiiéncies, millors trens, més intermodalitat.

En els darrers anys, I'evolucié del nombre de viatges en tren mostra una
sistematica tendéncia a l'alca, a causa sobretot de la creixent necessitat de
mobilitat dels ciutadans. Fins ara, la resposta inversora no havia seguit al
mateix ritme aquesta necessitat.

Evolucié del nombre de viatgers transportats en tren (milers de viatgers)

Font: ATM, FGC, TMB i RENFE
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El nou Pla d’infraestructures del transport de Catalunya, aprovat pel
Govern el mes de juliol de 2006, dibuixa les prioritats actuals i futures per
permetre el desenvolupament coherent i ordenat de la xarxa ferroviaria ca-
talana (conjugant-la amb la xarxa viaria) tant en el transport de viatgers com
en el transport de mercaderies, en un horitz6 fins al 2026. El PITC emmarca
molts projectes, els més rellevants dels quals descriurem a continuacio.

Un dels projectes principals i més important que planteja el Pla és I'Eix
Transversal Ferroviari, que haura d'unir en 233 km de recorregut les ciutats
de Lleida, Cervera, Mollerussa, Tarrega, igualada, Manresa, Vic i Girona (cost
previst de 6.500 M€). Es tracta d’una linia mixta, per a passatgers i mercaderi-
es, d’'ample internacional i d'alta velocitat amb el ramal de connexi6 cap ala
regié metropolitana i el port de Barcelona. Significa una aposta pel reequili-
bri territorial, prioritzant la transversalitat davant la centralitat, i el sistema en
malla al de nusos.

Les primeres passes del projecte ja s’han iniciat, amb la licitacié d'estudis
informatius i d'impacte mediambiental de diferents trams (Lleida-Cervera;
Igualada-Manresa-Castellbisbal; i Vic-Girona. S'ha iniciat també el Pla
director urbanistic del tracat, eina fonamental per prevenir possibles
especulacions a l'entorn dels terrenys per on haura de transcorrer el
ferroviari.
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Eix transversal ferroviari

El segon gran projecte estratégic llancat és el projecte de tren orbital que El tren orbital Mataré-Vilanovai
unira Mataré amb Vilanova i la Geltrq, passant per Granollers, Sabadell, la Geltru creara una nova anella
Terrassa, Martorell i Vilafranca, en un recorregut de 106 km, dels quals 55 se-  ferroviaria al voltant de I'Area
ran de nova construccié. Es tracta d'una actuacié important ja que connecta  Metropolitana de Barcelonai el
grans ciutats metropolitanes amb deficits d’enllacos directes en transport seu entorn

public. Es preveu una inversié de 1.227 M€. També s’ha iniciat ja el Pla direc-

tor urbanistic sobre el seu tracat.

Tren orbital Mataro-Vilanova i la Geltra

Aquestes dues noves linies sén una mostra clara de I'aposta del Govern per
la comunicacié transversal, tant ferroviaria com viaria que enforteix la xarxa.
L'objectiu és afavorir la relacié entre les poblacions de I'entorn barceloni, i
impulsar el transport per ferrocarril de passatgers i mercaderies a Catalunya.
La proposta ferroviaria del PITC classifica la xarxa en els tipus seglients:

« Noves linies d’alta velocitat

« Noves linies convencionals

- Variants i millores de les linies existents

- Trens tramvia

« Actuacions incloses al Pla director d'infraestructures de la Regié Metro-
politana (PDI)
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Les inversions previstes per a FGC
permetran que aquest sigui l'ope-
rador de referéncia en les linies
suburbanes i de rodalies

- Altres actuacions que seran objecte d’un estudi de viabilitat

Entre les noves actuacions ferroviaries de proximitat que es proposen en el
PITC hi trobem les del quadre segient:

Perllongamnet
Blanes-Lloret

Accés rodalies a
I'aeroport

Adaptacio a tren
tram de la linia
Lleida-la Pobla
de Segur

Perllongament
de la C3 entre
Cornellai
Castelldefels

Variant
Barcelona-
Mataro

Adaptacio a
tren tram de la
linia Martorell-
Igualada

Connexio
Reus-Valls per
Picamoixons

Variant a
Figueres

Adaptacio a tren
tram de la linia
Lleida-Manresa

Desdoblaments
dels trams
Arenys-Blanes,
Montcda-Vici
Vic-Ripoll

Variant de Reus

Adaptacio a
passatgers i
tren tramvia de
la linia d'FGC

Perllongament
dels FGC fins

a Castellari
Matadepera

Tramvia del
Camp de
Tarragona
{TramCamp)

Nou tram
Aeroport de
Girona-Girona-
Flaca

Manresa-Suria i
Manresa-Sallen

Obviament, aquesta és una llista de projectes de futur, perd tots junts confi-
guren l'aposta de canvi més ambiciosa dels models de sistemes de transport
en el territori que aquests han tingut en molt de temps.

FGC creix en servei i recursos

Precisament un exemple de benefici per al territori d'inversié en els sistemes
ferroviaris és la nova gestié de la linia Lleida-la Pobla de Segur, que final-
ment la Generalitat va assumir 'l de gener de 2005, com a punt final d'una
llarga reivindicacio que s'ha concretat en aquesta legisiatura. Després de
millorar-ne la infraestructura, amb un trajecte més curt, i d'augmentar les
freqliéncies, la posada en marxa el mes de juny d’enguany del nou servei
que presta FGC ja ha permeés observar un increment del nombre d’usuaris
en aquests trajectes.

Perd és en el conjunt de les linies que opera FGC on s'ha produit una aposta
de futur. Un futur que passa per esdevenir operador de referéncia en el nou
marc competencial que dibuixa el nou EAC. El Pla d'inversions 2005-2007
de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC), que preveia una
inversié histdricament alta de 602,9 M€ es va executant a bon ritme. S'ha
signat també el contracte programa d'FGC per al periode 2005-2010
(345 M€), important per seguir millorant la qualitat del servei en tots aquells
aspectes que no entren dins del marc del contracte programa amb I'ATM.
Les inversions que s'estan executant van en una doble linia: la conversié de
la linia Llobregat-Anoia-Bages en un metro regional, que faci possible
'augment de freqiéncies, i per la linia del Vallés els perllongaments a
Terrassa i Sabadell que la converteixin funcionalment en el metro d’aques-
tes ciutats. En el quadre seglient es dona compte de les principals obres per
assolir aquestes fites.
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Linia Llobregat-Anoia-Bages Linia del Valles

Nou vestibul de Construccio de

l'estacié d'’Almeda la nova estacio

(Cornella) d’Amadeu Torner
{Hospitalet)
Obres de Construccio dels

desdoblament entre  apartadors de

Martorelt enllag i Capellades i Vilanova

Olesa de Montserrat  del Cami

Soterrament de la Desdoblament entre

linia a Palleja el Baixador de Palau i

l'estacié de Martorell

Perliongament fins a
Can Roca (Terrassa)

avangant en 2 anys la
fi de les obres (2008)

Treballs de
perliongament a
Sabadell finsaca

n‘Oriac

Nou programa de
transport escolar,

amb més serveis

Cobriment d'un tram

a Rubi

Projecte de
construcci6 de la nova
estacio de Vullpalleres
(St. Cugat)

Les dades de viatgers transportats per FGC el 2005 sén de 75,2 milions
de viatgers, un 1,0% menys que el 2004, atribuibles a les obres de la linia
Llobregat-Anoia, perd que de segur es recuperaran amb les noves inversions.

Nombre de viatgers als diferents serveis de FGC

Font: Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

Urbd  Transportsuburba Rodalia Regional

Altres transports

Metro Metro del

Lleida- Carretera Funicular Total

B del Vallés  Baix LI La Pobla de Gelida*
2000 25.177 21.888 11.864 1.817 » 594 94 61.434
2001 26.832 21.574 12.734 2.024 = 97 106 63.367
2002 28.645 24942 14.260 2179 " 117 70.143
2003 28352  26.152 16.085 2388 = 117 73.094
2004 28.994 27.320 16.918 2.606 £ 108 75.945
20051 28984  27.834 15632 2485 139 98 75.172

L'any 2001 FGC renuncia a l'exlotaci del servei public de transport de viatgers per carretera.
Tl de gener de 2005 FGC assumeix I'expltacio del ferrocarril de Lleida a la Pobla de Segur.
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Mitjancant la creacio d’accessos
ferroviaris als principals nodes
logistics, es preten impulsar el
transport de mercaderies per tren,
especialment amb destinacié a
Europa

Evolucié dels viatgers als Ferrocarrils de la Generalitat
de Catalunya (milers de viatgers)
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Cal citar també I'entrada en funcionament del nou teleféric que uneix l'esta-
cié d'FGC d'Olesa de Montserrat amb el municipi d'Esparreguera, aixi com
l'entrada en servei del nou Ferrocarril Turistic de I'Alt Llobregat, que uneix la
Pobla de Lillet amb el Museu del Ciment Asland, dins del terme municipal de
Castellar de n'Hug.

Es important esmentar també que ha entrat en servei en aquesta legislatura
una nova linia de rodalies entre Mollet i el Papiol, entre altres fets gracies a la
reivindicacié de les institucions davant de RENFE. El nou EAC, com és sabut,
inclou com a competéncia de la Generalitat els transports a I'interior de
Catalunya, amb les rodalies i els regionals. En breu s'iniciaran les gestions per
assumir aquestes competéncies, amb l'objectiu de potenciar-les encara més
(122,6 milions de viatgers varen tenir les rodalies RENFE I'any 2005, 7,6%
més que el 2004, després precisament d’aquest increment en l'oferta).

Potenciar la xarxa ferroviaria de mercaderies

Un dels altres objectius importants del PdG era impulsar el transport de
mercaderies per tren, que ara mateix es situa sobre un 3% del total de
mercaderies transportades. Aquest és un objectiu a llarg termini en el qual
el PITC fixa la seva atencid. El canvi passa per construir el conjunt d'accessos
ferroviaris als principals nodes logfstics. El marge de millora es troba en les
mercaderies amb destinacié a Europa. Tanmateix, entre les mesures dutes

a terme es pot citar que s’ha signat un conveni amb l'Autoritat Portuaria de
Barcelona, FGC i SEAT, per adaptar la linia Anoia-Llobregat de FGC al trans-
port de vehicles des de la factoria d'aquesta empresa a Martorell fins al Port
de Barcelona (amb un cost previst de 4,5 M€).

Evolucio del percentatge de mercaderies transportades per ferrocarril
Font: FGC i Renfe

2000 2001 2002 2003 2004 2005

336 Balang Pla de Govern

I I I PdG AN Generalitat de Catalunya

PLA DE GOVERN W) Departament de la Presidéncia
2004-2007



Evolucio del percentatge de mercaderies transportades per carreteres
Font: Ministeri de Foment
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En aquest sentit cal recordar que les directrius nacionals de mobilitat asse-
nyalen que el ferrocarril ha d'assolir una quota superior al 10% I'any 2026.
Per aquesta rad, es preveu un creixement del ferrocarril del 8,5% anual i un
creixement de la carretera del 3,1%, inferior al de I'escenari tendencial del
4,9% anual.

Escenari de creixement dels tipus de transport

Font: Departament Politica Territorial i Obres Publiques
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D'acord amb aixo, I'aposta pel ferrocarril que fa el PITC preveu un esfor¢ molt
significatiu en la definicié d'una potent xarxa per al transport de mercaderi-
es amb actuacions com les segiients:

« Linia d'alta velocitat port-frontera francesa

« Nova linia port de Tarragona-Castellbisbal

« Linia Saragossa-Mdra-Reus (futura adaptacio UIC)

« Linia Aragé-Lleida-Tarragona (futura adaptacio UIC)
« Ampliacio capacitat Mollet-Sant Celoni

Establir la xarxa ferroviaria d’'alta velocitat

Pel que fa a actuacions fetes referents a la xarxa ferroviaria d‘alta velocitat,
que executa ADIF, el Govern va acordar amb el Govern central la constitucio
d’una oficina de seguiment de I'execucio d'obres del TAV. Aquestes obres es
multipliquen arreu, i singularment a I'estacié de Sants i al tinel del Portus,
com a exemples principals. El Govern dura a terme les iniciatives necessaries
per reclamar la connexié del TAV pel canté francés en terminis raonables.
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Balang

La quantitat d’obres iniciades i de projectes presentats fan d’aquesta una
legislatura especialment centrada en els sistemes ferroviaris. Sota la pedra
angular de la nova Llei ferroviaria de Catalunya, s’han anat plantejant i
iniciant projectes de pais tan ambiciosos i transformadors com el futur Eix
Transversal Ferroviari o la nova Linia Orbital.

Pero és en els serveis de proximitat on la munio d'iniciatives es multiplica:
des de les millores en les linies en servei d'FGC (ara incrementades amb
la linia Lleida-la Pobla), fins a les ampliacions aprovades en totes les linies
del Metro, i els projectes a mig i llarg termini de solucions ferroviaries de
proximitat en molts dels sistemes urbans de Catalunya.

Lincrement de recursos destinats en aquesta legislatura a les infraestruc-
tures i serveis ferroviaris és la millor garantia que I'assumpcié de les com-
peténcies que el nou EAC adjudica a la Generalitat (serveis de rodalies i
de trens regionals) es faran en clar benefici dels usuaris.

En conseqiiéncia, s'estima que aquest és un objectiu assolit, en el qual se
seguira invertint amb la mateixa intensitat.
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4.6.2

Millorar la xarxa viaria de Catalunya

Punt de partida

Segons el PdG, la millora de l'accessibilitat i de la mobilitat, de la segure-
tat viaria i la incorporacio dels criteris de la intermodalitat han de ser els
politiques de carreteres basades en actuacions complementaries entre les
vies troncals basiques de pas entre Europa i la peninsula que transiten per
Catalunya, i la xarxa de carreretes locals i comarcals.

D’acord amb aquesta filosofia, les actuacions a implantar s'englobaran
dins l'elaboracié del Pla d’infraestructures del transport de Catalunya,
com a substitut del Pla de carreteres de Catalunya vigent fins a finals
del 2005. Aixi doncs les actuacions es poden definir en 3 grans eixos:

@) Lactualitzacié de la xarxa viaria basica que transcorre el nostre pais
ha de garantir unes infraestructures i una xarxa primaria de prou qualitat
tant pel que fa al transit intern de llarga distancia, el transit de pas lligat a
la xarxa transeuropea com a les vies inter i intracomarcals d'una especial
importancia.

@ La millora de les comunicacions viaries locals i comarcals ha de garan-
tir una millor interconnectivitat entre territoris i un facil accés a les xarxes
viaries basiques, aixi com garantir la seva seguretat.

© La millora de la seguretat viaria, que ha de permetre reduir significati-
vament la sinistralitat viaria.

Les actuacions realitzades en Governs anteriors se centraven en la qua-
litat de les carreteres i I'equilibri territorial, pero no tenien en compte els
nous requeriments emergents de I'is que fan els ciutadans de les carre-
teres del segle XXI (com ara la seguretat de les persones i la millora de la
qualitat ambiental i paisatgistica, d'acord amb el principi de la sostenibili-
tat). Aixi mateix, la inversié general era encara insuficient.

Desenvolupament de I'Accié del Govern

Per tal de garantir una solidesa en les actuacions previstes i dotar-les d'un S’ha aprovat el Pla d'infraestruc-
marc normatiu adequat, s'ha elaborat el Pla d'infraestructures del trans- tures del transport de Catalunya
port de Catalunya (PITC), que té caracter de Pla territorial sectorial, i que com a referéncia en les inversions
estructura per primer cop la xarxa viaria de Catalunya, en I'horitzé dels dels propers 20 anys.

propers 20 anys, en el marc de referéncia de I'Euroregid. El PITC programa
en un mateix document les xarxes viaria, ferroviaria i logistica, posant-les per
primer cop en relacié estratégica.

El PITC s'engloba dins I'Acord estratégic, com a eina per a la millora de la
mobilitat, i també com a recurs del desenvolupament de I'Euroregio.
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1.500 Km. de noves autovies

La modificacio de la llei de carre-
teres de 1993 facilitara la cons-
truccié d’autovies sense peatges
directes

Concretament, el Pla preveu la dotacié de 1.500 km de noves autovies,
mitjangant la nova construccié o el desdoblament de les vies existents, a
més del refor¢ de la qualitat del conjunt de la xarxa viaria. La inversioé pre-
vista és de prop de 12.000 M€ en infraestructures viaries.

El PITC defineix i identifica les vies que formen part de les xarxes de carreteres
basica i comarcal. En el cas de la proposta de xarxa basica, es diferencia entre
la xarxa transeuropea, la xarxa basica primaria i la resta de la xarxa basica.

Actualitzar la xarxa viaria basica
Dins les iniciatives establertes per garantir una xarxa viaria troncal de quali-
tat, s’han desenvolupat diferents actuacions, detallades a continuacio:

« En linia de promoure carreteres d'altes prestacions sense carregar els
usuaris amb més peatges directes, el Parlament aprova el 26 de maig de
2005 una llei que modifica la Llei de carreteres de 1993, per facilitar la
construccié de noves autovies sense peatges directes, amb un sistema
de financament anomenat peatge a 'ombra mitjancant el qual el cost del
peatge no es repercuteix directament sobre |'usuari.

Pel que fa als grans eixos viaris, el Govern va aprovar I'any 2004 I'ano-
menat Pla d’autovies, que s'iniciava amb l'impuls de la construccio de

4 eixos viaris. Els eixos a impulsar sén: Vic-Ripoll, Maganet-Platja d'Aro,
Vilanova-Manresa i Reus-Alcover, que suposen actuar en 133 km i una
inversio de 515 M€. Formen part d'aquest pla d'autovies els principals ei-
xos viaris del pais com és el cas del desdoblament de |'Eix Transversal, el
desdoblament de la C-31 entre Palamés i Palafrugell o I'Eix del Llobregat
(C-16). Moltes d’aquestes actuacions ja es troben en execucié o s6n en
fase avancada de projecte.

Per tal d'avancar en la construccié dels principals eixos viaris que tra-
vessen Catalunya, i tenint en compte que molts d'ells sén de titularitat
estatal, l'octubre de 2005 es va signar un conveni entre el DPTOP i el
Ministeri de Foment. Aquest conveni garanteix la inversié de més de
7.000 M€ en set anys destinats a diferents actuacions en els grans eixos
viaris del pais.

Relacié d'inversions i obres destacades del Conveni DPTOP-Ministeri de Foment
Font: Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. Generalitat de Catalunya
(2005). Elaboraci6 Propia.

Departament de Politica Territorial Ministeri de Foment
i Obres Publiques

Impb_rt_d_’inve_rs_ié 3.540M€ Import d’inversio 3.805 M€
Actuacions destacades Actuacions destacades o
Desdoblament de |'Eix Transversal Construccio de I'Autovia A-14 entre Lleida i Alfarras
Contruccio de I'Eix Llobregat Construccié de 'A-2 entre Tordera i Franga
Construccié de |'Eix Diagonal Construccié de I'A-22 entre Lleida i Osca
Construccié de l'anella de les Gavarres Construccié de I'A-26 entre Figueres i Besall
Construccio de I'Eix Vic-Ripoll Construccié de I'A-27 entre Tarragona i Lleida
Construccio de I'eix Vilanova-Vilafranca Construccié de I'A-7 entre Castello i Abrera
Construccio de I'Eix Reus-Alcover Construccié de la B-40 entre Abrera i Terrassa

Construccié de l'autovia de la Conreria
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Els compromisos estrategics

Pla d’infraestructures del transport de Catalunya

El Pla d'infraestructures de transport de Catalunya (en endavant PITC) és el
Pla Territorial Sectorial que defineix la xarxa d'infraestructures viaries i ferro-
viaries necessaries per a Catalunya per al periode 2006-2026, en coheréncia
amb les directrius del planejament territorial vigent i amb una visié sosteni-
ble de la mobilitat.

El PITC coexisteix amb d'altres plans i programes d’infraestructures, que
tenen els seus propis ambits geografics i sectorials, en funcié del marc
competencial propi de les institucions que els impulsen. En relacié amb tots
ells, el PITC vol ser l'instrument que permeti el desenvolupament coordinat
de les xarxes viaries i ferroviaries a Catalunya, tant pel que fa al transport de
viatgers com de mercaderies.

L'objectiu del PITC és desenvolupar un sistema de transport organitzat com
a xarxa integrada i multimodal, segur i sostenible, ambientalment responsa-
ble, equilibrat socialment i viable economicament.

Per tal d'assolir els seus objectius, el PITC preveu un seguit de prioritats
segons el tipus de transport, ja sigui ferroviari o per carretera.

Prioritats xarxa ferroviaria

« En I'ambit de l'alta velocitat, finalitzar la linia Madrid-Lleida-Barcelona- El PITC representa un nou
Franga i connectar Barcelona i Madrid mitjancant el corredor mediterrani model de planificacié viaria

« En I'ambit de les rodalies, connectar Sants amb I'aeroport i desdoblar les i ferroviaria, que s’ha dut a
linies entre Barcelona i Vic i entre Cerdanyola i la Llagosta terme en el marc d’'una visié

+ EnI'ambit de la xarxa regional, millorar la linia Vic-Puigcerda i condicio- integrada de la politica de mo-
nar les linies Lleida-Manresa-Barcelona i Reus-Mora, garantint aixi l'eix bilitat, coherent amb la planifi-
transversal ferroviari. cacio territorial i amb

« En 'ambit de la xarxa de mercaderies, millorar els accessos al port de les Directrius de mobilitat.

Barcelona, adaptacio dels amples de via i creacié de l'estacio de merca-
deries de Ja Llagosta

Prioritats xarxa viaria -
« En I'ambit de la xarxa transeuropea, miliorar els corredors del mediterra-
ni, de Barcelona-Peninsula, Tarragona-Peninsula, Corredor Transversal, Eix
occidental de Catalunya i Eix Barcelona-Puigcerda-Franga

« En I'ambit de la xarxa primaria, millorar els eixos de llarg recorregut
Tarragona/Reus-Andorra, Lleida-Osca, Eix Pirinenc, entre d‘altres, i mi-
llorar els eixos de I'entorn metropolita de Barcelona i d'accés a la Costa
Brava i Pla de |'Estany.

» En I'ambit de la xarxa basica, millora de les carreters C-17, C-31, C-35,
C-53, C-63, C-68, i de Vielha a Esterri d’Aneu, i de Palleja a Montcada
i Reixac.
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Els compromisos estrategics

La planificacio integrada de

les infraestructures és indis-
pensable per fer un bon us dels
recursos publics, per evitar
retards i sobrecostos en les
inversions, i, en bona mesura,
per facilitar-ne la reduccié dels
impactes ambientals i la maxi-
mitzaci6 dels beneficis socials

i economics.

Pressupost i finangament

La inversio total prevista en infraestructures del PITC és de 44.794 M€ fins
I'any 2026, on les actuacions ferroviaries preveuen un pressupost de 31.346

M€ i les de la xarxa viaria de 12.815 M£,

El financament d'aquest pressupost es reparteix entre FAdministracio
de la Generalitat i 'Administracio General de I'Estat.

Inversio total prevista

Distribucio de les inversions per mode

Inversié en infraestructures viaries i

ferroviaries

@ Xarxa ferroviaria
@ Xarxa viaria
@ Resta actuacions transport public

3%

29%

Inversio en infraestructures
ferroviaries

@ Ministeri de Foment
® Generalitat de Catalunya

@ A determinar

Inversio en infraestructures viaries

@® Ministeri de Foment
@ Generalitat de Catalunya

@ A determinar

39%

35%

@ Ministeri de Foment

@ Generalitat de Catalunya
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Amb aquest conjunt d'obres, totes elles extraordinariament significatives
per als seus territoris, es produira un aveng molt significatiu cap a l'objec-
tiu d’assolir una estructura mallada que millori la connectivitat, amb
vies de gran capacitat al conjunt de Catalunya.

Relaci6 d'obres destacades del Conveni DPTOP-Ministeri de Foment
Font: Font; Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. Generalitat de

Catalunya (2005). Elaboracié Propia.

® Actuacions Ministeri

© Actuacions Generalitat

- Pel que fa a la politica de peatges, s'ha seguit treballant des del Grup de Manteniment de politica de lapli-

Treball per a la Reordenacié dels Peatges a Catalunya, amb I'impuls cacié d’'un nou model de peatges
d'un seguit de mesures per rebaixar el preu dels peatges de les auto- i signatura de conveni amb el Mi-
pistes d'entrada i sortida de Barcelona. Es tracta d'una politica comercial nisteri de Foment, com a eines de
que afavoreix la descongestié de la xarxa. millora de la xarxa viaria basica

Millorar les comunicacions viaries locals i comarcals
En referéncia a les millores en la xarxes comarcals i locals, es poden indicar
dues linies d’actuacions basiques:

. L'assumpcio de les carreteres comarcals de la demarcacié de Mitjancant la reordenacié de titu-
Barcelona per part de la Generalitat com a propies i la delegacié de laritat de part de la xarxa comar-
la gestio de la xarxa local a la Diputacié de Barcelona. Aixi, mitjancant cal i les obres de millora realitza-
aquest acord la Generalitat assumeix la gestié de 420 km de 45 carreteres des a tot el territori, s'han assolit
comarcals i la Diputacié assumeix 315 km de 35 carreteres locals. Aquest  millores en el conjunt de les vies
conveni preveu l'aportacié conjunta de 30 M€ en 5 anys per dur a ter- secundaries
me actuacions de millora a la xarxa viaria.

En conjunt, s’han realitzat una série d’actuacions de millora de la xarxa
viaria catalana, tant pel que fa a la xarxa basica com a la comarcal i local,
amb més de 500 actuacions al llarg del periode 2004-2006, que han
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representat més de 1.600 M€ d'inversié. D'aquestes actuacions destagquen
la nova carretera de Vic a Olot, el desdoblament de I'Eix del Llobregat (C-16),
el soterrament de la ronda nord de Granollers, la cobertura de la Gran Via de
Barcelona en ambdds extrems, el desdoblament de |a variant sud de Lleida i
la prolongacié de la Ronda Oest de Sabadell. Sén igualment remarcables les
inversions al conjunt de la Costa Brava.

Inversio a les carreteres de la Generalitat 2004-2006

Font: DPTOP 2006. Elaboracio Propia.

Tipus d'atuacié Import en milers d'euros
Noves carreteres 656.856,79
Actuacions de millora de carreteres 655.353,58
Actuacions en accesos o vies locals 299.321,58
Import total invertit - 1.611.531,95
Tipus d'atuacio Nous quilometres
Noves carreteres supralocals 120,58
Noves vies locals 39,20
Total nous quilometres 159,78

Millorar la seguretat viaria

En referéncia a la millora de la seguretat viaria, s’han definit les estratégies
d'actuacié, tant pel que fa als trams existents com als de nova construccié
amb l'objecte de reduir 'accidentabilitat. Les principals linies d'actuacié
dutes a terme en aquest ambit sén les segiients:

« Eltractament sistematic dels anomenats punts negres de la xarxa. Per
aquesta rad s'esta treballant en la deteccio i el seguiment dels trams de
concentracioé d'accidents (TCA) per tal d'actuar-hi i eliminar-los progressi-

vament.
Més de 50 M€ per millorar la + El Pla de xoc per millorar la senyalitzacié d’orientaci6 de les carrete-
seguretat viaria de les carreteres res. La inversio relativa a la senyalitzacié ha representat més de 50 M€.
catalanes D'aquesta manera, s'aconsegueix informar els conductors de forma més

completa i entenedora sobre les diverses destinacions de la via on transi-
ten i guanyar en seguretat viaria i qualitat en la conduccio.

La millora de la Xarxa Viaria Catalana ha estat un objectiu assolit,
gracies a l'esforg realitzat pel Govern de la Generalitat en garantir una
inversié tant en carreteres propies com d'altra titularitat publica.

Aixi, mitjancant la col-laboracié amb diferents nivells de ’Administra-
cié publica, el Govern garanteix actuacions en tots els nivells de la xar-
xa viaria, beneficiant el ciutada amb independeéncia de la titularitat de les
vies. Caldra ara observar el progressiu compliment dels acords pactats.

Aquestes actuacions garanteixen l'equilibri territorial de la inversio,
essencial per mantenir ritmes de desenvolupament territorials adequats, i
ajuden a tenir xarxa viaria més segura.
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4.6.3

Un nou model de mobilitat: fomentar
el transport public per a les persones

Punt de partida

Lincrement sostingut de les necessitats de mobilitat de |a societat cata-
lana, i el repte en termes de sostenibilitat que suposa fer-hi front, era el

que s’havien de dur a terme, en gran mesura centrades en executar la
Llei de la mobilitat i a oferir solucions tangibles i diversificades que vagin
suposant millores que permetin a cada cop més ciutadans optar pel
transport public en lloc del privat.

Els objectius especifics que ressenyava el PdG eren, per un cant, un ob-
jectiu de gran envergadura, que resumia el conjunt de politiques:

@ Fomentar una nova cultura de la mobilitat, ampliant els recursos,
les infraestructures, i la vertebracié institucional del sistema en el
territori.

Que es complementava per un altre canté amb dos objectius de volum
més petit perd que per la seva significacié sectorial se subratllaven.

€ Garantir un transport public adaptat a les persones amb mobilitat
reduida.

€ Facilitar I'accés dels treballadors als poligons industrials.

Desenvolupament de I'Acci6 del Govern

Fomentar una nova cultura de la mobilitat: I'execucié6 de la Llei de la
mobilitat

L a Llei de la mobilitat, aprovada per unanimitat I'any 2003, suposava el
tombant cap a un nou plantejament de les politiques publiques en aquesta
matéria. Es tractava de superar la visi6 reduccionista de les politiques tradi-
cionals de transport public, a través d’una nova reformulacié del problema
on es conjuguessin I'accié mancomunada de la Generalitat amb el territori

i amb els agents socials pel canté més institucional, i pel canté més técnic
I'analisi territorial generalista combinada amb la planificacié d'actuacions de
detall (fins i tot relacionant mobilitat i urbanisme).

Es en aquesta linia que aquesta havia de ser la legislatura de desplegament
de la llei, i aixo és el que ha centrat gran part dels esforcos del Govern.

S’han presentat, aixi, les Directrius Nacionals de Mobilitat, que formulen
I'arquitectura basica i els compromisos estratégics per transformar el model
actual de mobilitat a Catalunya. En tant que pla territorial sectorial, seran
doncs orientadores dels plans sectorials de mobilitat que han de redactar les
autoritats del transport.

Balanc¢ Pla de Govern 345



El quadre adjunt mostra com a exemple algunes accions concretes que
proposen les directrius i 'objectiu desitjable que apunten els indicadors en
I'horitzé 2012.

Actuacions Objectius (horitzo 2012)
Font: Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques. Generalitat de Catalunya

(2005). Elaboracio Propia.

Actuacions Objectius (horitz6 2012)
Integracio tarifaria a tot Catalunya 100% de Catalunya integrada tarifariament
Millora de la velocitat comercial dels Augment del 10% de la velocitat comercial
autobusos dels autobusos urbans
Augment d'un 15% de la velocitat comercial
interurbans

Potenciacié de vols intercontinentals directes  Augment del 50% els vols intercontinentals
directes des de |'aeroport de Barcelona

Menys transport de mercaderies per carretera  Reduccié del 10% (fins al 72%) el transport de
en favor del ferrocarril mercaderies per carretera

Increment de la seguretat en la xarxa viaria Reduccio del 37% de victimes mortals
d’accident de transit

Adaptacio del transport public a persones Adaptacio del 100% de les estacions i del 90%
amb mobilitat reduida (PMR) dels vehicles de transport public a PMR
Millora del servei ferroviari a Catalunya Augment del 12% els km de la xarxa

ferroviaria per cada 1.000 habitants.

Urbanisme amb criteris de mobilitat Augment del 5% de les places de distribuci6
de mercaderies
Augment del 200% de carrils bici
Augment del 12% dels viatges
intramunicipals amb transport public

Tipus de mobilitat. Previsions de Pel que fa al transport public, les Directrius proposen fer-lo créixer en un
:T?angl\é?partament iRt 120% mentre que en el cas del vehicle privat es preveu un augment del
Territorial | Obres Publiques 60%.

Aixi mateix, s’ha produit la progressiva constitucié dels Consorcis Territo-
rials de la Mobilitat que es plantejava crear i dotar en aquesta legislatura,
el del Camp de Tarragona i el de I'area de Lleida. En ambdds casos la
concertacié institucional ha induit ja millores en el disseny i la prestacié dels
serveis, com s'explica més endavant. En aquesta mateixa linia, el mes de
juliol de 2006 el Govern ha aprovat la constitucié del consorci de I'area de
Girona, mentre que s’han iniciat els estudis per analitzar la possibilitat de
definir-ne un a I'area del Bages.

Els Consorcis Territorials de la Mobilitat tenen per objectiu la planificaciéila
coordinacio dels serveis de transport public i col-lectiu amb origen i destina-
cid en el seu ambit territorial aixi com I'impuls de politiques d'integracié ta-
rifaria i el foment de la cultura de la mobilitat sostenible entre els ciutadans.

— O — O
X 0 D D
o) N N L)
— = o~

2001
2006
2011
2016
2021
2026

@® % vehicle privat
® %TPC

® %apeu Pel que respecta a la constitucié dels instruments participatius de les

entitats socials, empresarials i académiques d'aquest ambit, ha comencgat a
funcionar el Consell de la Mobilitat, on s’han anat presentant i debatent els
diferents projectes de mesures. Com a eina per a la presa de decisions, per
tal de proporcionar les dades i métriques que per-
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metin el coneixement i I'analisi, es va posar en marxa a l'inici de la legislatura  Amb els mecanismes desplegats
I'Observatori de la Mobilitat. Aquest observatori disposa d’un portal web es- el creixement urbanistic haura de
pecific i de publicacions periodiques des d'on difondre aquest coneixement.  garantir una mobilitat sostenible
Finalment, la darrera peca desenvolupada que té per origen la llei és el

decret d'estudis d'avaluacié de la mobilitat generada, que, entre altres as-

pectes, obliga els promotors de nous espais urbans i de nous equipaments

singulars a fer estudis de previsié de la mobilitat induida, per tal de poder

dotar aquests espais de creixement de transport col-lectiu. Per primer cop

s'obliga que el creixement urbanistic es faci d’'una manera sostenible en

termes de mobilitat.

Més recursos, per posar en marxa més serveis als principals sistemes
urbans

En les diverses actuacions més rellevants de foment del transport public el
denominador comu ha estat esmergar recursos economics més grans per tal
d'incrementar el servei.

Regié Metropolitana de Barcelona: I'exemple més ressenyable és l'aug-
ment de les transferéncies a 'ATM de Barcelona, organ gestor del transport
public metropolita integrat, en el marc del seu Contracte Programa 2005-
2006. Per aquest periode es destinaran 975 M€ al transport metropolita,

la qual cosa representa un volum d'inversié anual de 488 ME. Lanterior
contracte-programa, per al periode 2002-2004, tenia un volum de 1.175 M€
que representaven 392 M€ I'any. S'incrementen, doncs, els recursos invertits
en el transport de I'area metropolitana en un 26% de mitjana anual i la par-
ticipacié estrictament del Govern s'incrementa fins a 432 M€, un 74% més.
Aquesta injeccio de recursos ha permeés entre altres coses, que TMB realitzés
una molt important renovacié i ampliacié de la flota d’autobusos, que ja han
entrat parcialment en servei.

El grafic segiient recull I'evolucié del nombre de viatges de persones en
transport public al Sistema Tarifari Integrat de la Regié Metropolitana de
Barcelona. S'observa com la taxa de creixement s’ha anat alentint, i era per
tant necessari reinvertir per tornar a taxes més grans de creixement.

Evolucié demanda del sistema (viatgers en milions)
Font: ATM

900

2001 2002 2003 2004 2005

Consorci del Transport Piblic del Camp de Tarragona: el treball d'aquesta
nova entitat, unit a I'aposta del Govern per abocar-hi recursos, han conduit
ainiciar el compliment d’un Programa de Treball 2005-2007, aprovat per
unanimitat. Lincrement de freqléncies en gairebé totes les linies, aixi com
una politica comunicativa i de marqueting corporativa, comencen a donar
cos i gruix a una oferta d'abast metropolita que es veura aviat consolidada
per la integracid tarifaria (horitzé 2007). S’ha produit un augment significatiu
d'oferta (més freqliéncies o nous autobusos) als corredors Tarragona-Vila-
seca-Reus; Reus-Salou- Cambrils; Tarragona~-Salou-Cambrils; Tarragona-
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La creacio de carrils bus en vies
interurbanes de la regié metro-
politana de Barcelona millorara
al servei, garantint la fiabilitat del
sistema i els temps de recorregut
previstos

El Pla estrategic de la bicicleta
garantira 1.200 km de carrils bici
segregats

Valls i Reus-Valls.

Consorci del Transport Public de I'area de Lleida: constituit el 2005, el
gener d'enguany es va signar un acord per al seu financament que permetra
invertir 3,5M€ en dos anys. Ja des del mes de febrer s’han posat en servei
reforcos a les linies existents, de tal manera que 'oferta creixera un 56%. En
aquest ambit també és prevista la integracié tarifaria I'any 2007.

Resta de Catalunya: el Govern ha treballat per millorar el servei regular de
transport de viatgers per carretera arreu de Catalunya. A través de convenis
amb els consells comarcals de I'Alta Ribagorca, Segarra, Garrigues, Alt Urgell,
Pallars Sobira, Pallars Jussa, Alt Penedés, Anoia, Ripollés, Baix Llobregat i
amb Terrassa i els municipis del voltant, s'ha potenciat i millorat el transport
public en aquestes comarques. S’han ampliat també els serveis d'autobusos
a les Terres de I'Ebre.

S’han construit o reformat estacions d'autobusos a diverses poblacions, com
ara Camprodon (342.298 €), Palafrugell (1,9 M€), Sant Feliu de Guixols (1,9
M€), Cervera (0,49 M€), demarcacié de Tarragona (2 M€), el Vendrell (230.000
€), i Lloret de Mar (8 M€), entre altres actuacions menors.

Finalment, a més dels ajuts per a la renovacié del parc mobil i la millora del
transport interurba, s'ha establert una nova linia d’ajuts al transport urba
que presten els municipis de més de 50.000 habitants.

Solucions de futur a la mobilitat: els carrils bus

Una de les novetats especialment importants és el programa que el Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques esta impulsant per implan-
tar carrils bus interurbans a un conjunt de vies estratégiques de la Regié
Metropolitana de Barcelona. Lobjectiu és reduir els efectes de la congestid
viaria sobre els serveis de transport public col-lectiu per carretera, incre-
mentar la fiabilitat del sistema i augmentar la seva velocitat comercial. De
moment ha entrat en servei el carril bus de la interseccié de laC-17 i la N-
150 a Montcada i Reixac (750.000 €). Aquesta actuacié suposara una millora
per als usuaris del transport public de viatgers per carretera ja que s'escurca
la durada del viatge en estalviar temps en la incorporacié ala C-17 i, a més,
sense perjudicar el transport privat.

S'esta treballant en altres projectes, com el que es preveu realitzar a la C-58
entre Ripollet i l'avinguda Meridiana (I'estudi informatiu i I'estudi d'impacte
ambiental suposen el primer pas cap a la seva consecucid). També s'estan
estudiant altres vies on incorporar el carril bus, el de la C-32-Gran Via des
de Castelldefels fins a la Placa Espanya, I'’A-2/AP-7 fins a Diagonal/Gran Via i
el carril bus ala C31 des d'un quildmetre abans de la bifurcacié amb la pota
nord (B-20) fins a Mataré.

Mencié especial mereix, tot i el poc pes actual que representa en el con-
junt del transport, la presentacié del Pla estratégic de la bicicleta, que té
l'objectiu de potenciar i fomentar I'Gs d'aquest mitja de transport al pais a
través de mesures com l'increment de la xarxa de vies per a bicicletes amb
la construccio de 1.200 km de carrils segregats, la creacié d’una entitat de
gestié de les politiques relatives a la bicicleta, la promocié intensiva del seu
us i el foment de la intermodalitat amb el transport public. El Pla, en una
primera fase, té una inversié prevista de 17 M€ i s’ha de desenvolupar des
d‘ara fins al 2010.

També en aquest punt cal parlar d’una iniciativa per fomentar una nova cul-
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tura en I's de I'automobil, amb dues experiéncies, el carsharing i el car-po- El carsharing i el car-pooling han
oling. El servei Carsharing (cotxe multiusuari) va entrar en ple funcionament  de motivar una nova cultura de la

el mes de febrer de 2005 després d’'un periode de rodatge. A finals de 2005 mobilitat
Catalunya Carsharing tenia 507 clients i 36 cotxes repartits en 16 aparca-

ments per tot Barcelona.

Les principals xifres d'activitat sén:

- Total reserves: 3.500

- Total hores d'us: 64.000

« Total km recorreguts: 560.000

« Accidents amb danys personals: cap

L'obra emblematica de metro a I'area metropolitana és la L9, que quan
finalitzi sera la més llarga d’Europa (46,6 km, 51 estacions) i representa una
inversié vora 3.500 M€.

Actualment s'estan construint o es comengaran en breu 21 de les 51 estaci-
ons de la L9, ja s’ha posat en marxa la tuneladora que fara el tram de la Fira
Il a 'aeroport, s’ha acabat el tunel a Santa Coloma i s’ha definit un nou tragat
al Prat de Llobregat que permetra incorporar l'estacié intermodal d'aquest
municipi i una nova estacié al Centre direccional.

En aquesta legislatura s’ha modificat el sistema de financament de la L9,
basat en el métode alemany, que difereix el deute fins al final de 'obra per
un meétode que consisteix en la transmissié del deute a I'operador catala
IFERCAT, que sera per indicacié de la Llei ferroviaria el titular de totes les
infraestructures ferroviaries de la Generalitat.

Més enlla del procés constructiu, s’han signat els contractes de subministra-
ment i I'arrendament de 50 nous trens per a la Linia 9 per 296 M€.

S’ha adjudicat el contracte de subministrament de 10 trens peralalLl,
per valor de 65 M€. També s’ha adjudicat les obres de remodelacié de l'esta-
ci6 de Mercat Nou (13 M€).

S’han iniciat els treballs per al perllongament de la L2 del metro entre
Pep Ventura i Badalona Centre (31 M€). Aixi mateix, ha sortit a informacié
publica el perllongament de la L2 de Metro de Sant Antoni a Fira 2 i més
recentment, la connexi6 directa de la L2 amb el ramal de l'aeroport de la
L9. Aquest darrer projecte déna continuitat a l'anterior i permetra l'accés
directe des del centre de la ciutat a 'aeroport. A més, amb aquesta obra els
dos espais firals de la ciutat quedaran definitivament connectats per metro
(i ambdos amb l'aeroport per la L9, per tant), que suposa un enorme efecte
multiplicador per a Fira de Barcelona, i per a la seva capacitat competitiva en
I'entorn europeu. L'execucié de tot el tram Sant Antoni-Parc Logistic de la L2
suposara una inversié de 588 Mg€.

Estan en marxa les obres de perllongament de la L3 entre Canyellesi
Trinitat Nova.

S’ha adjudicat el perllongament de la L4 entre les estacions de Santander
i Sagrera Meridiana, i les obres de connexié de la L4 ila L9 amb les cotxeres
del triangle ferroviari per 88,9 M€. S'ha decidit igualment construir una nova
estacio a Virrei Amat.

Les obres de millora en aquesta linia s’han vist per descomptat aturades
pel terrible accident del Carmel, que va alterar les vides de més d’un miler
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de persones. El Govern esta duent a terme tot alldo que el Parlament li va
encomanar com a consequencia dels debats posteriors a l'accident. Entre
aquestes noves lleis cal destacar el nou Projecte de llei de l'obra publica, que
estableix els principis generals als quals s’haura de subjectar la planificacid,
la programacié, la projeccid, la contractacié, la direccid, 'execucié i el control
de l'obra civil, amb el principi rector transversal de la seguretat.

Era perd important que el conjunt del barri del Carmel no deixés de disposar
de servei de metro per causa dels fets ocorreguts. Aixi, cal destacar també
I'aprovacio de la modificacié del tracat de la L5 en el tram que va quedar
aturat després de l'accident. El Carmel quedara connectat doncs amb el
conjunt de Barcelona amb el sistema de transport urba més eficient. D'altra
banda, cal destacar que es troba en execucid la nova estacié entre Collblanc
i Pubilla Cases (31,4 M€)

Cal destacar igualment l'esfor¢ que s'esta realitzant en la implantacié d’una
potent xarxa d'intercanviadors en I'ambit del ferrocarril metropolita entre els
quals cal destacar l'intercanviador de Sagrera-Meridiana, en construccié (91
Mé€) i I'intercanviador de Diagonal, adjudicat per un import de 26 M€,

Les dades d'us del Metro sén de 345,3 milions de viatgers, un 0,7% més

que el 2004, un ritme de creixement menor que el 3,4% que hi havia hagut
sobre el 2003. Aquest increment més baix s'ha donat per un decreixement
de l'oferta de cotxe*km. El Metro és un transport molt usat i ben valorat, i de
segur que lincrement d'oferta induira que tingui més usuaris.

Un nou vell mode: el tramvia

L'any 2004 van entrar en servei els tramvies del Baix Llobregat i del Besos.
Trambaix i Trambesos han tingut una acceptacié creixent, com es veu en
la taula adjunta. S'hi observa que el creixement dels viatges és superior al
ritme de creixement d'oferta.

-1 N
A

Cotxes*km (milions) Nombre de viatgers (milions)

2004 2005 2004 2005

Trambaix 0,8 1,2 5.9 10.2
Trambesos 0,3 04 1,8 2.8

A més del tragat inaugurat I'any 2004, s’ha perllongat la linia T-3 del Tram-
baix fins a Sant Just Desvern i s’ha aprovat la continuacid del tracat que
arribara fins al nucli de Sant Feliu del LIobregat. També s‘inaugurara durant
la tardor el ramal del Trambesds que transcorre per la Gran Via.

Un nou projecte per al transport public al Baix Llobregat

Com a projecte de gran transcendeéncia, cal incloure igualment I'acord amb
els alcaldes de les principals ciutats del Baix Llobregat per al nou disseny de
la xarxa ferroviaria al Baix Llobregat sud, en el qual es planteja:

+ Perllongar la L3 de metro des de Zona Universitaria fins a Sant Feliu de
Llobregat (212,52 M€).

« Crear el metro del Delta del Llobregat, des de Cornella fins a
Castelldefels, integrat a Rodalies (657,27 M€).

« Perllongar la L1 del metro des de Bellvitge fins a Sant Boi.

« Perllongar la linia d'FGC de Reina Elisenda a Hospital de Sant Joan de Déu.
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Aquesta proposta reformula I'antic disseny de la L12, i té un horitzd d'execu-
cié situat a l'any 2015.

Sant Feliude LI.

L3 ¢ CQ

St.Joan Despi
LS c4 Pty

Esplugun‘s dell._ __-—

]

Garantir 'adaptacio per a les Persones amb Mobilitat Reduida de la
xarxa de Metro i FGC

Aquesta ha estat una prioritat en la linia del que la llei d'accessibilitat deter-
minava. S’ha desenvolupat un pla per millorar els accessos i eliminar les
barreres arquitectoniques a les estacions de Metro, que esta suposant
una important inversid, que superara els 100 M€, Malgrat el que preveu
aquesta llei, tot i que no estaran totes les obres d’adaptacié acabades, si que,
almenys, estara iniciat el procés en totes elles. Cal tenir en compte la dificul-
tat de remodelar estacions antigues i en funcionament, pel seu elevat cost i
la seva complexitat técnica.

Estat d’adaptacio d'estacions de metro i ferrocarril

En construccio

Lel-liminacio de les barreres arqui-
tectoniques es un procés iniciat a
totes les estacions de metro

Evolucio percentatge d'estacions
adaptades a persones amb
mobilitat reduida a la xarxa

de FGCimetro

adjudicades Total % estacions

2005 Adaptades o licitades Noves En projecte estacions adaptades
FMB 48 52 21 7 128 38%
L1 8 15 7 0 30 27%
L2 17 0 0 1 18 94%
L3 6 16 2 2 26 23%
L4 6 8 8 0 22 27%
L5 6 13 4 4 27 22%
L11 5 0 0 0 5 100%
FGC 50 15 5 2 72 69%
L6 5 2 2 0 56%
L7 1 2 1 0 4 25%
L8 7 3 0 1 11 64%
Metro Valles 15 0 2 1 18 83%
22 8 0 0 30 73%

Total 98 67 26 9 200 49%

Facilitar 'accés dels treballadors als poligons industrials

El darrer dels objectius d'aquest ambit era facilitar I'accés dels treballadors
als poligons industrials. Aquesta actuacié, que forma part de 'Acord per la
competitivitat signat amb els agents socials i economics, era una necessitat
ateses les xifres d'accidentalitat de treballadors in itinere en el seu cotxe par-
ticular, i la manca d’alternatives de transport col-lectiu. Les linies d'actuacié
sén basicament l'establiment de linies d'autobuts des dels nuclis urbans fins

2003 2004 2005
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als poligons i la redacci6 i I'execucié d'un Pla de mobilitat integral en aquells
poligons en qué es consideri necessari. Cal dir que finalment es doblara el
nombre d'iniciatives que preveia el Pacte per a la competitivitat.

En el marc del pla d’accessibilitat en transport public als poligons
industrials, s'han realitzat o s'estan realitzant 42 actuacions que afecten
més de 70 municipisi 165 poligons industrials amb més de 5.000 empreses
i 195.000 treballadors localitzats. Les xifres dempreses i treballadors es refe-
reixen, només, a aquells poligons en els quals disposem de pla de mobilitat,
és a dir, s'ha fet treball de camp. El conjunt d’actuacions afecta més empre-
ses i més treballadors, perd no disposem de dades fiables.

Les diverses actuacions que es porten a terme s'estructuren de la forma
seguent:

Actuacions realitzades sota un Pla de mobilitat i amb l'establiment de serveis

de transport public
Ambit Realitzaci6  Serveis Realitzacié Nam.  Muni- Poli-
d'actuacié Pla serveis serveis cipis gons
Rubi Zonasud Realitzat Rubi- sl 1 2 9
i Castellbisbal iaprovat Castellbisbal
Montmelo, Realitzat Montmel6- Si 2 3 12
Montornés i aprovat Montornés-
i Parets del Parets
Vallés del Valles
Riudellots Realitzat i Girona-Salt- Sl 1 3 1
de la Selva aprovat Riudellots
de la Selva
Granollers Realitzat i Poligons de Ultimant 2 ; 10
aprovat Granollers preparatius
posada en
marxa
Palau Solita-  Realitzat | Poligons de Ultimant 1 2 8
Plegamans i aprovat Palau Solitai  preparatius
Polinya de Polinya posada en
marxa
ZonafFranca-  Enrealitzacié  Prat- Pendent 1 2 4
ZAL - Poligon Mercabarna-  concurs EMT
Pratenc Pratenc-ZAL
Poligons En realitzacié  Poligons Ultimant 2 5 13
de Quatre de Quatre preparatius
Camins Camins posada en
marxa
Poligons Licitat o Poligons Can  En servei Rubi 2 1 2
de Terrassa adjudicat Parellada i -Terrassa
Colom de En estudi
Terrassa FGC-Poligons
Baix Vallés: Realitzat i Poligons Ultimant 2 4 6
Mollet, la aprovat de Mollet, preparatius
Llagosta, Martorellesi  posadaen
Martorelles, Sant Fost marxa
St. Fost
Aeroport Licitat o Aeroport de Ultimant 1 1
del Prat adjudicat Barcelona preparatius
posada en
marxa
Poligons de Pla de Serveis En estudi 8 8
I'Anoia Comarcal
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Actuacions realitzades sota un Pla de mobilitat sense I'establiment
de serveis de transport piiblic

Ambit d'actuacié6 Realitzacié Pla Municipis  Poligons
Vilanovai la Geltru En realitzacié 1 15
LHospitalet. Poligon Pedrosa Realitzat i aprovgt' - - 1 2
Sabadell, Sant Quirze En realitzacié 2 8
Castellbisbal - St. Andreu de la Barca -Licitat o adjudicat 1 8
Constanti i Riu Clar (Poligons Licitat o adjudicat 2 4
de Tarragona i Constanti)
Poll'go_n Sta. Maria (Valls) Licitat o adjudicat 2
i Poligon Repsol de Constanti
Costa Daurada Licitat o adj_udicat 3 3
Alt-pened? - EnTealnzacs — B
“Cardedeu - Llinars Licitat o adjudicat 2 o
Wrriga,l'Tnetlla, Figaré Aprovat 3 12
Baix LIobreg;- Poligon el Pla En realitzacio 1 1
Poligon Agro Reus - En reé[itzacié 1 1
Poligon Santiga En realitzacio COMP 1

18 57

Establiment de serveis de transport public (sense Pla de mobilitat)

Realit-
zacié Num. Muni- Poli-
Ambit d'actuacié Serveis serveis  serveis cipis gons
Vilamalla Figueres-poligons sl 1 1 1
Manresa. Poligon Manresa-Bufalvent sl 1 1 1
Bufalvent
Castellgali Manresa-Rocafort-Sant sl 1 1
Viceng de Castellet
Poligon Politger St. Sant Jaume de Llierca Si 1 1
Jaume de Llierca (bus transversal de la
Garrotxa es perllonga fins
al poligon)
Figueres - Vilamalla Figueres - Sta. Llogaia sl 1 2 2
-Vilamalla
Can Sant Joan a Sant Can Sant Joan a Sant sl 1 2 1
Cugat del Vallés Cugat del Vallés (bus
llancadora a I'estacié
d'FGC)
Poligons de Vic Vic-Manlleu i Roda-Vic sl 2 1 2
La Senia Tortosa-La Sénia i sl 2 1 1
Amposta-La Sénia
Viladecavalls - Terrassa Viladecavalls-Terrassa sl 1 1 2
Poligons del Segre i Cami  Poligons del Segrei Cami S/ 1 1 2
dels Frares (Lleida) dels Frares a Lleida
Moja, Vilafranca, Olérdola  Moja, Vilafranca i sl 1 2
Olerdola
13 14

13
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Ambit d'actuacié Serveis Municipis  Poligons

Girona, Aeroport En estuai“ T 1 1

Martorell En estudi - - 3 3

Montgat, Vilassar de Mar En estudi a 3 5

i Mataré

Rubi, Terrassa, Sabadell Servei que uneix les poblacions 2 COMP

i Castellar del Valles amb |'Hospital General de Terrassa

Sta PeEpétua -laLlagosta En estudi 1 8

Zona Franca: Colt Telecom Perllongament Iinia "9" d'EMT comp COMP
fins a la zona de I'empresa

Sentmenat - Serve_i:que_ uneix ar;bdues 2 4

Castellar del Vallés poblacions i els seus Pl.

Total 12 21

Durant la legislatura s'han dut a terme les principals tasques vinculades a
la nova visi6 de la mobilitat. Aixi mateix s'ha reforcat de manera molt sig-
nificativa el financament del transport public, en linia amb l'objectiu d'in-
crementar molt significativament el nombre d'usuaris arreu de Catalunya.

S’han iniciat igualment programes innovadors, com el dels carrils bus

de penetracio a la Regié metropolitana de Barcelona, I'accessibilitat dels

treballadors als poligons industrials, el pas de la bicicleta a mode de

transport interurba o el car-sharing.

També s’ha destinat una inversié important de diners per aconseguir tenir
adaptades les estacions del Metro i d'FGC per a les persones amb mobili-
tat reduida.

S’han anat constituint progressivament els Consorcis Territorials de la
Mobilitat que es plantejaven crear i dotar en aquesta legislatura. Estan

en marxa el del Camp de Tarragona i el de l'area de Lleida, s'ha aprovat la

constitucié del consorci de I'area de Girona i s’han iniciat els estudis per

analitzar la possibilitat de constituir-ne un a Iarea del Bages.

Amb aquests elements, que en molts casos suposen rellevants passes
endavant, s'estima que aquest objectiu del Pla de Govern 2004-2007 és

un objectiu en vies d'assolir-se.
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4.6.4

Potenciar els ports catalans com a
centres logistics del sud d’Europa

Punt de partida

La costa catalana (780 km) disposa de 47 ports de pes diferent. D'una

part, destaquen els ports de Barcelona i Tarragona, com a centres de
~___transpart maritim importants del Mediterraniidaltra banda, es dispo- S

sa d'una série de ports majoritariament pesquers i esportius, entre els

quals destaquen els de Palamés, Vilanova i Sant Carles, que també tenen

activitat comercial. El Govern de la Generalitat és conscient de les diferén-

cies de necessitats entre els uns, grans ports industrials, i els altres, ports

esportius i pesquers que realitzen una tasca de vertebracié del territori i

desenvolupament de I'economia local.

@ Impulsar els ports de Barcelona i Tarragona com a motors logistics i
economics de Catalunya

©) Augmentar en prop de 6.000 places l'oferta d’amarratges per a la
nautica esportiva prioritzant I'ampliacié de ports enfront de les noves
construccions

€) Potenciar el sector de creuers

© Cercar el reequilibri territorial en la ubicacié dels nous amarratges

© Integrar els ports en el seu entorn urba i millorar-los ambientalment

@ Facilitar les condicions comercials i millorar l'eficiéncia als ports pesquers

€) Potenciar la capacitacié de nous mercats com I'Asia o 'Ameérica del Sud
i el transport maritim de curta distancia des dels ports comercials

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Cal assenyalar que del conjunt de ports de Catalunya, la Generalitat de
Catalunya té les competéncies exclusives de tots ells a excepcié dels de
Barcelona i del de Tarragona, on n‘assumeix el nomenament del president.
Levolucio del sector ha estat forga favorable, tal com mostren les dades
segients.
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Evolucié del transport de mercaderies als ports catalans
Font: Port de Barcelona, Port de Tarragona, Ports de la Generalitat

i Ministeri de Foment

Mercaderies (milers de tones) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Port de Barcelona 29.805 31.469 32.608 34775 39321 43.837
%var 6,9 56 3,6 6.6 131 11,5
Port de Tarragona 27.530 26.919 29.828 29.041 29.641 30.992
Y6var 96 22,2 10,8 -2,6 2,1 46
Ports de la Generalitat 2.732 2.805 2.501 2.572 5415 3.813
%var -6,7 27 -10.8 28 110,5 -296
Catalunya 60.067 61.193 64.937 66.387 74.376 78.641
Y%var 74 1.9 6,1 2,2 120 57
Port de Valencia 25.423 28.479 32.553 35,757  37.757 40.493
Y%var 75 12,0 143 98 56 7.2
Port d'Algesires 44,054 49.043 51.822 57.449  61.304 63.317
%var 4,1 13 57 109 6,7 33
Espanya 323.036 333.033 349.729 367.239 396.971  426.267
Ybvar 6,4 3,1 50 50 81 74
% Catalunya / Espanya 18,6 18,4 18,6 18,1 18,7 18,4
Contenidors (TEUS)

Port de Barcelona 1.387.570 1.411.054 1.461.232 1.652.366 1.916.493 2.070.726
%var 124 1.7 3,6 131 16,0 80
Port de Tarragona 44853 39.064 53.088 57.018 17.405 8.978
Y%var 129 -129 359 74 -69,5 -484
Catalunya 1.432.423 1.450.118 1.514.320 1.709.384 1.933.898 2.079.704
Yovar 12,4 1,2 4,4 12,9 13,1 7,5
Port de Valéncia 1.324.933 1.506.051 1.798.669 2.002.793 2.141.862 2.427.803
%var 16,9 13,7 194 ns3 69 134
Port d'Algesires 2027778 2151770 2238857 2515908 2937381 3.179.614
Y%var 9.2 6,1 4,0 124 16,8 82
Espanya 6.841.136 7.321.987 8.157.488 8.985.277 9.968.913 11.034.160
Y%var 8.7 7,0 11,4 10,1 109 10,7
% Catalunya / Espanya 20,9 19,8 18,6 19,0 19,4 18,8

Evoluci6 del transit de passatgers als ports catalans
Font: Port de Barcelona, Port de Tarragona, Ports de la Generalitat

i Ministeri de Foment

Nombre de passatgers 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Port de Barcelona 1.424.621 1443060 1.690.515 1.869.967 1.968.193 2208330
%var 34 1.3 17,1 10,6 53 12,2
Port de Tarragona 1.910 889 5.737 1.977 3.780 5441
Y6var -29 5315 5453 -65,5 91,2 43,9
Ports de la Generalitat 923 3.715 5.441 247 6.022 1.279
Yovar 16,7 3025 46,5 -95,5 23381 -78,8
Catalunya 1.427.454 1.447.664 1.701.693 1.872.191 1.977.995 2.215.050
%var 34 1.4 17,5 10,0 57 12,0
Port de Valéncia 263.628  274.096 314354  295.125 300.548 327.372
Ybvar 300 40 14,7 -6,1 1.8 8,0
Port d'Algesires 4257934 4358374 4.486492 4.549.709 4.623.274 4.827.545
Y%var 4,7 24 29 1.4 1,6 4,4
Espanya 18.259.023 18.329.232 19.096.800 20.077.039 22.252.638 22.402.164
Yvar 6,3 04 4,2 51 108 0,7
% Catalunya / Espanya 7,8 7.9 8,9 9,3 8,9 9,9
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Sector comercial

El trafic comercial de mercaderies té un pes cada vegada més important.
Nomeés el port de Barcelona representa un 1,07% del Valor Afegit Brut (VAB)
de Catalunya. D'una altra banda, es preveu un increment anual del 4% fins al
2015.

Durant el 2005, el conjunt de ports comercials i industrials situats a
Catalunya va manipular més de 78 milions de tones de mercaderies, gaire-
bé 4.300 més que al 2004. Pel que fa al transport de passatgers, el port de
Barcelona va registrar un moviment de més de dos milions de persones,

un 12,2% més que al 2004. Tarragona, per la seva part, va superar els 5.000
passatgers, que suposa un augment de prop del 44%.

Evolucio del moviment de mercaderies al Port de Barcelona (milers de tones)
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Els objectius: nous mercats i augment dels creuers

- Potenciar els ports industrials i comercials de Barcelona i Tarragona
per tal que guanyin pes en el transport de mercaderies i continuin diver-
sificant la seva activitat

Captar nous trafics de mercaderies i recerca de nous mercats

Crear un nou marc tarifari per al trafic maritim de curta distancia i
impulsar noves linies amb base en algun dels ports catalans

Millorar els accessos terrestres als ports

Impulsar la coordinacié amb el sector turistic per captar creuers, incre-
mentar-ne les escales

Les actuacions

Potenciar els ports industrials i comercials de Barcelona i Tarragona.
De les actuacions que s’han dut a terme per impulsar els dos grans ports
catalans, Barcelona i Tarragona, cal destacar les seglients: (el denominador

En aquest periode el trafic de
mercaderies i passatgers als ports
catalans no ha deixat d’augmen-
tar notablement,
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Les diferents amenaces que pe-
saven sobre el Port de Barcelona
van esvaint-se a mesura que la
seva ampliacio progressa i la seva
accessibilitat a llarg termini es
defineix.

Es garanteixen inversions a tots
els ports catalans, sota el plante-
jament estratégic de creixement
equilibrat.

comu de les quals és que garanteixen un creixement sostingut dels princi-
pals ports catalans)

- El Pla d'accessibilitat ferroviaria i viaria al port de Barcelona, que jun-
tament amb I'anunci d'informacié publica fet pel Govern central el maig
d'enguany de l'estudi informatiu dels accessos al port de Barcelona, es
converteixen en dues noticies que en materialitzar-se garantiran I'eficacia
i la viabilitat de les noves terminals i el funcionament global d’aquesta
infraestructura, arribant a la fase final d'ampliacié del port.

L'adjudicacié de la nova terminal de contenidors al Moli Prat, la prime-
ra de l'aplicacié sud del port. Es tracta d’una superficie de 93 ha, amb
capacitat per moure fins a 2,5 milions de contenidors anuals, i co-
mengara a operar I'any 2008, un any i mig abans del que es preveia
inicialment. Els adjudicataris, TerCat i Hutchinson Group (primer opera-
dor mundial de terminals de contenidors), formen una molt interessant
alianca catalano-multinacional, que permetra consolidar els trafics locals
i athora potenciar la preséncia competitiva del Port de Barcelona en el
seu “foreland” (zona d'influéncia llunyana) incloent el sud-est asiatic.
Amb aquesta terminal, el Port podria assolir una xifra de 4,5 milions de
contenidors I'any 2013. Cal recordar que el trafic de contenidors és el
més rendible per a un port.

El conveni signat entre I’Autoritat Portuaria, FGC i SEAT, per adaptar
la linia ferroviaria Anoia-Llobregat d’FGC al transport de vehicles
des de la factoria d’aquesta empresa a Martorell fins al Port, fet
destacable per la gran importancia econdmica que la indUstria automo-
bilistica té al port i pel fet que ajuda a descongestionar la xarxa viaria.
Ampliacions al port de Barcelona de la zona d'emmagatzematge per a
vehicles: la nova area ocupa 92.000 metres quadrats repartits en quatre
plantes i amb una capacitat de 5.500 vehicles.

D’una altra banda, l'Autoritat Portuaria de Tarragona ha anunciat la inten-
Cio de fer créixer el port de Tarragona en 120 ha sobre les 625 ha actuals.
El conveni signat I'any 2005 entre el Govern i I'APT, dotat de 30.000 €

de pressupost, per a la redaccié d'un pla director ferroviari del port de
Tarragona

La Redaccié del Pla d'inversions de ports de la Generalitat 2005-2006
que representara unes inversions de 105,7 M€ per a 'optimitzacio de les
instal-lacions portuaries i la proteccié dels espais portuaris en els proxims
quatre anys. El Govern també ha dotat, en el marc d'aquest Pla, 29 ports de
Catalunya dels recursos necessaris per rebre i tractar les aigiies residuals
generades per les embarcacions. Aixi mateix, la tramesa a informacié publica
del nou Pla de ports 2006-2015 marca un horitzé ambiciés pera un Pla
a deu anys que fa una aposta ferma per un sistema portuari que de manera
conjunta vol acostar-se molt als 100 milions de tones de carrega. Es un pla
amb compromisos d'inversid port a port, i on la preocupacié pel creixement
es fa amb criteris de sostenibilitat i reequilibri.

Les principals obres dutes a terme per Ports de la Generalitat durant el peri-
ode 2004-2006 van ser:

- Al port de Vilanova i la Geltru: Treballs al col-lector de llevant, la remo-
delacié de les instal-lacions pesqueres, la urbanitzacié del vial del moll de
Baix a mar, l'ordenacié dels accessos, aparcament i xarxa contraincendis
de la darsena pesquera del port.

« Al port de Mataré: Ampliacié de la nau de vendes.
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« Al port d’'Arenys de Mar: Ordenacié de la zona d’atracament de la darse-
na pesquera.

- Al port de I'Escala: Obres al moll adossat al dic del port i dragatge amb
enderroc d'escull dins la darsena.

« Al port de Palamés: Remodelacié de la Llotja.

» Al port de Sant Feliu de Guixols: Refor¢ del dic de recer.

+ Al port de Blanes: Treballs de prolongacio de la passarel-la de pesca.

« Al port de Sant Carles de la Rapita: Les obres del passeig maritim, el
dragatge del canal d'entrada, primera fase de construcci6 del passeig
maritim i els pantalans flotants.

Aixi mateix, es troben en execucio les obres seglients:

+ Al port de Vilanova i la Geltru: Treballs d’'urbanitzacié del dic de recer.

« Al port d’Arenys de Mar: Treballs al col-lector d'aiglies residuals al moll
de ribera.

+ Al port de Palamés: La prolongacié del moll comercial.

+ Al port de Cambrils: Segona fase de treballs al moll de ribera.

Cal destacar, també, la inauguracié del port esportiu de Roses i la presen-

tacio dels ports de Badalona i Calafell.

Les actuacions del Pla d'inversions de ports s'emmarca en la millora prevista
per els sectors pesquer i esportiu.

Sector pesquer

La flota d'embarcacions de pesca es compon de vaixells que utilitzen técni-
ques d'arts menors, d'encerclament i d’'arrossegament. En els darrers anys
hi ha hagut una lleugera baixada de les captures, perd amb una pujada dels
preus mitjans a llotja amb oscil-lacions.

Els objectius: impulsar la comercialitzacié i millorar les instal-lacions
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« Millora dels sistemes de comercialitzacié del peix i dels serveis com-
plementaris

+ Optimitzaci6 de les darsenes pesqueres

» Suport a les politiques de promocié del sector

Les actuacions

Entre les actuacions que simpulsaran amb el Pla de ports, recollides en la
seva major part al Pla d'inversions de ports de la Generalitat 2005-2008, hi
ha les adequacions de naus per a la venda de peix i el seu sistema de comer-
cialitzacié i la millora de les instal-lacions al suport pesquer per un import
superior als 10,3 M€.
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Sector esportiu

Catalunya compta amb 47 darsenes esportives i una oferta de 48.500 places,
de les quals 28.641 sén amarradors. Quant a la distribuci6 territorial del

total de les places, 23.240 es troben a les comarques gironines, 13.143 a
Barcelonai 12.094 a Tarragona. En els darrers vint anys l'increment ha estat
superior al 100%.

Els objectius: reequilibri territorial i optimitzacio de I'espai

« Distribucié més equilibrada del litoral

« Reconversi6 de l'oferta per acollir eslores de 12 a 15 metres.

. Potenciacio de 'accés al mar d'embarcacions petites (rampes de varada)

« Potenciacié d'instal-lacions de baix impacte ambiental (de temporada i
en sec)

- Impuls de la practica popular de la nautica

. Professionalitzacio de la gestié dels ports i les darsenes esportives

Les actuacions

L'ampliacié d’amarratges garan- A Catalunya hi ha 50.500 embarcacions amb un augment anual mitja de 400.
teix una distribucio de la oferta El Pla de ports preveu un creixement d’amarratges de 1'1,1% anual fins al
equilibrada territorialment 2015. Per tal de cobrir aguesta demanda de manera sostenible amb la pre-

servacid del litoral, el DPTOP té previst habilitar uns 6.000 nous amarradors
fins a aquesta data. D'aquests, 3.250 se situaran en ports esportius ampliats.
Actualment, l'oferta d'amarradors es troba molt concentrada a les comar-
ques del nord. Amb I'horitzé 2015 la nova oferta es pretén localitzar en les
comarques del sud com a mesura d'equilibri. Destaquen les ampliacions
seglents: Roda de Bara, l'Ampolla o Tarragona.

Una actuacié prioritaria és la reordenacié de les darsenes de molts dels ports
existents per optimitzar espais i absorbir la tendencia a un creixement de
I'eslora de les embarcacions esportives.

A banda de I'ampliacio dels ports esportius, es proposen altres opcions per
a la creacié de 2.726 noves places, com ara marines sequeres, zones de fon-
deig controlades o places d'avarada.

Cal assenyalar en primer lloc que I'actuacié del Govern ha estat adequa-
da per assolir l'objectiu d'enfortir els ports de Barcelona i Tarragona en el
seu posicionament com a nodes logistics clau a la Mediterrania. També
s'han fet avencos importants en la millora de les infraestructures d'accés
ferroviari.

Pel que fa als ports de la Generalitat, s'ha intensificat la inversid en millores
adrecades a la modernitzacié del sector pesquer, esportiu i comercial i,
sobretot, al conjunt d‘actuacions mediambientals i de millora d‘integracio.

Es per aixd que es pot considerar, que en I'ambit de politiques portuaries,
I'accio del Govern es pot considerar com un objectiu assolit, tot i que
evidentment en el futur proper caldra seguir invertint i millorant dia a dia
la gesti6 d'aquestes instal-lacions.
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4.6.5

Promoure la xarxa d’aeroports de
Catalunya. Fons de Promocio de
noves rutes aeries

Punt de partida

Un dels objectius de vital importancia en el Pla de Govern era la qiiestié
de la distribucié final de competéncies en matéria d’aeroports entre
—Estatila-Generalitat, aixi-comactuarper-tal-de- dinamitzar-lasarxa

d’aeroports a Catalunya i promocionar noves rutes aéries.

Amb les actuacions dutes a terme i projectades s'esta consolidant una
xarxa d’aeroports que compreén els aeroports de Barcelona, amb vocacio
de Hub aeroportuari, Girona i Tarragona-Reus, el nou aeroport de Lleida
(Alguaire) i un conjunt d‘aerddroms distribuits arreu del pais (Cerdanya,
Odena...).

Desenvolupament de I’Accié del Govern

Els aeroports catalans sén ja 'any 2006 el 19% en termes de passatgers
del total espanyol (eren el 16,3% I'any 2003). Cal indicar que l'activitat insti-
tucional s’ha centrat a treballar per la inclusié dels aeroports com a compe-
tencia de la Generalitat en el nou EAC. Aquesta tasca, recolzada per totes les
forces politiques catalanes, no ha pogut concloure del tot favorablement, ja
que les competéncies incloses abastaran tota la xarxa aeroportuaria catala-
na, llevat del cos de I'aeroport del Prat, considerat d'interes general, que de
moment continuara essent gestionat exclusivament per |'Estat.

L'aeroport del Prat

L'aeroport de Barcelona, igual que la resta d'aeroports catalans, ha continuat
amb el creixement iniciat I'any 2004 tant pel que fa al transit de passatgers
com pel que fa a moviment de mercaderies.

Evolucio del transit de passatgers a I'aeroport de Barcelona (milions)
Font: Direccion General Aviacion Civil

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Per primer cop s’ha fet promocié
comercial activa de l'aeroport del
Prat, que ha permés conexions
directes amb Xina, Xile, Colombia,
Peri i noves linies als Estats Units

Les noves rutes inaugurades de
I'aeroport de Barcelona el projec-
ten estratégicament com a pont
cap al sud-est asiatic

Evolucio del trafic de mercaderies a I'aeroport de Barcelona (tones)

Font: Direccién General Aviacion Civil
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Durant el 2005, 'aeroport de Barcelona va ser dels que va presentar una
taxa de creixement més significativa respecte a I'any anterior d’entre els
aeroports europeus amb més transit, per davant d'aeroports com els de
Madrid, Munic o Paris. De fet, es va situar el primer en l'increment del transit
de passatgers total, i ja és el nové aeroport d’Europa per aquest concepte.
L'any 2005 el transit de passatgers va ser de gairebé 27 milions i el de carre-
ga més de 90.000 tones. Si es mantenen aguestes tendéncies és clar que el
creixement es mantindra a l'al¢a. Val a dir que en valors absoluts, les xifres de
carrega aéria encara tenen molt marge de millora.

Una de les causes del creixement continu del transit de passatgers a l'aero-
port de Barcelona ha estat la tasca desenvolupada pel Comité de Desen-
volupament de Rutes Aéries (CDRA). Constituit a principis de 2005 per la
Generalitat de Catalunya, la Cambra de Comerg de Barcelona, 'Ajuntament
de Barcelona i Aena, la seva activitat es concentra en dues estratégies: es-
tablir-se com a organ de contacte i de promocié de I'aeroport de Barcelona
amb les companyies aéries, fent de pont entre les institucions catalanes, i
donar suport a l'establiment de noves rutes intercontinentals, a més de man-
tenir les actuals. Les seves linies de treball consisteixen a elaborar estudis de
mercat per identificar rutes interessants i realitzar accions de promocié per
aconseguir que s'estableixin. Amb aquestes premisses, els resultats obtin-
guts han estat del tot satisfactoris. Al llarg de I'any 2005 es va aconseguir
connectar l'aeroport de Barcelona amb paisos com la Xina, els Estats Units,
Xile, Coldmbia i el Peru.

Enguany s’han inaugurat noves rutes, com la de Barcelona a Singapur, fent
que l'aeroport del Prat es posicioni com un enclavament estratégic per esde-
venir un pont cap al sud-est asiatic, Australia i Nova Zelanda (sud-est pacific).
Una altra ruta inaugurada aquest 2006 ha estat Barcelona-Tallin (Estonia) i
Barcelona- Bogota (Coldmbia).

Una altra de les causes de la trajectoria ascendent de I'aeroport ha estat la
inauguracié de la tercera pista (actuacio realitzada pel Ministeri de Fo-
ment), que ha permes incrementar el nombre d'operacions per hora, i que es
veura encara millorada amb la inauguracié de la nova terminal.

S'ha de fer esment també que Barcelona, per la seva posicié com un dels pri-
mers destins turistics internacionals, ha induit un gran creixement de vols de
baix cost, amb especial rellevancia de la companyia de capital catala Vueling
o Easy Jet, que s’han consolidat en aquest mercat.
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Transit de passatgers als aeroports catalans (en milions)

Font: Direccio General d'Aviacio Civil (Ministeri de Foment)

Milions de passatgers 2000 2001 2002 2003 2004 2005 *2006
Barcelona 194 205 21,2 225 244 26,9 1,3
Yovar 13% 6% 3% 6% 8% 11% 12%
Girona 06 06 0,5 1,4 2,9 35 13
Yvar 3% -4%  -11%  167%  106% 20%
Reus 07 0.7 08 08 1,1 14 04
%var 1% 7% 3% 1%  35% 20% 10%
Catalunya 21 22 22 25/ 28 32 13
var 13% 6% 3% 10%  15% 2% 11%
Espanya 1386 1427 1412 151,7 1639 1790 70,2
%var 9% 3% 1% 7% 8% 9% 8%
% Catalunya / Espanya 15% 15% 16%  16%  17% 18% 19%

* Dades acumulades de gener a maig

Trafic de mercaderies a l'aeroport del Prat (en tones)
Font: DG d'Aviacié Civil

*Dades acumulades de genera maig

Tones 2000 2001 2002 2003 2004 2005  *2006
Barcelona 87309 76966 75217 70116  81.908 90239 36773
S%var %  -12% 2% 7% 17% 10%

Madrid-Varajas 305499 294692 295291 304386 337.050 328105 127.798
Y%var 8% -4% 0% 3% 11% 3% 7%
Espanya 607520 577.031 574066 576.835 629,396 610,145 232818
%var 4% 5% -1% 0% 9% 3% -8%

Els aeroports de Girona i Reus

Perd més enlla de la centralitat i la importancia de I'aeroport de Barcelona
per al conjunt del pais, cal destacar el desenvolupament dels altres aero-
ports del territori. Laeroport de Girona-Costa brava s’ha consolidat
internacionalment i ha presentat un espectacular creixement. El transit
de passatgers s’ha multiplicat per 5 des de I'any 2000 i ha passat de poc més
de mig mili6 de passatgers a més de tres milions i mig I'any 2005. Tot indica
gue el creixement en aquest ambit continuara progressant positivament. Per
a aquest desenvolupament ha estat important l'acord al qual es va arribar
entre la Generalitat, la Diputacié de Girona, la Cambra de Comerc i la Fede-
raci6 d’Hostaleria de les comarques gironines per al foment de rutes aéries

i 'establiment de Girona com a base de companyies aeronautiques de baix
cost. Aixi mateix, s’ha constituit 'Associacié per a la Promoci6 del Desenvolu-
pament de les Comarques Gironines, que té com a finalitat basica la pro-
mocid dels vols regulars de I'aeroport de Girona i la signatura d'un conveni
de collaboracié entre I'Ajuntament de Vilobi d'Onyar i AENA per regular i
ordenar la circulacié en els accessos de I'aeroport. S’ha millorat el principal
problema de creixement d’aquest aeroport, com era I'aparcament de
vehicles. Igualment, s'ha fet possible que I'aeroport tingués un Punt d’Ins-
peccié Fronterer (PIF), pel qual es controlen sanitariament productes frescs.
Aquest fet obre unes oportunitats de mercat que poden fer multiplicar el
moviment de mercaderies.
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Girona i Reus van dotant-se les
infraestructures que els permeten
desenvolupar el seu nou potencial
de creixement.

Amb les actuacions dutes a terme
i les projectades, en un futur no
gaire llunya qualsevol ciutada de
Catalunya estara a menys de dues
hores en cotxe per accedir a un
aeroport, amb els avantatges que
aquest fet implica.

Me Evolucio del transit de passatgers als aeroports de Girona i Reus
Font: Direccion General Aviacion Civil

5 @ Girona
4 @ Reus

3

2

1

14
B o5 o7 [ 06 07 [ 05 08
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pel que fa a I'aeroport de Reus, I'any 2005 va inaugurar una nova terminal
d’arribades, infraestructura que li era del tot necessaria i que ha estat cabdal
per al seu progressiu creixement. El 2004 va superar per primera vegada
el milié de passatgers, xifra que va continuar creixent I'any 2005 fins a
assolir 1,4 milions.

Els projectes d'estacions de ferrocarril amb t'ample de via europeu prop
d'aquests dos aeroports seran de segur el catalitzador d'una nova fase de
creixement a mig i llarg termini. Ho sdn també les connexions amb trans-
port public amb els seus sistemes urbans més propers, mitjangant per
exemple el futur TramCamp.

Alguaire i els nous aeroports al territori

Cal fer especial incidéncia en aquesta legislatura, de I'impuls al futur ae-
roport de Lleida-Alguaire. Aquesta infraestructura aportara a les terres de
Ponent una projeccid fins ara inexistent i es convertira en la primera cons-
truccié d'un aeroport per part de la Generalitat.

Es va resoldre en primer lloc el debat sobre la seva ubicacié, verita-

ble moment desllorigador del projecte. En el transcurs de |'any 2005 es
va aprovar el Pla especial per a la delimitacio de sl de I'ambit del futur
aeroport, que delimita I'espai i legitima la reserva de sol per garantir la seva
ubicacié i, en paral-lel, esta a punt de ser aprovat el seu Pla director. L'aero-
port d’Alguaire compta amb una inversio prevista de 42,5 M€ i I'objectiu
d’assolir 400.000 viatgers i 6.000 tones de transport de mercaderies anuals.
A més de connectar internacionalment les comarques de Ponent, la nova in-
fraestructura aeroportuaria dinamitzara l'entorn socioeconomic de la zona.
Finalment, pel que fa a la promocié a la xarxa d'aeroports a Catalunya cal
ressaltar l'aprovacié recent dels plans directors dels aerddroms d'lgualada-
Conca d'Odena i de la Cerdanya, que tenen com a objectiu delimitar les
instal-lacions actuals i considerar possibles ampliacions.
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La xarxa d’aeroports s'amplia i es potencien els existents, alhora que
la promocié de noves rutes aéries ha estat un éxit. D’aquesta manera,
I'aeroport de Barcelona ha inaugurat la tercera pista i s’ha mantingut

en una posicié capdavantera a Europa mentre que la resta d’aeroports
del Principat s’han mantingut en creixement constant i en alguns casos
espectacular com és el cas del de Girona. Les tasques dutes a terme pel
Comiteé de Desenvolupament de Rutes Aéries (CDRA) ha comportat l'esta-
bliment de noves rutes intercontinentals a 'aeroport de Barcelona, que
I’han convertit en un dels deu aeroports europeus amb més transit.

Destaca també I'aprovacié de 'emplagcament de I'aeroport de Lleida,
a Alguaire, que sera el primer construit per la Generalitat.

Pel que fa a un dels subobjectius més rellevants expressats al Pla de
Govern, 'aprovacié de les figures legals que fessin possible la participa-
ci6 decisiva de les institucions politiques i empresarials del territori en

la gesti6 aeroportuaria, les converses i avencos realitzats sén notables,

i malgrat que no s’hagi pogut incloure aquesta competéncia en el nou
Estatut, s'espera tancar aquesta legislatura havent-se resolt el traspas de
Girona, Reus i Sabadell i sent molt propera la constitucié d’un consorci de
gestié per al Prat.

Per tot el que s’ha exposat, tot i que era un objectiu especialment ambi-

cioés i el temps per desenvolupar-lo ha estat només de tres anys, sestima
que aquest és un objectiu en vies d’assolir-se.
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4.0.6

Crear estructures logistiques
com a factor de competitivitat

Punt de partida

S’ha demostrat que les zones d'activitat logistica, integrades i amb serveis
especifics, son un éxit que beneficien tant el territori com les empreses
que en fan Gs. Es per aquest motiu que, davant el repte de consolidar
Catalunya com a porta logistica d’entrada al sud d’Europa, el Govern
es va fixar els seglients objectius per a aquesta legislatura:

@ Impulsar un eix infraestructural i logistic a la Catalunya interior que
es recolzi sobre I’Eix Transversal.

© Apostar per la intermodalitat en les noves arees logistiques (carrete-
ra, vaixell, ferrocarril).

© Crear una xarxa d’aparcaments per a camions, i una altra d’aparca-
ments per a mercaderies perilloses.

© Iniciar o completar totes les centrals que els grans eixos de transport
i ambits de poblacio6 requereixen.

© Promoure actuacions vinculades a la consolidacié d’'una gran area
logistica intermodal liderada pels ports de Barcelona i Tarragona.

Desenvolupament de I’Accié del Govern

La Generalitat, a través de la seva empresa publica CIMALSA, impulsa plata-
formes d'iniciativa publica que es consideren estratégiques per al desenvo-
lupament del sistema logistic de Catalunya. A continuacié es repassen més
en detall les principals actuacions dutes a terme.

Impulsar un eix infraestructural i logistic a la Catalunya interior que es
recolzi sobre I'Eix Transversal.
Des de l'any 1998 funcionava a Catalunya la Central Integrada de Merca-
deries (CIM) del Vallés i a partir d’'un acord entre I'Ajuntament de Lleida i
CIMALSA el maig de I'any 2000 va iniciar-se el projecte de la CIM Lleida, que
va comencar a funcionar com a tal el 2004, Des d'aquest punt de partida, du-
rant la legislatura present s’ha vist la necessitat d'impulsar unes centrals
logistiques interiors, obrint al territori les possibilitats que fins el moment
es concentraven tan sols en dos punts.

Inversié de prop de 150 M€ (2004-  D'aquesta manera, el 2004 CIMALSA va invertir prop de 30 M€ en la millo-

2008) per tal de consolidar els dos  ra CIM de Lleida, la promoci6 de noves Centrals logistiques de la Selva

grans eixos logistics de Catalunya. ({parc logistic de Girona), el Camp (situada entre Reus i Tarragona), i LOGIS
Emporda (situada al Far de I'Emporda), fent possible aixi que cadascuna
d'aquestes quatre capitals catalanes passi a disposar d'una CIM en la seva
area d'influéncia. Aixi mateix, I'any 2005 el Govern es va aprovar el Pla
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Estratégic de CIMALSA per al periode 2005-2008, dotat amb 118,5 M€. Val

a dir que els processos de comercialitzacié d'aquestes CIM sén francament
positius.

Amb el desenvolupament de les Centrals Integrades de Mercaderies (CIM)

al Vallés, Lleida, Camp de Tarragona i les comarques de Girona, totes les
demarcacié compten amb una plataforma logistica d'iniciativa publica.

La potenciacié logistica sobre I’Eix Transversal respon a la voluntat politi-
ca de potenciar la Catalunya interior que es va encetar amb la construccié de
I'Eix Transversal viari i que continua amb el seu projecte de desdoblament i
la construccié de I'Eix transversal ferroviari. Unint les poblacions de Cervera,
Igualada, Manresa i Vic, es desenvolupara un nou eix entre Girona i Lleida
que promoura el desenvolupament de les comarques interiors de Catalunya
sense sobrecarregar el corredor mediterrani.

S’ha promogut ja en aquesta legislatura el concurs per a la constitucié
de LOGIS Bages, la plataforma logistica de la Catalunya Central que,
connectant amb les dels ambits de Lleida i Girona, contribuira significativa-
ment a fer realitat el nou eix logistic que es dibuixa sobre I'Eix Transversal
viari i ferroviari. LOGIS Bages se situa a Sallent, punt d'encreuament de I'Eix
Transversal amb I'Eix del Llobregat i amb una superficie de 8,7 ha. Es preveu
la creacio de 250 llocs de treball i la continuitat de I'activitat durant un mi-
nim de 50 anys.

Ben aviat s’hauran de definir i iniciar els processos de creacio de les plata-
formes de les Terres de I'Ebre i del Penedés. En el cas de la LOGIS Ebre s’ha
signat recentment el conveni per al desenvolupament de la plataforma.

Cal subratllar com a propia d'aquesta legislatura la creacié del nou concep-
te de plataforma batejat com a LOGIS, i que fa possible que en el mateix
poligon logistic s’hi instal-lin activitats industrials lleugeres i serveis com-
plementaris, que a més de facilitar la comercialitzacié de I'espai promogut,
assegurant el rendiment de la inversié6 publica, facilita crear sinergies entre
empreses industrials i empreses logistiques.
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Les CIM son equipaments eficients
logisticament i mediambiental.

En un futur proper, doncs, entre els equipaments construits i els que s'estan
construint, el repartiment de CIM i LOGIS pel territori sera el que veiem al
mapa seguent.

Repartiment de CIM i LOGIS

® LOGIS
e CIM

Apostar per la intermodalitat en les noves arees logistiques (carretera,
vaixell, ferrocarril).

Perseguint aquest objectiu, la CIM de la Selva ja es va pensar i construir
tenint en compte la seva particular ubicacié en el territori, molt proper a
I'aecroport de Girona, desenvolupant un parc d’activitats aeroportuaries
i logistiques que pretén oferir serveis complementaris tant a les empreses
logistiques instal-lades a la CIM com a les empreses i usuaris de I'aeroport.
Respecte d'aquesta CIM, val la pena destacar que aquesta instal-lacié comp-
ta amb una instal-lacié de generacié d'electricitat fotovoltaica de 100 KW
que es finangara a través de la venda de I'energia que produeixi. Es compro-
va aixi que les plataformes logfsitiques faciliten, entre altres avantatges, que
aquest sector tingui millor comportament mediambiental.

En aquesta mateixa Iinia, es preveu la promocié de politiques concretes
destinades a la implantacié de terminals ferroviaries. Les terminals ferro-
viaries s6n elements fonamentals per augmentar l'eficiencia del ferrocarril
en el transport de mercaderies entre les quals destaquen, per la seva funcié
estratégica les del port de Barcelona i la de la Llagosta.
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Crear una xarxa d’aparcament per a camions, aixi com un conjunt
d’aparcaments per a mercaderies perilloses

Entre les actuacions desenvolupades en aquest ambit, cal destacar I'acord
subscrit a principis del 2005 per ampliar 'aparcament de camions al Poli-
gon industrial “El Segre’, i aixi mateix 'aparcament que es va inaugurar a
Tarragona el juny del 2005 al poligon de Riuclar, amb un cost d'inversié total
de 8,6 M€, i que ha suposat una important millora, en general, per al sector
logistic del Camp de Tarragona.

Promoure actuacions vinculades a la consolidacié d’una gran area lo-
gistica intermodal liderada pels ports de Barcelona i Tarragona

El sector de lalogistica a Catalunya no té per Unic agent la Generalitat. Tant
les Autoritats Portuaries de Barcelona i Tarragona, amb les seves ZAL portu-
aries que segueixen creixent, com el Consorci de la Zona Franca, com fins i
tot operadors privats, s'han sumat en aquests tres anys a l'impuls d’aquest
ambit, que té el seu fonament en els avantatges objectius que comporta
tant per al territori com per a la industria.

En aquest sentit, cal destacar dues iniciatives estratégiques del port de
Barcelona (APB) com sén la compra de terrenys prop de Saragossa i prop
de Tolosa per tal de constituir la terminal maritima de Saragossa (tmZz)
i la terminal maritima de Tolosa (tmT), consolidant aixi el “hinterland” del
Port de Barcelona i donant sentit practic a la nova Euroregio.

A banda d'aquestes actuacions, també cal destacar el nou impuls que s’ha
donat a I'Observatori de la Logistica de Catalunya, amb I'objectiu que es
disposi d'una eina eficag per conéixer el nivell d'eficiéncia de la logistica del
pais, incloent-hi tots els seus promotors, i per poder analitzar les particulari-
tats i les necessitats logistiques de diversos sectors economics per contribuir
a la seva competitivitat.

Levolucié i el compliment dels objectius fixats per part de I'Accié de
Govern ha estat en general satisfactoria, sobretot tenint en compte els
temps de desenvolupament que tenen les infraestructures. En aquests

anys, s’ha invertit i s'ha gestionat. Es pot dir que aquest és un ambit en ple

creixement, i que l'excel-léncia logistica és un projecte ja consolidat en el
teixit public i empresarial de Catalunya, que s'anira afermant amb el pas

dels anys.

Tanmateix, cal fer esment que s'ha donat un impuls definitiu al projecte

de LOGIS de I'Ebre, amb la signatura del conveni. Manca avancar el pro-

jecte de la LOGIS Penedés.

Es per aixd que es pot qualificar aquest dltim objectiu politic del Pla de
Govern 2004-2007 com un objectiu en vies d’assolir-se.
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