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1.

EL CANVI )
QUE ARA CONVE
A CATALUNYA

La candidatura de Pasqual Maragall, impulsada per la coalicié formada pel Partit dels Socialistes
de Catalunya i per Ciutadans pel Canvi, és el resultat de la decidida voluntat d’obrir una nova
etapa en el govern de Catalunya, que reculli un ampli desig de canvi estés arreu de les terres,
pobles i ciutats.

Es una entesa a la qual el PSC, a més de la seva vocacio de servei al pais i l'experiéncia de govern
en tants i tants municipis, hi aporta una forta voluntat de renovacié i d’ampliacié.

Ciutadans pel Canvi hi contribueix amb el compromis civic voluntari de moltes dones i homes de
tots els indrets de Catalunya, il- lusionats per la proposta de redrecament que Pasqual Maragall fa
a la societat catalana.

Volem assolir una nova majoria social i electoral que faci possible la gran oportunitat del canvi a
Catalunya. Volem configurar una majoria parlamentaria plural que elegira Pasqual Maragall com a
president de la Generalitat. Volem un bon Govern al servei de tots els ciutadans i ciutadanes del

nostre pais.

Més enlla de les proximes eleccions, tenim un proposit de més abast i de més dificultat. Volem
superar la frontera que ha anat separant progressivament la politica de la ciutadania.

Per fer possible tot plegat, la coalici6 electoral PSC-Ciutadans pel Canvi concreta el seu acord en
aquest programa que sotmetem a la consideracid de l'electorat i que conté cinc grans compromi-
sos sobre: a) com governar, b) (a relacié entre Catalunya i Espanya, c) les noves oportunitats, d)
el nou pacte social i e) la devolucié de poder al territori.




=

a) Ens comprometem, en primer lloc, a una altra manera de governar Catalunya, basada en el
respecte, la confianga, el consens, la transparéncia i la proximitat. Imaginem una altra mane-
ra de fer politica més civica i participativa, més oberta i creativa i menys dirigista i intervencionista.

Creiem en el consens i el didleg com a base de laccié politica. Creiem que L'autoritat del Govern
de la Generalitat s’ha de fonamentar en un profund respecte als ciutadans i ciutadanes de Catalunya,
a la seva societat civil, al Parlament, als territoris i als poders locals. ~

Des d’aquesta actitud de respecte i de dialeg, pertoca al Govern de la Generalitat impulsar una
estratégia per afrontar els grans reptes de la nostra nacid, de manera que Catalunya passi de la
cultura de la desconfianca a la cultura del projecte i la il-lusi6, per tal de fer possibles noves
oportunitats per a tothom.

Per aconseguir aquest canvi de cultura politica, pensem formar un bon Govern que exerceixi un
lideratge piiblic potent, ben lluny, perd, de Uintervencionisme i de la intromissio.

Tenim el determini de propiciar un Parlament més viu, més proxim, més fort i més agil, capac
dimpulsar els grans consensos nacionals, de produir una legislacio de qualitat i d'exercir un
control eficag de l'accié de govern.

Proposem una Llei electoral de Catalunya que aproximi els diputats i les diputades a la ciutadania.

Estem resolts a assolir una administracié de la Generalitat més senzilla, més eficag i eficient,
amb més inversi6 i menys despesa corrent, i preparada per realitzar politiques integrades d'acord
amb els objectius estratégics definits pel Govern i el Parlament.

I, finalment; ambicionem uns mitjans piblics de comunicacié al servei de tota la ciutadania,
respectuosos amb la pluralitat politica, social, cultural i religiosa del pais, controlats per un
Consell de Audiovisual dependent del Parlament, i dirigits per professionals independents.

b) Ens comprometem, en segon lloc, a afrontar el repte de fer una oferta politica de Catalunya
a Espanya, des de l'afirmacié confiada de la nostra identitat i des de la fortalesa de la nostra
cohesi6 nacional, fonamentada en el reconeixement de la diversitat i de la pluralitat de Catalunya.
Es hora de fer-se entendre i d’entendre’s amb Espanya. Es hora de decidir-nos a superar el plet
historic amb Espanya, perqué els plets no s’han de perpetuar, s’han de resoldre.

Ho volem fer amb la nostra proposta de catalanisme federal, basat en els principis d'uni6 i de
llibertat, i amb el taranna d’un catalanisme amable, pactista, enraonat i cordial que, alhora que
presenta les seves aspiracions, ofereix confianga i cor-responsabilitat.

EL nostre projecte federalista és inseparable de la nostra condici6 europea i també és, per tant, el
nostre projecte europeu. LEuropa que volem és una Europa forta i Lliure, una Europa de la proximitat,
de la cohesid social, de la diversitat i de les identitats. Catalunya i Espanya, avancant en el
procés federal, podem ajudar decisivament a configurar-la.

La nostra proposta federal contempla els aspectes politic, fiscal, culturat i judicial.




Proposem un federalisme politic que parteixi del reconeixement de les nacionalitats historiques,
que faci del Senat la cambra de representacio de la realitat plurinacional d’Espanya i que articuli
la preséncia directa de Catalunya a les institucions de la Unié Europea, en aplicacié del principi
de subsidiarietat que inspira (a construccié europea.

Proposem un federalisme fiscal que abordi el problema del finangament autondmic, tot conjugant
['autonomia i la capacitat de decisi6 de la Generalitat i la solidaritat entre tots els ciutadans
espanyols, de manera que els catalans acabem contribuint en proporcié a la nostra renda i rebem
a canvi serveis i inversions proporcionals a la poblacié.

Proposem un federalisme cultural basat en el ple autogovern cultural, en lestabliment de
politiques concertades entre les autonomies d’una mateixa area lingiiistica i en una politica
cultural destat que reconegui totes les llengiies i cultures d’Espanya com a prépies, les preservi
i les promogui.

Proposem, en fi, un federalisme judicial que configuri una estructura descentralitzada de la
Justicia, que atribueixi al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya funcions de Tribunal de
Cassacié, que permeti crear una Comissid de Justicia de Catalunya que exerceixi les actuals
competéncies del Consell General del Poder Judicial i que faciliti l'adopci de les mesures necessaries
per tenir una Justicia més propera als ciutadans de Catalunya.

¢) Ens comprometem, en tercer lloc, a treballar amb tenacitat per desvetllar totes les energies i
les intel- ligéncies de la realitat viva i espléndida de Catalunya, amb el determini de projectar-les
cap a l'objectiu estratégic de crear noves oportunitats per a Catalunya.

Noves oportunitats per als joves, per a les empreses, per a les escoles i les universitats, per a les
dones, per als municipis, per a la gent gran, per al camp catald. Noves oportunitats que ens
ajudin a recuperar els anys perduts per manca d'una direcci6 estratégica del pais. Noves oportunitats
que ens portin, més enlla d’aspirar a ser com els millors d’Europa, a voler ser punt de referéncia
en determinats camps de l'activitat economica, educativa i investigadora.

Aixd no és cap quimera. Ho hem fet a Barcelona, a Girona, a l'Hospitalet, a Terrassa, a Lleida, a
Reus i a moltes altres ciutats del pais, perqué tenim un sistema de ciutats potent, unes empreses
agraries competitives, uns sindicats moderns, unes classes mitjanes cultes i preparades, una
dimensié potent com a pais i una relacié plena de possibilitats amb la resta d’Espanya, amb
Europa, amb el Mediterrani i amb América Llatina.

Podem fer de Catalunya el pais on tot sigui possible, on els somnis es puguin fer realitat. Per
aconseguir que Catalunya faci el salt per estar entre els paisos més avangats, per situar-nos en
els espais centrals de la societat global, no podem conformar-nos amb la contemplacié de les
realitats positives d'avui. Hem de preparar noves oportunitats.

Cal canviar d'escala i d'actitud col-lectiva, comengant pel Govern de la Generalitat. Necessitem
un govern que assumeixi el lideratge, que faci la seva feina amb rigor i eficacia, que convidi la

comprometi els esforcos de tots plegats en la seva realitzacio.




Noves oportunitats en l'educacié, convertida en la prioritat maxima del Govern de la Generalitat
i de tota la societat catalana. Hem de saber acabar bé el cami iniciat per la reforma educativa, en
una doble direccié. En primer lloc, abordar i resoldre els problemes de l'etapa final de l'ensenyament
obligatori, amb U'objectiu que cap noia ni cap noi estiguin sense ocupacié laboral o formativa en
acabar el cicle educatiu obligatori. En segon lloc, assegurar la qualitat del nostre sistema educatiu,
de manera que tots aquells alumnes que estiguin en condicions puguin assolir U'excel- éncia en el
coneixement. Volem fer de la qualitat educativa un dels nostres senyals d'identitat.

Noves oportunitats en recerca i desenvolupament, que han de ser el catalitzador de les noves
opcions industrials i tecnoldgiques. Ens proposem culminar el nostre sistema educatiu amb una
educacid superior i un sistema de recerca que articulin el triangle ciéncia-tecnologia-empresa.
D'aquesta manera, Catalunya tindra capacitat per integrar-se de ple en la societat de la informaci6
i esdevenir capdavantera en determinats camps com, per exemple, la recerca biomédica o la
lingliistica computacional.

Noves oportunitats en una economia més oberta, amb més empreses i més emprenedors.
Per tal que Catalunya esdevingui un territori de creixents oportunitats empresarials, hem de
realitzar una promocié decidida de les politiques de competitivitat, simplificar i facilitar les
relacions entre les empreses i 'administracié, estimular les actituds emprenedores i la creaci6 de
noves empreses, ajudar a la implantaci6 internacional de productes i empreses catalanes, i faci-
litar la consolidacié de grups industrials amb component tecnolégic semblant.

Les noves oportunitats en educacié, en recerca i en economia son, en definitiva, noves oportunitats
per a 'ocupacié. Des de la conviccié que el dinamisme del mercat i Uextensi6 de la mentalitat
emprenedora sén les condicions indispensables per a la generacié de nova ocupacid, sabem que
cal crear altres condicions complementaries, sorgides dels poders pablics. Una actuaci6 decidida
a favor de les politiques actives d’ocupacié i, per sobre de tot, de les destinades a la insercié
professional dels joves. La inversi6 en educacié només sera efectiva si també hi ha inversi en la
col- locacid.

d) Ens.comprometem, en quart Lloc, a treballar per proporcionar a les persones oportunitats per
viure en plenitud durant cada una de les etapes de {a vida, i a afinar al maxim la nostra
sensibilitat per combatre les noves desigualtats, sorgides de la rapida evoluci vers una economia
global.

Per reforcar la cohesié de la nostra societat, hem de fer sostenible el sistema de benestar
social. Aquest és un objectiu estratégic que depén de la dimensid social que puguem donar a la
construccié europea, i de la nostra capacitat per avancar en la taxa d'ocupacié femenina, per
impulsar politiques de natalitat i d'ajuda a les families, i per resoldre la insercié laboral i social
dels joves.

Cal un nou pacte social, que ha de ser un nou contracte entre generacions, entre géneres i entre
els catalans d'origen i els catalans d’adopcié. Hem de combatre les noves formes de desigualtat,
que son més dificils de detectar i afecten de manera més andnima i individual a les persones i
molt especialment als joves, a les dones, als immigrants i a la gent gran.




Tots els poders pdblics de Catalunya, des dels ajuntaments fins a la Generalitat, amb aquesta al
capdavant, han de responsabilitzar-se de la promocié del consens social necessari, de l'impuls de
politiques socials integrades, i de la lluita contra la pobresa i Uexclusié social. L'efectivitat
d'aquestes politiques sera directament proporcional a la proximitat i a la participacié comunitria,
lluny de lassistencialisme burocratic que acaba diluint les responsabilitats i desvirtuant la
solidaritat.

e) I, en cinqué lloc, ens comprometem a donar protagonisme al territori, als territoris diversos
de Catalunya. Aquest compromis travessa tots els anteriors i els déna un sentit especific. Es el
nostre senyal distintiu.

Governar corresponsablement amb el territori. Farem del nostre federalisme interior i de la devolucié
als poders locals la penyora de les nostres aspiracions a Espanya i a Europa.

Les noves oportunitats seran les que sorgiran de la coordinacié estratégica dels poders locals,
dels empresaris i del sistema educatiu, que han de constituir el triangle fonamental sobre el qual
es construira el progrés de Catalunya. El benestar per a tothom i el combat contra les velles i les
noves desigualtats requereixen proximitat i, per tant, acords i pactes locals per a la cohesid
social del nostre pafs.

Donar protagonisme al territori vol dir endegar la regionalitzacié de Catalunya, amb els objectius
de descentralitzar el Govern i "Administracié de la Generalitat i d’estructurar i enfortir 'Administracié
local catalana.

Per aixd, proposem una nova organitzacié territorial articulada en set regions: la regié metropo-
litana de Barcelona, la regié de Girona, la regi6 de la Catalunya Central, la regi6 de Ponent, la
regié de UAlt Pirineu, la regié de Tarragona i la regi6 de les Terres de L'Ebre,

Donar protagonisme al territori vol dir ampliar les competéncies, les funcions i els recursos de
UAdministracié local. Pretenem que passi als governs locals la gestié de l'ensenyament primari,
de les politiques actives d’ocupacid i de les politiques de promocié de L'habitatge.

Donar protagonisme al territori és impulsar una politica territorial, orientada a dotar el pais de
les grans infraestructures de connectivitat que necessita per superar els déficits que poden escanyar
el seu creixement, i dels eixos i xarxes que han de vertebrar les regions i facilitar la seva
permeabilitat.

Donar protagonisme al territori & endregar el pafs i el seu paisatge, per gestionar-lo amb una
sensibilitat especial per a l'equilibri entre els diferents sistemes de pobles i ciutats, d’espais
naturals, d'infraestructures; per superar, en definitiva, l'antic dualisme camp-ciutat.

Aquesta Catalunya plural, amb noms propis forts, amb actors solvents del futur dels seus territoris,
és la Catalunya que imaginem i que estem disposats a tirar endavant.

EL programa del canvi és a penyora del compromis de la candidatura de Pasqual Maragall amb tots
els ciutadans i totes les ciutadanes de Catalunya i, a la vegada, és una invitacié perqué siguin
protagonistes del seu futur, que volem més Lliure, més prosper i més fraternal.



2.
UN PROJECTE

PER A CATALUNYA
I ESPANYA

Avui, els catalans ens trobem en una nova etapa historica. Després de dues décades de democracia,
que han estat molt positives per al desenvolupament del nostre pais, Catalunya ha de donar un
pas endavant per tal de respondre a la nova situacié que vivim i que compartim amb els altres
paisos d'Europa. La globalitzacié ens afecta i ens afectard cada dia més. Es una dada clau de la
nostra nova realitat. D'altra banda, la construcci6 de la Unié Europea esdevé el signe més emblematic
d’'un procés molt profund de transformacions que es duen a terme en el nostre entorn més
immediat.

I en aquesta nova etapa, una gran esperanca recorre Europa. Aquesta esperanca es diu: devolucié
i federalisme.

Devolucid vol dir apropar el poder a la societat. Devolucid vol dir retornar la capacitat democratica
de decisi6 a la gent, a les ciutats i pobles, a les regions, a les nacionalitats. Europa viu un procés
voluntari d'unificacié politica, econdmica i social sense precedents. Perd aguesta construccid
europea, si vol reeixir, ha de comportar, alhora, la conquesta d’espais més grans de llibertat,
d’ampliacié de la seva base democratica. I aixd només es pot fer mitjancant l'acostament del
poder de decisi6 a la gent, que és en qui rau la sobirania.

Aquesta voluntat de proximitat del poder, en el preambul de la constitucié europea —el Tractat
de la Unié—, pren el nom de subsidiarietat. Aquest concepte, de nom complicat, amaga una
realitat ben simple: U'afirmacid que tot allé que pugui fer Uadministracié6 més proxima al ciutada
no ho faci una administracié de rang superior. Com més allunyat estd el poder, més esquiva el
control democratic dels ciutadans i de les ciutadanes. UEuropa del futur ha d‘apostar per la
proximitat del poder, perqué, tot i ser respectuosa amb els estats que han creada, es troba
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inexorablement abocada a fer prevaler, en la seva organitzacid, lauténtic ordre democratic: el
que va de baix a dalt.

En aquests moments, a tot Europa vivim processos de devolucid. A la Gran Bretanya, el govern
Blair ha propiciat el retorn de parcel- les importants de sobirania a Escocia i al pais de Gal-les. A
paisos amb molt poca tradicié autonomista, com Italia o Portugal, governs progressistes estan
impulsant processos de descentralitzacié administrativa i politica. També a Franga, el govern
Jospin malda per una més gran atencié al desenvolupament regional i pel respecte a la pluralitat
lingiifstica. I tots aquests paisos, de prop o de lluny, es fixen en la realitat espanyola, perqué ha
estat un exemple singular en qué hem passat d’una dictadura que negava per esséncia la pluralitat
nacional, cultural i lingiiistica d'Espanya, a una configuracié federalitzant que té com a eixos
dues idees basiques: la unié i la llibertat.

2.1.
PER UN CATALANISME FEDERAL

A Catalunya, vivim la devolucid, aquest retorn de sobirania cap a les nacionalitats, amb una
particular esperanca. Perqué U'Europa federal —i amb ella la nova Espanya federal— neix d'una
forma que restitueix el sentit de les realitats nacionals i culturals negades en el cami de la
construccié de Uestat absolutista, primer, i de Uestat liberal, després. Situar ara les decisions
politiques a la base del sistema capgira lordre tradicional, i culmina allé que ara fa dos-cents
anys la Revolucid Francesa només va encetar: la devoluci6 del poder a la societat. La devolucié
significa, ara, organitzar el pluralisme, aprofundir la Llibertat. I aixi, Europa, mentre es construeix
com una entitat supranacional, es reconcilia amb la seva histéria de diversitat interna.

EL nostre federalisme vol invitar els catalans i les catalanes a la construcci6 d'un projecte per a
Catalunya, per a Espanya i per a Europa. Catalunya ha d'encapealar el procés de transformacid
d’Espanya. Catalunya és més forta quan les seves raons son compreses i compartides pels altres
pobles d’Espanya, i junts avancem en la mateixa direccio.

Creiem que cal continuar en el desplegament federal de la Constituci6 i fer un pas més en el pacte
constitucional per avangar en la consolidacié d’'una Espanya plurinacional i federal. Si volem anar
endavant, és necessaria la nostra total implicacié en la consolidaci6 i aprofundiment de l'actual
estat autondmic per tal de convertir-lo en un estat federal.

El federalisme més sincer parteix del reconeixement de les diferéncies. Catalunya expressa el seu
caracter nacional a partir de la historia, la llengua, a cultura, el dret i la politica. Aquest indis-
pensable reconeixement de les diferéncies ha de suposar també que els ciutadans i les ciutadanes
de Catalunya puguin exercir plenament els drets que se'n deriven.

EL nostre federalisme es fonamenta en la proximitat, en la corresponsabilitat i en la confianca.
Entenem la confianca com a responsabilitat compartida, és a dir, responsabilitat que ha de
funcionar en les dues direccions. Responsabilitat que s'ha de basar en la confianca, la llefaltat i
la solidaritat. I, si comporta l'acceptacid de la unitat lliurement assumida, és perqué se'ns accepta
la diversitat, perqué se'ns respecta i se'ns protegeix la diferéncia.
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Aquesta confianca és el que ens permet afrontar d'una altra manera el nostre passat, que ha donat peu
a un sentiment d’acritud, com a poble, com a resultat de la nostra histdria.

Seixanta anys enrera, [Estatut va ser abolit per la forga de les armes, el president de la Generalitat va
ser ignominiosament afusellat, i una dictadura ens va negar les llibertats democratiques i nacionals
durant quaranta anys. Amb la transici6 a la democracia, Catalunya va ser generosa i va cedir més que
no va exigir, perqué tots sabiem que era prioritaria la consolidacié de la democracia a Espanya.

El resultat fou l'ambigiiitat calculada de la Constitucié de 1978, que no gosa definir quines sén les
llengiies que es parlen a Espanya i que UEstat ha d'assumir com a propies. Vint anys després, és just
esperar un reconeixement explicit com a naci6, que es tradueixi en l'acceptacié categorica de les
nacionalitats historiques, en la redaccié i en laplicacié de les lleis basiques, en les formes de
funcionament de l'estat democratic, en les grans opcions estratégiques i en lassumpcié decidida de la
diversitat lingiiistica i cultural.

Els catalans volem 'Europa de la proximitat, 'Europa de la cohesié social, U'Europa que sigui forta perd
no una fortalesa, 'Europa defensora de la diversitat i de les identitats, U'Europa de la cultura, U'Europa
de la llibertat. LEspanya que preconitzem hi podra contribuir, perd ha de consolidar la seva cultura
politica, les seves regles del joc democratic. I el seu federalisme, que ha de fer explicit i diferencial.

Volem una Espanya més oberta i plural, orgullosa de la seva diversitat. Més que mai, a Catalunya, les
forces de progrés estem en condicions de reprendre una de les velles aspiracions del catalanisme:
proposar una visi6 diferent i, amb ella, una articulacié diversa d’Espanya. Catalunya anira endavant,
i Espanya també, si som capacos d’actuar amb transparéncia i joc net. Sempre ens hem oposat a la
desconfianca com a principi, i al regateig com a métode, i oferim la nostra confianca constitucional.

Es indispensable una reforma a fons del Senat, com a veritable Cambra de representacid territorial de
la realitat plurinacional d’Espanya. EL Senat federal haura de ser (a cambra de primera lectura
parlamentaria de tots els assumptes relacionats amb les autonomies i Uespai privilegiat de pacte entre
els seus governs. EL Senat ha de ser el marc idoni de reconeixement i de proteccié dels fets diferencials
de la realitat plurinacional d’Espanya, expressi6 i instrument de la confianca federal.

OBJECTIUS

O Reconeixement explicit de les nacionalitats
historiques.

O Convertir el Senat en una cambra de representacié
autonomica. Senat federal, composat per
representants acordats per governs i parlaments
autonomics.

O Preséncia directa de les nacionalitats historiques a
les institucions europees, assumint o compartint la
representacié del conjunt de UEstat en les matéries
en qué tenen reconeguda competéncia.
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2.2.
PER UN FEDERALISME FISCAL: AUTONOMIA I SOLIDARITAT

Federalisme és compartir un projecte coma des de la propia llibertat. Es uni6 en llibertat, acceptar
que la diversitat reforga, i no afebleix. Els dos elements crucials del nostre projecte federalista, la
libertat i la solidaritat, sén també els que inspiren la proposta de federalisme fiscal.

El federalisme fiscal que propugnem té dos components essencials: autonomia i capacitat de
decisi6 per a la Generalitat (i per als governs autondmics en general) i solidaritat entre els ciutadans;
és a dir, igualtat basica perqué els governs prestin, i els ciutadans rebin, nivells similars de
serveis.

Un aspecte fonamental de la transformaci6 de UEstat de les autonomies és el financer i pressupostari.
La distribucié de la despesa piblica entre els diferents nivells de govern (excloent pensions i
classes passives) se situa actualment en la proporcid de 53% (govern central), 31% (autonomies)
i 16% (poders locals), davant el model 40-30-30, propi dels estats federals més descentralitzats,
de manera que queda un cami llarg per recérrer fins aquest objectiu.

Proposem uns percentatges de descentralitzacié del sector piblic equiparables als estats federals
més descentralitzats, amb el traspas de les competéncies d’educaci6 i sanitat a totes les comunitats
autdnomes i, sobretot, amb el reforcament dels governs locals, fins ara relegats. Proposem atri-
buir als governs municipals responsabilitats de gesti6 en ensenyament, habitatge i politiques
actives d’ocupacio. Les inversions de UEstat han d'assegurar un tracte equitatiu als habitants de
les grans concentracions urbanes, on els problemes es presenten amb una especial complexitat.

Tot i que hi ha hagut un progrés notable en el sistema de financament autonémic i que durant el
govern socialista es va millorar la responsabilitat fiscal de les comunitats autdnomes, és indis-
pensable aprofundir més en aquest punt i en l'autonomia tributaria.

Una part essencial dels ingressos de la Generalitat ha de procedir d'impostos pagats directament
pels ciutadans de Catalunya, i el Govern de la Generalitat ha de tenir plena responsabilitat fiscal
sobre aquests ingressos.

Les comunitats autdnomes han d’estar en condicions de prestar un nivell de serveis similars als
seus ciutadans, amb independéncia de la seva capacitat fiscal. Aquest principi s'ha de traduir en
una igualtat basica d'ingressos per habitant.

Cal aconseguir la igualtat d'ingressos per habitant entre les comunitats forals i la resta d'autonomies.
Uexistancia de sistemes de financament diferents no ha de significar un privilegi o una desigualtat
flagrant. Cal establir un horitzé per eliminar, de manera gradual, diferéncies injustificades.

Com a resultat dels objectius anteriors, Catalunya ha de reduir el seu deficit fiscal respecte de
IEstat. Catalunya és una regi6 relativament rica dins d’Espanya i, per tant, és logic que existeixi
un deficit fiscal, és a dir, que pagui més impostos del que rep en forma de despesa publica.
Aquest déficit ha de ser el resultat de pagar en proporcié a la renda i rebre en proporcié a la
poblaci6, que sén els criteris basics que inspiren el nostre model de federalisme fiscal.
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OBJECTIUS

O La descentralitzacié de la despesa piiblica ha
d'arribar abans de deu anys a una distribucio 40%
(Estat) - 30% (autonomies) - 30% (municipis),
similar a la dels estats federals més descentralitzats.

O Inversié de UEstat per habitant en les grans arees
metropolitanes, segons criteris especifics i un
principi basic d'igualtat.

O Igualtat d'ingressos per habitant, entre les

comunitats autonomes forals i la resta, en un
periode de vint anys.

O El sistema de financament de la Generalitat ha de
respondre als dos principis basics d'autonomia i
d'igualtat.

O La gestié de l'Agéncia Tributaria a Catalunya
correspondra a la Generalitat, amb la participacié i
corresponsabilitat dels tres nivells d’Administracié
publica.

2.3.
PER UN FEDERALISME CULTURAL:

EL CATALA I EL CASTELLA , UN PATRIMONI COMU

Espanya és una realitat culturalment plural, amb quatre llengiies i quatre cultures basiques:
castellana, catalana, gallega i basca. Espanya s’ha de saber reconéixer en aquesta pluralitat i fer-

la seva.

Tots els governs, tant U'estatal com els autondmics, tenen la responsabilitat de preservar i promoure
aquesta pluralitat cultural i lingiiistica, com també els drets individuals dels ciutadans. Es fa
imprescindible una acci6 piblica mancomunada a tres nivells: {'autonomia, la cooperacié entre

les autonomies i l'accié federal del Govern de UEstat.

Dues inércies contraries han impedit avancar més: les seculars tendéncies a concentrar les
actuacions culturals en la capital politica de l'Estat, deixant de banda altres ciutats capitals en
matéria de cultura; i la tendéncia autarquica d’algunes autonomies que han abonat, encara,
l'inércia centralista. Una alianga objectiva certament paradoxal i immobilista.
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Propugnem una concepci6 de federalisme cultural, definida pels trets segiients: ple autogovern
cultural; establiment de politiques concertades entre les autonomies referides a una mateixa
llengua; i una politica cultural federal, de U'Estat, participada per les comunitats autonomes, amb
especial representacié de les quatre llengies i cultures basiques d’Espanya.

La politica cultural federal és imprescindible per tres raons: per la participacié econdmica de
IEstat en les altres capitals culturals; perqué les llengiies i cultures d'Espanya necessiten tot
lesforg pablic disponible, per a la seva preservacio i promocié; i perqué les politiques culturals i
lingiiistiques en els ambits de la inddstria, la comunicacié i la concertacié internacional reclamen
sine qua non |'accid de L'Estat.

En aquest marc, es proposa una nova percepcié i tractament del castella a les comunitats amb
llengua propia: ja no com un perill de domini, ni tan sols com la primera llengua de molts
ciutadans, sind com a patrimoni comd i com a instrument extraordinari de competéncia interna-
cional, que cal complementar amb el coneixement d’una tercera llengua europea. La llengua _
castellana ha de ser objecte, també, de les politiques d’autogovern de Catalunya. Tanmateix, la
preséncia a Catalunya d’una altra llengua propia, loccita (parla aranesa), ha de ser considerada
també com un patrimoni lingliistic de tots els catalans, i, per tant, el Govern de la Generalitat i
el Govern de UEstat han de defensar i protegir els drets lingiiistics d’aquesta minoria social.

OBJECTIUS

O Reconeixement constitucional explicit de la
pluralitat cultural i lingiiistica d’Espanya.

O Us de les quatre llengiies al Senat, als documents
d'identitat i en altres ambits.

O Expressié de la pluralitat hispanica en els plans
docents i en les politiques de difusié pablica.

O Ensenyament plural de la historia d’Espanya.

O Ministeri de les Cultures, participat per les
autonomies i amb atencié a la representacio de les
quatre llengiies i cultures basiques.

O Participacié dels autogoverns representatius de les
quatre llengiies i cultures basiques en la
representacio d’Espanya en els organismes europeus
i internacionals de cooperacié, amb l'impuls de
politiques de preservacié i promocio de la pluralitat.

16




2.4.
PER UN FEDERALISME JUDICIAL: JUSTICIA CATALANA

I JUSTICIA PROPERA A LA CIUTADANIA

EL procés de descentralitzaci6 de UEstat de la Constitucié de 1978 no ha arribat a la Justicia, i
Uestructura judicial espanyola continua essent rigidament centralista, dependent del Consell Ge-
neral del Poder Judicial i amb el Tribunal Suprem com a maxima instincia centralitzada. La
Justicia és també el servei pablic que mereix les qualificacions més baixes dels ciutadans i de
Uopini6 pablica; és lenta, cara, poc eficag, distant i imprevisible.

La Constitucié admet una estructura diferent i descentralitzada de la Justicia, que permetria
estalviar molts dels seus defectes, i I'Estatut d’Autonomia de Catalunya conté previsions que no
han estat desenvolupades.

Des d’una lectura federalista del marc constitucional vigent, proposem, en primer lloc, Uatribucié
de funcions de tribunal de cassaci6 al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que permetria
resoldre en darrera instancia a Catalunya la gran majoria de recursos judicials iniciats en aquest
territori.

Aquest federalisme judicial s’ha de concretar, en segon lloc, en la creacié de la Comissié de
Justicia de Catalunya, drgan que hauria d’exercir les competéncies de govern i direccié de la
Justicia catalana que actualment ostenta el Consell General del Poder Judicial. La Comissié de
Justicia de Catalunya estaria integrada per representants del Consell General del Poder Judicial,
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i del Parlament de Catalunya.

El federalisme judicial també s'ha de concretar en U'exercici, per part del Parlament de Catalunya,
de competéncies relatives al funcionament, l'organitzacié i el control de lAdministracié de Justicia,
com ara la fixacié de les demarcacions judicials, la participacié en el nomenament dels jutges i
magistrats que han d'integrar el Tribunal Superior de Justicia, i el debat i, si escau, l'adopcié de
resolucions en relacié6 amb la Meméria judicial.

El federalisme judicial comporta també una justicia més propera als ciutadans, atesa per jutges,
magistrats i funcionaris judicials més coneixedors del dret i de la realitat social i cultural de
Catalunya, i més oberta a la participacié ciutadana en el seu funcionament. Cal adoptar mesures
efectives per promoure l'accés dels ciutadans de Catalunya a la carrera judicial, aprofundir i
difondre la cultura juridica catalana, assegurar una major estabilitat dels jutges i funcionaris
judicials destinats a Catalunya, i preveure procediments i institucions de participacié ciutadana
en la Justicia.

El federalisme judicial, en definitiva, ha d'oferir un servei més eficac d’administracié de Justicia:
terminis molt més breus per a l'adopci6 de les resolucions judicials, mecanismes que n‘assegurin
lefectivitat i mesures que garanteixin l'accés efectiu de tots els ciutadans a la Justicia. Cal
potenciar les oficines judicials, adoptar mesures de gesti6 eficient dels serveis de justicia, des-
congestionar els tribunals amb la promocié de mesures alternatives per a la resolucié dels conflictes,
i facilitar els mitjans i recursos materials necessaris per a un funcionament molt més eficag de la
Justicia com a servei piblic.



OBJECTIUS

O Atribuir al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
les funcions de Tribunal de Cassacio per resoldre, en
darrera instancia a Catalunya, la gran majoria de
recursos judicials iniciats en aquest territori.

O Crear la Comissi6é de Justicia de Catalunya, que
exerceixi les competéncies de govern i direccio de la
Justicia catalana que actualment ostenta el Consell
General del Poder Judicial.

O Exercir, des de la Generalitat, les competéncies
relatives sobre fixacié de les demarcacions judicials,
la participacio en el nomenament dels jutges i
magistrats que han d'integrar el Tribunal Superior de
Justicia, i el debat i, si escau, U'adopcié de
resolucions en relacié amb la Memoria judicial.

2.5.
LA CARTA AUTONOMICA

I’Estatut d’Autonomia ha estat la base juridica i politica de la recuperacié de les institucions
d’autogovern de Catalunya i de Uatribuci6 a la Generalitat d’un conjunt important de recursos i de
competéncies. Al cap de vint anys de la seva aprovacio, I'Estatut és un instrument legal suscep-
tible d'ampliacié.

Proposem que el Parlament de Catalunya elabori la Carta Autonomica, com addici6 i ampliacié de
VEstatut d’Autonomia, i que la presenti a L'aprovacié de les Corts_Generals, amb el més gran
consens politic i social possible.

La Carta Autondmica ha d’emfasitzar els principis de subsidiarietat i de clausula residual a favor
de les administracions inferiors; de lleialtat institucional i de confian¢a; d'administraci6 Gnica i
d'igual dignitat de tots els nivells de govern; d'economia legislativa; de qualitat i de transparéncia;
i de solidaritat, participacié i ciutadania europea.

Creiem que la Carta Autonémica ha de palesar una concepcio federalista i plural de 'Estat. Amb el
reconeixement i proteccié formals del catala com a llengua de ['Estat. Amb el compromis d'aprofundir
i difondre una histdria comuna d’Espanya i dels pobles i nacions que la formen. Amb la previsid de
formules concretes que estableixin una participacié i una preséncia significativa ijusta de Catalunya
en les principals institucions de UEstat.
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La Carta Autondmica ha de garantir la representacié de Catalunya en els érgans de Govern de la
Uni6é Europea, proporcionalment a la seva responsabilitat en lexercici de funcions dinterés
comunitari, i coherentment amb la seva condici6 de nacié amb una cultura i una histdria propies.

La Carta Autondmica ha de fer possible l'ampliaci6é de competéncies 1 de recursos de la Generalitat.
Considerem que les administracions catalanes han de gestionar, com a minim, el 60% del sector
piblic corresponent. Creiem que la Carta Autonémica ha de garantir un tracte fiscal just per a
Catalunya.

Volem que la Carta Autondmica articuli la preséncia i participacié efectiva de la Generalitat en
ambits, infraestructures i serveis d'abast supranacional, a fi de possibilitar que Catalunya pugui
tenir un protagonisme actiu en la construccié d’un espai europeu entorn dels Pirineus i de la
Mediterrania occidental.

La Carta Autondmica ha d'establir les bases d’un federalisme interior i garantir-ne l'efectivitat.
Creiem que aixd passa per l'establiment d’'una organitzacié territorial simple i equilibrada, basada
en les regions i en la institucionalitzacid de les arees metropolitanes de Catalunya, pel respecte
de singularitats ja reconegudes de territoris com Aran, i per 'atribucié als municipis de majors
recursos i competéncies, principalment en ['area d’ensenyament, serveis de benestar i urbanisme,
amb l'objectiu d’assegurar que 'Administracié local de Catalunya gestioni com a minim la meitat
dels recursos gestionats per les administracions catalanes.

Considerem que la Carta Autonomica ha de fixar també les bases d’una nova organitzacié politica
i administrativa de la Generalitat. Com a trets més importants, destaquem lincrement dels poders
del Parlament, que no ha de poder ser dissolt anticipadament sense la seva conformitat, la
legislaci6 electoral que garanteixi la proximitat entre electors i elegits i la limitacié dels mandats
d'aquests, i laplicacié dels principis de transparéncia, eficicia, eficiéncia, descentralitzacié i
participacié a l'organitzacié politica i administrativa de la Generalitat.

OBJECTIU

O El Parlament de Catalunya elaborara la Carta
Autondmica com addicié i ampliacio de UEstatut
d’Autonomia i la presentara a l'aprovacié de les Corts
Generals.
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3.

LA CATALUNYA
DEL FUTUR:
PRIORITATS

DEL NOU GOVERN

Catalunya va saber aprofitar les grans oportunitats de la primera revolucié industrial i ha pogut
ocupar durant dos segles el lideratge social i econdmic a Espanya. Els desafiaments d’avui sén la
revoluci6 tecnoldgica, la mundialitzacié econdmica i la nova societat de la informacié, un procés de
canvi profund i accelerat. Perqué Catalunya pugui continuar figurant entre els paisos que progressen,
és necessari prendre decisions estratégiques amb un nou govern, que tingui la visié, la passi6 i la
capacitat per construir un pais més fort, economicament avangat i culturalment preparat.

Un pais amb pocs recursos naturals, que ha de basar-ho tot en la propia capacitat de treball, ha de
dedicar una atencid especial a les persones, és a dir, a Ueducacié. Leducacid de qualitat és el primer
requisit per a competir en la nova societat: investigacio cientifica, formacié de técnics i extensié de
l'ds de les noves tecnologies a tots els nivells, en un context de creacié d'oportunitats per a les
empreses.

Per a no perdre cap oportunitat, ni haver de renunciar a estar entre els paisos més avancats, es

necessita la direccié d’'un govern amb noves iniciatives, que sapiga prioritzar la inversié sobre la
despesa corrent, que mobilitizi tots els recursos i les energies, que governi en direcci cap al futur.

3.1.
UN GOVERN QUE GESTIONI BE ELS DINERS PUBLICS

El pressupost consolidat de la Generalitat per al 1999 és de més de dos bilions de pessetes, una
quantitat respectable que encara és per sota de les necessitats i que, en els darrers anys, ha
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crescut per sota de lincrement pel Producte Interior Brut de Catalunya. Cal un nou model de
financament, amb recursos addicionals que pemetin una major incidéncia de la Generalitat en el
manteniment del benestar i de la riquesa del pafs.

Els pressupostos actuals podrien ser, amb tot, un element de dinamitzacié i impuls economic del
pais, si fossin ben gestionats i tinguessin prioritats clares. En canvi, les despeses corrents s’han
incrementat un 25%, les inversions pressupostades han disminuit un 22%, i els costos financers
han pujat un 39%, a causa d’'un gran creixement del deute.

I'actual Govern de la Generalitat és ineficient: la seva despesa corrent per habitant esta per sobre
de la d’Andalusia, Valéncia o Galicia, de manera que el funcionament de 'administraci6 propia
resulta més car a Catalunya. Una part d’aquestes despeses haurien de dedicar-se a inversio en
infraestructures i a prioritats com L'educacio o la recerca.

El creixement del deute és Valtra dada preocupant: quasi s'ha doblat en els darrers quatre anys i,
després d’haver superat els dos bilions de pessetes, continua creixent.

La manca de visio de futur i Uabséncia total d’'un model econdmico-financer han portat les
finances ptbliques catalanes a la politica de “tapar forats™: es recorre a practiques de comptabilitat
dubtoses, per tal de camuflar el déficit; s'ajornen pagaments a proveidors, que pateixen les
dificultats derivades de la morositat; i es fan operacions de crédit a curt termini a preus elevats.

Es necessari un canvi en la gesti6 econdmica i financera del Govern de la Generalitat.

OBJECTIUS

O Invertir més i gastar menys, per impulsar el
desenvolupament i no malbaratar recursos. Educacié,
recerca cientifica, noves tecnologies i
infraestructures territorials, com a prioritats
d'inversié.

O Redregar les finances de la Generalitat, amb rigor
econdmic i bona gestié financera. Eliminar el déficit
i aturar i controlar l'endeutament.

O Aturar el descontrol de la despesa corrent.

MESURES

D Revisar del sistema de financament autondmic. Garantir uns ingressos corrents que assegurin
un creixement paral- lel al del PIB.

D Fer un pla de contencid i de reduccio de la despesa corrent en un 10% del total del pressupost.
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D Millorar Ueficiéncia en l'administracié.
D Doblar en cinc anys el volum d‘inversions.

D Disposar d’un bilié i mig de pessetes per a inversid, durant la propera legislatura, a més de les
inversions procedents de UAdministraci6 central i del sector privat.

D Respectar l'increment maxim d’endeutament acordat amb el Govern central: 15.000 milions per
a l'any 1999 i 11.000 milions per al 2000.

P Mantenir U'equilibri entre ingressos i despeses no financeres a partir d’aquest any.
D Redregar en dos anys el ritme explosiu de creixement del deute.
D Assegurar la transparéncia de la gesti6 i dels procediments comptables del pressupost.

D Garantir el control i el rendiment de comptes.

3.2.
L'EDUCACIQ, LA PRIMERA PRIORITAT

El principal esfor¢ de la Generalitat i de tota la societat catalana ha d’anar adrecat a la formacié:
millorar el sistema educatiu, garantir una bona formacié professional i superior, vincular més les
universitats amb els sectors productius i amb el territori, preparar el pafs per a la nova societat
del coneixement, i assumir un compromis real de financament amb la recerca cientifica i tecnoldgica.

Els catalans hem de recuperar el paper capdavanter en l'ambit educatiu. Superar el desanim de la
comunitat educativa, la desorientacio dels professionals i la insuficiéncia de inversions, recursos
i projectes dels anys anteriors.

EL Pla d'inversions per a la construcci6 o reforma de centres educatius no s'acompleix: més de la
meitat de les obres compromeses no han estat adjudicades. A més de 200 centres docents pablics,
els alumnes encara estan en barracons o aules provisionals, i 47 instituts d’educacié secundiria
s’han hagut d’emplagar en méduls prefabricats.

Lextensié de L'ensenyament obligatori fins als 16 anys per mitja de la nova educacié secundaria
obligatéria (ESO) s’ha dut a terme amb recursos insuficients, repartit burocraticament i sense un
esforc adequat en la formacié del professorat. La nova educacié primaria no esti prou connectada
amb la secundaria, i cal definir-ne els objectius amb més claredat. La Formacit Professional no ha
rebut limpuls necessari.

La planificacié de U'oferta de places d'escoles bressol de 0 a 3 anys és, encara, una assignatura
pendent.

La LOGSE es va aprovar sense un pla de finangament especific, i cal acordar les ncessitats financeres
per consolidar-ne la reforma. Lestimaci6 d'aquestes necessitats per a Catalunya suposa un
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financament addicional de 96.000 milions de pessetes que s'han de reclamar a U'Estat en el proper
quadrienni.

Es necessaria una nova politica educativa, basada en un compromis social i ciutada amb l'educacid.

OBJECTIUS

O L'educacié, prioritat pressupostaria.

O Resoldre els problemes de U'educacié secundaria.

O Revalorar i potenciar la Formacié Professional.

O Esforg per a la millora de la qualitat.

O Una auténtica xarxa integrada de centres de servei
piablic.

O Canviar el model d’administracio educativa.

MESURES PER FER DE L'EDUCACIO UNA PRIORITAT PRESSUPOSTARIA

D Assignar a la inversi6 educativa en els pressupostos de la Generalitat una dotacié homologable
amb els paisos de la UE que més inverteixen.

D Impulsar un Pla quadriennal d'inversions, amb Lobjectiu d'eradicar els barracons i lés aules
provisionals i cobrir els déficits de la manca d'inversions dels darrers anys.

D Desenvolupament de la nova formacié professional, amb la construccié de centres de nivell
superior i dotacié d'instal-lacions i utillatge.

D Fer atencid a les necessitats de despesa corrent dels centres pablics.

D Revisio a l'alca de la dotacié de biblioteques, laboratoris, instal- lacions esportives, material i
aules d'informatica.

D Ampliar les places per a infants entre 0 i 3 anys, fins a garantir una oferta suficient.

D Implantacié progressiva dels dos cicles d’educaci6 infantil, amb unitat pedagdgica de l'etapa i
espai propi.

MESURES PER ABORDAR I RESOLDRE ELS PROBLEMES DE L'EDUCACIO
SECUNDARIA

D Introduir a Ueducacié secundaria Uentrenament de les capacitats creatives, d'iniciativa, de
responsabilitat, d'aprenentatge i de treball en equip.

D Racionalitzar el disseny de l'educacié secundaria obligatoria a Catalunya, simplificant-ne
l'ordenacié académica i ampliant i aprofundint l'atencié a la diversitat.
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D Model compatible amb l'autonomia dels centres, que permeti l'existéncia de projectes singulars
que apliquin models curriculars diferents als crédits trimestrals.

D Impulsar la creacid de departaments d’orientacié i de professionals que facilitin el treball
d’atencié a la diversitat, a tots els instituts. Potenciar el “consell orientador” previst per a tots
els alumnes en acabar U'ESO, com un instrument per a l'atenci6 a la diversitat.

D Dotar tots els instituts de mitjans técnics i professionals d’orientacié als alumnes sobre les
seves possibilitats de formacié o d’ocupacid en acabar l'etapa obligatoria.

P Garantir a tots els joves i les joves, a més del titol o la certificacié académica, una proposta de
continuitat mitjancant els plans integrals de recursos formatius i d’ocupacié.

D Impulsar un pla de xoc per a U'organitzacié de programes de garantia social —amb una oferta
suficient, per zones o sectors—, incorporant les administracions locals i els agents socials i
econdmics, per a la constitucié de xarxes territorials de programes especifics de transicid
escola-treball.

MESURES PER MILLORAR LA FORMACIO PROFESSIONAL A CATALUNYA

D Articular les diverses ofertes de formacié professional —la Formaci6é Professional reglada, la
Formacié Continua i la Formacié Ocupacional— en ambits territorials, integrant els recursos
formatius i ocupacionals de cada zona.

D Concertar 'FP Superior amb els agents economics i territorials.

D Organitzar els nous estudis professionals i formaciéo en centres de treball, com a objectiu
estratégic del Govern de Catalunya.

D Revisar el mapa de U'FP amb la col-laboracié dels sectors econdmics i socials.
D Pla especific d'inversions per a la dotaci6 de nou equipament i adequaci6 de les instal - lacions.

D Consell de Formacié Professional de Catalunya, en coordinacié amb el Consell d’Educacié de
Catalunya.

MESURES PER MILLORAR LA QUALITAT DE L'EDUCACIO DELS CENTRES

EDUCATIUS

D Impulsar programes d'alfabetitzacié en tecnologies de la informacié per al conjunt de la
ciutadania.

D Dotacié suficient d'equipament informatic i telematic a escoles i instituts.

D Ajudes per a l'adquisicié d’equipament informatic a les families amb pocs recursos, per evitar
una nova marginacié.

P Millorar la formaci6 del professorat, segons les exigéncies de l'educaci6 del segle XXI.

D Facilitar la formaci6é personal, social i professional dels docents. Impulsarem els cursos de
Qualificacié Pedagogica fusionant 'experiéncia universitaria i Uexperiéncia del professorat als
centres, per tal de garantir una formacié de qualitat del futur professorat d’educaci6 secundaria.

D Plans de formacid permanent del professorat en els centres, segons les necessitats particulars
de l'alumnat.
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D Impulsar un Pla de seguiment i avaluacié de les finalitats i objectius de l'educacié primaria,
especialment en els aprenentatges instrumentals basics (llenguatge oral i escrit, aritmética,
noves tecnologies de la informacid i la comunicacié, llengua estrangera i cultura com a capacitat
de viure i de socialitzaci6).

D Incrementar i millorar els recursos especialitzats d’atencid a la diversitat i d'assessorament
psicopedagdgic, amb la millora de la cobertura dels EAP i la figura del professor especialista en
plastica.

D Passar del concepte d’escola mixta i al d’escola coeducativa, senyal de qualitat cultural i social.
D Idea d'igualtat en els Llibres de text i material didactic.

D Orientacid professional dels nois i les noies per a la lliure elecci6 d’estudis professionals o
tacnics, independentment dels seus origens socials.

D Impulsar un programa d'avaluacio de centres, del professorat i del propi sistema educatiu, amb
la participaci6 de la comunitat educativa i dels sectors economics i professionals.

D Potenciar la inspeccié educativa, com a suport a l'avaluaci6 interna i externa dels centres
educatius.

D Compromis de rendiment de comptes de la gestid del servei pdblic d’educacié.

D Tots els estudiants, en acabar Uensenyament obligatori, hauran de dominar dues llengiies
estrangeres.

MESURES PER FER DEL SERVEI PUBLIC DE L'EDUCACIO UNA XARXA
INTEGRADA I INTEGRADORA

D Actuacid integrada del conjunt de centres sostinguts amb fons piblics com a servei pablic
d’educacié.

D Modificar la normativa d’admissié d’alumnes per evitar la configuracio de xarxes educatives
diferenciades i segregadores.

D Més protagonisme dels ajuntaments per a una major equitat, transparéncia i control social, tot
aprofitant Uexperiéncia i les aportacions de la xarxa internacional “Ciutats educadores”.

» Compliment de Lobligacid de tots els centres sostinguts amb fons plblics d'escolaritzar de
forma solidaria els alumnes amb majors problemes d’aprenentatge, per raons socioecondmiques
o pertinenga a minories étniques o culturals.

D Elaborar plans integrals en zones d'actuacid preferent per a la compensaci6 de desigualtats,
amb un financament especific i gestionats pels municipis.

D Incrementar les beques i ajuts als infants i joves amb menys recursos econdmics.

MESURES PER CONSTRUIR LA NOVA ADMINISTRACIO EDUCATIVA

D Transferir la gestié de l'educacid infantil i primaria, i, opcionalment, la secundaria, als
ajuntaments, reservant per al Departament d’Ensenyament les funcions directives del sistema
educatiu: regulacié, ordenacié, planificacié global, avaluaci6, financament, professorat,
inspecci6, i politiques compensatories i de reequilibris.
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D Procés de descentralitzacio flexible i amb ritmes diferents, segons les necessitats, caracteristiques
i capacitats de les organitzacions de municipis que es constitueixin.

D Participacio dels diferents sectors de l'educacié per promoure el compromis social i ciutada
amb l'educaci6 i la corresponsabilitat de tots els sectors socials.

D Transformacié dels actuals Consells Escolars en Consells d’Educacid, tan en l'ambit municipal i
territorial com de Catalunya, integrant tots els agents i col- lectius.

D Promoure un compromis dels mitjans de comunicacié amb l'educacié per a la realitzacié de
programes educatius, especialment en els canals publics de televisié, i una cura especial a la
funcié educadora dels professionals de la comunicacid.

P Recuperar la il-lusi6 i el consens amb el professorat, amb mesures de caracter pedagdgic i
organitzatiu i de millora dels mecanismes de negociaci6.

P Més autonomia funcional i educativa als centres.
D Enfortir la funci6 directiva i estimular Uestabilitat dels equips docents.
D Possibilitar l'exercici de la funcié docent amb una jornada flexible.

P Ampliar el nombre de Wicéncies per estudi a temps complet per al professorat amb més de 15
anys d'exercici continuat.

D Incorporar. els serveis i centres d'educaci6é d’adults a la Conselleria d’Educacid.

3.3.
CATALUNYA, CAPDAVANTERA A LA SOCIETAT DE LA

INFORMACIO

A lera de la globalitzacid i de la revolucié econdmica i social impulsada per les tecnologies de la
informaci6 i les comunicacions, l'economia catalana necessita una nova orientacié estratégica
per competir favorablement en els mercat globals. El nou escenari de L'accié empresarial cada cop
estara més vinculat a lactivitat econdémica basada en el coneixement. Aquesta activitat empra a
fons les potencialitats de les tecnologies de la informaci6 i les comunicacions.

El repte que aixd suposa ha d'interpretar-se també en termes d’'oportunitat histérica per a Catalunya.
Com ja hem dit abans, si el pais va saber agafar el tren a temps en ocasi6 de les transformacions
econdmiques precedents, ara, en el moment de la revolucié de la societat de la informacié i del
coneixement, hem d’aprofitar les oportunitats. A Catalunya podem tornar-ho a fer perqué disposem
d’una poblacid activa educada, amb un alt grau de formaci6 i amb una gran capacitat d'adaptaci6
a les noves necessitats, un teixit empresarial del sector; i tenim un instrument politic d'autogovern
que ens permet galvanitzar els recursos del pais en la direccié adequada.

En un pais que es defineix per la seva potent xarxa de ciutats, cal aprofitar a fons les possibilitats
d'una xarxa de telecomunicacions estesa a tot el pais, capag, intel-ligent i plena de serveis i
continguts. Aquesta sera una peca clau en el nostre objectiu de devoluci6 de poder a la societat
i als territoris de Catalunya.
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EL Govern de la Generalitat haura de prendre un paper actiu respecte de la societat de la informacio
emergent. L'accié de govern ha de crear les condicions favorables perqué les inversions, els
mercats i els serveis prosperin i es desenvolupin. Tot i aixi, des del sector pdblic s'haura de tenir
una especial cura perqué el desenvolupament de la societat de la informacié no afecti els drets
politics de la ciutadania, el dret que tothom té d'accedir a aquestes tecnologies; i també s’haura
de vetllar perqué les oportunitats, en ambits claus com la formaci6, no discriminin ning@ i
contribueixin a Lequilibri territorial.

EL Govern de CiU s’ha negat sistematicament a mantenir una posicié activa i responsable davant
dels reptes que planteja la nova era de la societat de la informacid. Gairebé a finals de la
legislatura, el Govern de la Generalitat només ha adoptat, de manera apressada, algunes mesures
de caracter cosmétic, clarament sota la pressi6 de l'empenta del mén local, que va saber crear el
Consorci Localret, i dels sectors socials i econdmics més dinamics.

La creacié a corre-cuita d’un Comissionat per a la Societat de la Informacié tenia finalitats
netament electorals i publicitaries. Lelaboraci6 del Pla estratégic per facilitar la incorporaci6 de
Catalunya a la Societat de la Informaci6, missi6 inicial d'aquest Comissionat, ha estat possible
gracies a la participacié decidida de les administracions locals i altres sectors socials i economics.
Perd per tirar endavant les propostes contingudes en aquest Pla, i altres que van quedar fora i que
afecten directament el mateix funcionament administratiu de la Generalitat, és necessari un nou
govern. L'actual Govern de CiU s’ha mostrat incapa¢ d'impulsar aquestes mesures.

EL poc interés del Govern de CiU per superar el déficit estructural o d'infraestructures de les
tecnologies de la informacié i de comunicacié impedeix aprofitar les oportunitats que permeten
aquestes tecnologies. Catalunya encara estd mancada de les xarxes necessaries, 1 aquesta mancanca
significa un coll d’ampolla per al desenvolupament econdmic del conjunt del pais. Falten
infraestructures tant a les ciutats i arees metropolitanes com a les comarques de linterior. EL
Govern de la Generalitat ha deixat d’exercir les seves competéncies en matéria de planificacio
territorial de les noves xarxes de telecomunicacions, de tal manera que els operadors han vist
dificultada la seva implantacié en el territori. EL Govern de la Generalitat tampoc no ha fet res
durant aquests quatre anys per tal d'assegurar larribada dels serveis avancats de telecomunicacions
als nuclis urbans allunyats de les arees metropolitanes. Quan el Govern de CiU ha regulat l'accés
de les xarxes de telecomunicacions als nous edificis i a les noves urbanitzacions, ho ha fet de
manera incompleta i insuficient.

La mateixa situacid a l'interior de la propia administraci6 de la Generalitat de Catalunya evidencia
que hi ha amplis sectors on la incorporacié de sistemes de treball basats en les tecnologies de la
informacié sembla una fita inassolible.

EL nou Govern de la Generalitat, per tal de convertir les potencialitats de les noves tecnologies de
la informacié i de la comunicacid en oportunitats reals per a la societat catalana, ha d’actuar en
diverses linies que incideixen en diverses politiques sectorials. En el context dels canvis provocats
per les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacio, és necessaria la integracié conscient
d'aquestes politiques diverses perqué els seus ambits estan profundament interrelacionats per la
seva especial complexitat.

Les principals actuacions politiques del nou Govern per situar Catalunya al capdavant de la
societat de la informacié han de centrar-se en el desenvolupament d'infraestructures d'informacié
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de qualitat esteses per tot el territori. A Catalunya s’han de crear les condicions que possibilitin
el creixement del sector empresarial vinculat a les tecnologies de la informaci6 i les comunicacions.

Ara és el moment de fomentar la creacié d’'un nou sector productiu vinculat als continguts i a les
aplicacions en xarxa, i l'atracci6 de centres de recerca i empreses internacionals relacionades amb
les tecnologies de la informaci6 i les comunicacions. També cal afavorir ['adaptacié dels sectors
empresarials tradicionals a les noves formes de produccié i gestio utilitzant les tecnologies de la
informacié i les comunicacions, impulsant a fons un clima d'innovacié constant.

Un altre objectiu politic basic del nou Govern de la Generalitat sera assolir una administracié
plblica que aprofiti al maxim les potencialitats de les tecnologies de la informacié i les
comunicacions al servei dels ciutadans i de les empreses, mitjancant, d'una banda, la maxima
eficiéncia interna i, de laltra, el desenvolupament d'una Administraci6 moderna a l'abast de
tothom i amb les maximes garanties de transparéncia.

Les noves tecnologies de la informaci6 i de la comunicacié han de servir per millorar la qualitat
de vida dels catalans i de les catalanes, i per contribuir a incrementar la competitivitat empresa-
rial. Caldra aprofitar les possibilitats que ofereix la tecnologia per implantar, en els serveis
pablics de tots els ambits (sanitari, cultural, transport, lleure) un nou model de prestacid. La
prestacié del serveis de I'Administracié ha de ser innovadora, personalitzada i orientada als
usuaris, participativa i de qualitat. Cal facilitar l'accés als serveis pablics a distancia mitjancant
l'ds de les tecnologies de la informacid i de la comunicacié. Aquestes tecnologies han de contri-
buir també a millorar les actuacions de govern en el camp educatiu.

OBJECTIUS
O Crear infraestructures d’informacio.

O Impulsar noves activitats en l'ambit econdmic
basades en el coneixement i la innovacié de les
empreses.

O Avangar cap a una Administracié de la Generalitat
oberta i accessible on-line.

O Millorar els serveis piiblics per als ciutadans i les
empreses.

°es @

O Incorporar tecnologies de la informacié i de
comunicacio en la politica educativa i de formacio al
llarg de la vida.

MESURES PER CREAR INFRAESTRUCTURES D'INFORMACIO

D Assegurar i estimular el desplegament de les xarxes dels operadors de cable per tal que les
infraestructures de banda ampla arribin als ciutadans i no només al sector empresarial.
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D Facilitar el desplegament de les xarxes dels nous operadors de telecomunicacions que encara no
en disposen per tal d’assegurar la prestacié de serveis avangats en competéncia.

D Totes les capitals de comarca disposaran l'any 2001 de connexions fixes de fibra optica que
permetin a tots els operadors prestar serveis avancats de telecomunicacions, arribant amb
inversié pablica on els operadors no ho facin.

D Impulsar la regulacid de L'ds eficient de les infraestructures existents per tal que el 2004 tots
els nuclis urbans tinguin accés als serveis de telecomunicacions en banda ampla.

D Posar en marxa els projectes d'investigacié i aplicacié avancada (Internet II) que lactual
Govern encara no ha estat capag d’enllestir de manera efectiva.

MESURES PER IMPULSAR NOVES ACTIVITATS EN L’AMBIT ECONOMIC BASADES
EN EL CONEIXEMENT I LA INNOVACIO DE LES EMPRESES

D Considerar sector prioritari d'inversié en R+D el de la lingiiistica computacional, fent possible
el creixement d’un sector empresarial a lentorn d’aquest concepte, fins a fer-ne una excel- léncia
especifica de Catalunya.

D Establir estimuls i eliminar obstacles per a la creacié d’empreses vinculades a les TIC. Facilitar
l'entrada de capital risc en Lambit de les TIC i especificament adaptat al tipus de necessitats
d'aquestes PIME.

D Etaborar un pla de retorns industrials derivats de la implantacié d’empreses de telecomunicacions
a Catalunya que permeti aprofitar el desenvolupament d'aquest sector.

D Establir un tractament fiscal especific per a la creaci6 i inversio en empreses vinculades a les
TIC.

D Adaptar Uurbanisme de les arees industrials tradicionals situades a linterior de les ciutats per
tal de poder desenvolupar el teixit productiu vinculat a les TIC.

D Potenciar un entorn universitari de nivell internacional, vinculat al teixit productiu local. Establir
estructures juridiques que permetin una alta permeabilitat entre empresa i universitat, tant a
nivell local com a nivell mundial.

D Impulsar la modernitzacié de les empreses, difonent les noves técniques de gestid i organitzacid,
i ajudant els nous emprenedors i emprenedores.

D La Generalitat potenciara amb mesures concretes el desenvolupament i la creacié de nous
continguts a Internet. Assumir el compromis de dedicar un 1% de la publicitat institucional per
a publicacions electroniques.

MESURES PER AVANCAR CAP A UNA ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT
OBERTA I ACCESSIBLE ON-LINE

D Oferir tota la informacié pablica a la xarxa. Establir un pla director per a la digitalitzacié de les
dades pabliques i la seva difusid a través de la xarxa. Laccés a les dades del sector pablic és un
factor primordial per a la millora de la competitivitat de les empreses de tot Europa.

D Implantar la finestreta dnica per a totes les administracions, que integri tota la informacié
necessiria sobre tots els serveis per donar-ne una visié unificada.
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D Implantar progressivament Administracié on-line des de casa: 24 hores al servei dels ciutadans
i empreses els 365 dies de l'any.

D Formar els funcionaris i tot el personal de l'administracié en la utilitzacié de les tecnologies de
la informacid i de la comunicacié.

D Redissenyar tots els serveis i procediments administratius aprofitant al maxim el potencial que
ofereixen les tecnologies de la informacié i de la comunicacié.

D Proposar reformar la legislacié sobre els procediments administratius, sobre la base d’una
modernitzacid que aprofiti totes les potencialitats que donen les tecnologies de la informacio
i de la comunicaci6.

MESURES PER MILLORAR ELS SERVEIS PUBLICS PER ALS CIUTADANS I LES
EMPRESES

D Publicar la Carta de Drets dels Ciutadans a la Xarxa.

D Definir els requisits minims que han de configurar el Servei Pablic Basic en matéria de
telecomunicacions a Catalunya.

D Promoure la utilitzacié de la Telemedicina per millorar la capacitat de prevencié dels riscos
sanitaris, i impulsar les bones practiques per a gaudir d'una bona salut.

D Obrir linies de cooperacié per tal de posar en marxa projectes pilots en els diversos ambits de
serveis plblics.

D Posar en marxa un projecte per potenciar les possibilitats democratiques de la Societat de la

Informaci6, multiplicant les interaccions entre els responsables politics i els ciutadans, i afavorint
la participaci6 d'aquests als debats i les decisions politiques.

MESURES PER INCORPORAR TECNOLOGIES DE LA INFORMACI(‘)‘
I DE COMUNICACIO A LA POLITICA EDUCATIVA I DE FORMACIO
AL LLARG DE LA VIDA

D Promoure la formacié continuada de formadors (estimulacid, dinamitzacié...), per tal que
aprenguin a ensenyar utilitzant tota la potencialitat de les TIC. Desenvolupar un pla especific
de formaci6 de mestres, com a components del primer esglaé de la cadena educativa.

D Impulsar la banda ampla a l'escola. Dotar d'infraestructures modernes el conjunt dels equipaments
educatius: cable, XDSI, xarxes locals, ordinadors moderns a les aules per a tots els estudiants,
etc. Promoure ['Us de les videoconferéncies.

D Crear una xarxa educativa activa, amb continguts i serveis de qualitat, dirigida a alumnes,
mestres, Ampas, Consells Escolars, centres de recursos, hospitals, presons...

D Desenvolupar continguts educatius multimédia de qualitat, especialment dirigits al mén rural i a
col- lectius especifics: dones, persones amb discapacitats i també al col-lectiu de la gent gran.

D Desenvolupar continguts educatius multimédia de qualitat i especialment dirigits a l'aprenentatge
de la llengua anglesa. Invertir en el desenvolupament de traductors que permetin publicar a la
xarxa i entendre la xarxa.
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D Dotar dinfraestructures d’informacié i comunicacié totes les universitats i centres de recerca,
fent-les accessibles a totes les especialitats.

D Promoure la internacionalitzacié de les universitats catalanes a través de la xarxa: multilingiiisme,
més diversitat, col-laboracié amb altres centres de recerca internacionals.

D Donar una nova orientacié a les estructures i als objectius de la recerca cap a la innovaci6
tecnoldgica, segons les necessitats estratégiques de l'economia catalana i les empreses.

3.4.
LA RECERCA CIENTIFICA I L'EDUCACIO SUPERIOR

L'educacié superior, la innovacié i la promocié de les politiques de Recerca i Desenvolupament
constitueixen variables estratégiques per al creixement econdmic i la cohesié social i territorial
de Catalunya. Per tal de millorar la posicio relativa, en el marc de les regions d’Europa, cal
incrementar els recursos pablics i privats en R+D, que actualment suposen 1"1% del PIB, mentre
que la mitjana a la Unié Europea és del 2,3%. No es pot ajornar més la identificacié de les
necessitats del sistema Ciéncia-Tecnologia-Empresa i la formulacié d’un Pla de Recerca i
Desenvolupament Tecnoldgic com a eina valida de coordinacié i impuls de les politiques educatives,
tecnologiques i industrials amb les politiques socials.

Per aconseguir que la formacié superior a Catalunya tingui un paper socialment rellevant cal, en
primer lloc, reformar el marc institucional de les universitats. Aquesta reforma ha de significar
aprofondir 'autonomia universitaria, descentralitzar les competéncies del Consejo de Universida-
des i federalitzar el sistema deducacié superior i recerca. En segon lloc, cal incrementar el
finangament de U'ensenyament superior per tal de superar el diferencial respecte de la mitjana de
I'OCDE i amb Lobjectiu de la millora de la qualitat. Mentre que Catalunya i Espanya dediquen 1'1%
del PIB a I'Educacié Superior, a L'OCDE hi dediquen I'1'6% (piblica i privada). Per assolir aquest
objectiu, el sector pablic ha d’encapcalar aquest esforg financer que haura d'ésser complementat
amb una major implicacié dels sector privat (especialment en la formaci6 continuada i la recerca
aplicada). Cal impulsar una gestio6 eficient i responsable de les universitats, amb racionalitat en
la gestio de la despesa i prioritzaci6 de les actuacions tant en l'administracié com en el govern de
les universitats.

Un altre objectiu per al nou Govern de la Generalitat sera identificar els centres d’excel- léncia de
cada universitat. Cal reordenar la programaci6 d'ensenyaments evitant duplicitats innecessaries,
i fer una aposta per la qualitat de la universitat pablica: qualitat de la docéncia, de la recerca i
dels serveis. Les universitats han de contribuir a fomentar la cultura emprenedora i les iniciatives
d’autoocupacié. Les universitats han de participar, en la seva qualitat d'i nstitucions de referéncia
social, en la promocio dels valors de la solidaritat, la cooperacid, la multiculturalitat i la
sostenibilitat.

Catalunya ha viscut, en els darrers anys, una extraordinaria expansid del estudis universitaris.

Uincrement de Uoferta i la creacié d’estudis universitaris al diversos territoris del pais és,
indubtablement, un element positiu que a tots ens enorgulleix.
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Pero, lamentablement, aquesta expansid s’ha fet d’'una manera desordenada, tant pel que fa a la
creacié d'universitats pabliques, com pel reconeixement de centres universitaris privats i per
l'expansi6 de centres adscrits. Aquest creixement desordenat ha anat acompanyat, a més, de la
insuficiéncia i discrecionalitat d’un financament que s'ha basat, en gran mesura, en un creixent
endeutament de les institucions universitaries. Aquestes deficiéncies en el financament compor-
ten l'escassedat de serveis als estudiants: instruments d'insercié professional, ajuts indirectes,
desenvolupament de residéncies universitaries.

Lanalisi de la politica universitaria del Govern de Catalunya posa també de manifest un excés de
dirigisme institucional i una desconfianca cronica respecte de l'autonomia universitiria. Les
tensions que s’han viscut en el mon universitari, els desequilibris financers, la feblesa dels
instruments de planificacié, la debilitat dels consells socials, sn expressions d’aquesta problematica
relaci6 entre les universitats i el Govern.

Al costat d'aixd, hem trobat a faltar una major capacitat de sintonia amb els sectors industrials
del pafs. Les politiques de recerca i desenvolupament, i la relacié d’aquestes amb les empreses,
sén encara molt febles, malgrat el gran potencial de les nostres universitats.

Volem que les nostres universitats, i el conjunt de la formacié superior de Catalunya, tinguin un
paper clau en el desenvolupament de la nostra societat. La nostra universitat requereix un major
esforg inversor, certament. Perd necessita, sobretot, un govern que confii en la seva capacitat de
creacid i innovaci6. Un govern que, alhora, sigui exigent amb els seus rendiments académics i de

recerca.

Una altra prioritat del Govern sera com aprofitar les oportunitats que la societat del coneixement
i l'avenc de les noves tecnologies plantegen a la renovaci6 de la docéncia. Caldra preparar, des de
les politiques pabliques, una universitat menys rigida i més adaptable a les iniciatives
pluridisciplinars i a l'aveng del coneixement en xarxa. Volem potenciar la projecci6 internacional
de les universitats amb politiques pabliques de suport a la mobilitat d’estudiants i professors, la
qual cosa ha de constituir un tret caracteristic de la politica universitiria catalana.

OBJECTIUS

O Promoure la recerca i la innovacio definint prioritats
i concentrant els recursos piblics. Dedicarem el
2,3% del PIB catala a recerca i desenvolupament.

O Reformar el marc institucional de les universitats.

O Incrementar el financament per a l'ensenyament
superior.

O Treballar per la qualitat, coheréncia i
complementarietat del sistema universitari.
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MESURES PER PROMOURE LA RECERCA I LA INNOVACIO

D Articular el Sistema de Ciéncia, Tecnologia i Indistria de Catalunya, i coordinar les politiques
de R+D de tots els departaments de la Generalitat.

» Promoure un debat anual sobre la situacié de la ciéncia i la tecnologia al Parlament de Catalunya,
que contribueixi a una major presa de consciéncia de la societat catalana de la necessitat d'un
esforg particular en aquesta mateéria.

D Obrir un gran debat a la societat catalana sobre els processos de creaci6 de capacitats regionals
per a generar, adaptar i apropiar coneixement cientific i tecnolégic, com també sobre el paper
que tenen els processos de regionalitzacié de Ciencia i Tecnologia per identificar tendéncies i
desafiaments i millorar la posicié relativa de Catalunya en el marc de les regions d’Europa.

D Desenvolupar un programa de promocid i foment de a innovacié en forma de politiques industrials
i tecnoldgiques. Alhora, dur a terme mesures per afavorir la creacid d'empreses de base tecnoldgica
a Catalunya.

D Crear ajuts i incentius que afavoreixin la vertebracio dels departaments universitaris, els cen-
tres d'innovacié tecnoldgica, els organismes publics de recerca i altres centres de R+D, pablics
i privats, per tal de configurar una xarxa catalana de ciéncia i tecnologia.

D Promoure programes especifics per a les arees d’Humanitats i Ciéncies Socials, insuficientment
ateses pel Programa Marc Europeu i pel Plan Nacional de I+D.

MESURES PER REFORMAR EL MARC INSTITUCIONAL DE LES UNIVERSITATS

D Fer una Llei d’universitats de Catalunya, text articulat que definira un model global i transparent
de finangament, la coordinacié del sistema, la reforma dels consells socials, la programaci6
universitaria i la politica autondmica de professorat, i el dret a Vestudi, amb Uobjectiu d'aprofundir
autonomia universitaria.

MESURES PER INCREMENTAR EL FINANCAMENT PER A LENSENYAMENT
SUPERIOR

D Establir un model global i transparent del financament de les universitats pibliques que
comportara:

- Adoptar un sistema de finangament segons parametres objectius que determini un volum
suficient per estudiant, segons tipologies, com també uns criteris de promocid de comportaments
socialment desitjables de les institucions: rendiment dels estudiants, grau d'inserci6 professional
dels titulats, eficicia dels plans d’estudi, captacio de demanda de grups socials subrepresentats.

~Establir un financament complementari lligat a objectius especifics de cada Universitat, pactats
amb el Govern de la Generalitat a través de contractes-programa.

- Introduir incentius per a la millora dels criteris interns d'assignaci6 de recursos per contrarestar
les tensions corporatives dels sistema i afavorir una gestié més eficient i responsable dels
recursos.
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- Fer un major esfor¢ per diversificar les fonts de finangament, comptant amb el suport de les
administracions d'altres nivells i amb el producte de la relacié de les universitats amb el seu
entorn productiu. El Govern de la Generalitat establira el marc de referéncia i desenvolupara al
maxim els procediments de cofinancament. Igualment, establira el marc en el qual s’haura de
produir la relacié6 amb els agents econdmics als qui la Universitat proporcioni serveis.
LAdministracié central i la Uni6 Europea han d‘incrementar notablement el financament a la
recerca de Catalunya. Les administracions locals poden col - laborar en programes d‘inversié i en
actuacions per millorar els serveis de transport i allotjament per als estudiants.

- Impulsar la regulacié de la politica de beques de la Generalitat per avancar en la igualtat
d’oportunitats en l'accés a l'educacié superior. Concrecié d'un Programa de préstecs als estudiants.
Manteniment dels preus pablics en les proporcions actuals, atesa la utilitat social de la formacié
superior i la garantia de 'equitat en l'accés. Diversificacid i adaptaci6 de la tipologia de preus
en funcio de les experimentalitats dels ensenyaments.

- Desenvolupar un Programa de suport a la internacionalitzacié amb ajuts de la Generalitat que
dupliquin les beques Erasmus.

MESURES PER TREBALLAR PER LA QUALITAT, COHERENCIA I
COMPLEMENTARIETAT DEL SISTEMA UNIVERSITARI

P Fer un major esforg per conferir solidesa als instruments de planificaci6: reordenar la programacié
d’ensenyaments, sobre la base de la demanda a llarg termini. En relacié amb les universitats de
nova creacid, estimular la seva condicid d'agents en la dinamitzacié socioeconémica dels territoris.

D Trobar estratégies per reduir la taxa de desercié i disposar de millors estadistiques i indicadors
per a analitzar les causes del rendiment académic. ‘

D Millorar l'ordenacid del tercer cicle i de la formacié continuada potenciant la cooperacié
interuniversitaria en aquest camp.

D Revisar els mecanismes d'accés a la Universitat previstos a la LOGSE per garantir la igualtat
d’accés.

D Desenvolupar un programa de formacié de formadors, amb l'objectiu de millorar la docéncia en
el marc de U'extensié de les noves tecnologies.

3.5.
UN PAIS MES POTENT, AMB MES EMPRESES I MES

Leconomia catalana creix a unes taxes raonables, les empreses catalanes creen ocupacié i es
redueix la taxa d'atur. Moltes empreses catalanes s’han adaptat amb éxit a la mundialitzacié

economica i el pais ha estat capa¢ de guanyar quotes d’exportacié als mercats exteriors, per
complementar les possibilitats del mercat espanyol, que continua sent el primer i gran mercat per
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a les empreses catalanes. Algunes empreses han emprés, també, l'aventura de la
internacionalitzacid, sobretot a América Llatina.

Estem en un bon moment, perd hi ha una pérdua de centralitat de Catalunya en el context
productiu espanyol. Als anys setanta, de les 250 empreses més grans d’Espanya, 1 de cada 3 tenia
seu a Catalunya, i ara només és 1 de cada 5. Seria molt interessant la localitzacio a Catalunya de
capdavanteres de sectors punta, com l'audiovisual o les aplicacions informatiques.

Hi ha una burocratitzacié administrativa i un intervencionisme basat en criteris d‘identitat que
pesa sobre el teixit productiu i amenaca Catalunya de perdre posicions. EL creixement economic
dels darrers anys, basat en lestalvi dels ciutadans i la inversi6 de les empreses, contrasta amb
l'accié d'un govern de la Generalitat que cada cop ha gastat i s'ha endeutat més i ha invertit
menys, fins al punt de ser un obstacle per al progrés econdmic.

Catalunya es juga en els propers anys la seva posici en el context productiu a nivell europeu i
internacional. Per tornar a tenir centralitat a Espanya i a Europa, cal un nou Govern a la Generalitat
que ajudi el pais a alliberar les seves energies.

Cal recuperar 'atraccié pel risc, la capacitat de tenir idees i posar-les en practica, el gust per la
creacié de riquesa i d’ocupacid, i convertir Catalunya en un territori d’oportunitats empresarials
envejables.

La Generalitat no ha d‘intervenir tant en lactivitat productiva, sind alliberar les energies del
teixit productiu catala i donar suport a totes les iniciatives productives capdavanteres, en 'ambit
manufacturer o en el dels serveis. Ha d‘ajudar a crear un entorn més amable i atractiu per a la
implantacié d‘activitats productives estratégiques i per a la implantacid internacional dels productes
i de les empreses amb seu a Catalunya.

Entre els objectius de politica industrial del nou Govern de la Generalitat, hi ha el de promoure
noves politiques de competitivitat que ajudin a rebaixar els costos del teixit productiu i a redefinir
les prioritats estratégiques de la inversid en infraestructures a Catalunya. Cal actuar per reduir els
preus dels serveis que consumeixen les empreses. Els recarrecs eléctrics o el mateniment de certs
monopolis, com el gas, sén un obstacle per millorar la competitivitat.

La formacid, la investigacié i la innovacié han de ser els pilars basics d'un teixit productiu
tecnoldgicament avangat i generador de valor afegit. S’ha d'afavorir l'activitat de recerca i
desenvolupament al sector empresarial privat i impulsar la millora del marc normatiu estatal per
incentivar les empreses que destinen importants recursos financers a les activitats de recerca i
desenvolupament.

La Generalitat ha de donar suport a les empreses catalanes en la seva acci6 exterior i impulsar la
millora de la normativa estatal sobre I'activitat de les empreses, en especial de les petites i
mitjanes, en els mercats internacionals, com també ha d'incentivar la creaci6 de grups empresarials
competitius amb possibilitats d'implantar-se a l'exterior.

La Generalitat ha de potenciar les petites i mitjanes empreses i ajudar a millorar les condicions
de funcionament de les PIME. Ha de contribuir a crear noves empreses i a consolidar-ne les
activitats capdavanteres per la seva capacitat de generar ocupacid i d'actuar de motor per al
conjunt de V'economia catalana.
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Tot i que les dades globals sobre la marxa del comerg exterior semblen, en principi, favorables, si
considerem la Unié Europea com a mercat interior i tenim en compte levolucié del comerg
mundial a nivell global, ni el volum d’exportacions ni la balanca comercial de Catalunya amb
paisos aliens a la UE es poden considerar satisfactoris.

OBJECTIUS
O Promoure politiques de competitivitat.

O Potenciar el triangle territori-empreses-sistema
educatiu.

O Fer més lleugeres i eficients les relacions del Govern
amb les activitats empresarials.

O Millorar les condicions per a la creacié de noves
empreses.

O Potenciar el sector exportador.

O Consolidar grups industrials amb component
tecnologic.

O Enfortir el mén financer catala i el seu compromis
amb el desenvolupament econdomic i industrial de
Catalunya.

MESURES PER PROMOURE POLITIQUES DE COMPETITIVITAT

D Estimular la liberalitzaci i la competéncia en els serveis plblics (electricitat, gas,
telecomunicacions...). '

D Crear comissions técniques que avaluin els costos que la persisténcia de monopolis i de posicions
d'abds de poder de mercat causen als consumidors i a les empreses catalans, amb participacié
dels sectors afectats a les comissions avaluadores.

D Elaborar un Pla d'infraestructures amb un calendari precs.

D Fer que les lleis catalanes no estableixin costos extraordinaris sobre les empreses catalanes,
perqué aixd dificulta la seva capacitat de competir en el conjunt d’Espanya, en el mercat
europeu 0 en els mercats estrangers.

MESURES PER POTENCIAR LES INTERRELACIONS
TERRITORI-EMPRESES-SISTEMA EDUCATIU

D Potenciar el funcionament del triangle territori-empreses-sistema educatiu perqué els esforcos
i recursos tinguin la maxima aplicacid i possibilitat d’entrada en el teixit productiu, amb l'objectiu
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de donar ocupaci6 i/o formacid a tots i els nois i noies que completen l'ensenyament obligatori.

D Auditoria del sistema educatiu a Catalunya, amb atencid especial a la formacié técnica i
professional.

D Desenvolupar xarxes entre la inddstria i la universitat, amb les petites i mitjanes empreses
treballant en col-laboracié amb inversors de capital risc i universitats. Xarxes territorials entre
la inddstria i 'ensenyament secundari.

D Millor explotaci6 dels resultats dels Programes Marc de la Uni6 Europea per a la investigacié i el
desenvolupament tecnoldgic, facilitant la col-laboracid investigadors-empreses i escollint
objectius economics preferents.

D Promoure estimuls fiscals especifics i finalistes per a fomentar la innovacio i la investigacié de
les empreses.

MESURES PER AGILITAR I FER MES EFICIENT LA RELACIO DEL GOVERN AMB
L'ACTIVITAT EMPRESARIAL

D Aturar la tendéncia al malbaratament de recursos piblics. Reforcar la inversié i millorar la
gestié en infraestructures i equipaments productius.

D Avaluar les conseqiiéncies de les propostes legislatives i normatives sobre el teixit productiu,
especialment pel que respecta al seu impacte sobre les PIME.

D Simplificar Uadministracié per reduir les carregues burocratiques per a la creacié de noves
empreses.

MESURES PER MILLORAR LES CONDICIONS PER A LA CREACIO DE NOVES
EMPRESES

D Creacié d'una xarxa catalana de suport a la gestié de les petites empreses, per facilitar
l'assessorament extern i la millora continuada de la qualitat.

D Fomentar la participaci6 de les PIME i les empreses d’economia social i dinsercid en el mercat
catala de licitacions pabliques, amb la reserva d’un percentatge minim dels contractes pdblics.

D Canviar en profunditat Uorientacié i la gestio de L'Institut Catala de Finances, concentrant en
les petites i mitjanes empreses la concessid de crédits i de garanties, i convertint-lo en l'eina
que permeti al Govern el coneixement i limpuls de politiques financeres a Catalunya.

D Millora de les condicions d'implantacid a les PIME dels avengos tecnoldgics, particularment els
telematics i els relacionats amb el comerg electronic.

MESURES PER POTENCIAR EL SECTOR EXPORTADOR

D Fer una seleccio objectiva de mercats prioritaris amb xifres d’exportacio inferiors a les potencials,
a les arees del sud-est d’Asia, América Llatina, Magrib i Europa de Uest.
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D Ampliar els serveis del Consorci de Promocié Comercial de Catalunya en el conjunt d’empreses
exportadores efectives o potencials, sense detriment dels sectors o tipus d'empresa .

D Millorar i, en alguns aspectes, unificar la coordinacid amb altres xarxes comercials de la propia
Generalitat, com la promoci6 turistica.

D Incrementar la cooperacié amb les xarxes exteriors de Uestructura de U'Estat o d‘altres autonomies.

D Intensificar la cooperacié amb les cambres de comerg i organitzacions empresarials, per crear
missions comercials més efectives.

P Dur a terme una coordinacié interdepartamental dels serveis d’assessorament i d‘informacié de
base a les empreses amb vocacidé exportadora.

MESURES PER CONSOLIDAR GRUPS INDUSTRIALS AMB COMPONENT
TECNOLOGIC

D Impulsar l'establiment a Catalunya de les seus d'empreses d'activitats de tecnologia punta com
l'audiovisual, la logistica, la biotecnologia, les indistries mediambientals, la lingiiistica
computacional, els nous materials i la inddstria del coneixement.

D Crear un entorn amigable que augmenti la localitzacid de seus d'empreses punteres amb capacitat
de creixement i de creacié d’ocupacié.

D Promoure actituds obertes i emprenedores perqué Catalunya sigui un territori d’'oportunitats.

D Impulsar l'augment de la internacionalitzacié dels grups industrials amb seu a Catalunya amb
programes especifics.

MESURES PER ENFORTIR EL MON FINANCER CATALA .
I EL SEU COMPROMIS AMB EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC
I INDUSTRIAL DE CATALUNYA

D Recuperar i revitalitzar el paper de Barcelona i de Catalunya com a places financeres, especialment
en el mercat de futurs.

D Implicar, de manera més eficag, el mén financer catald en els grans projectes econdmics,
industrials i d'infraestructures.

D Manteniment de l'actual naturalesa juridica de les caixes d’estalvi i del seu paper essencial en
el sector financer de Catalunya.

D Iniciatives legislatives per enfortir el paper social de les caixes d’estalvi en l'economia i perqué
en els seus organs de govern hi tinguin un pes decisiu representants de les corporacions locals,
segons la implantacio territorial de les entitats d’estalvi.

D Potenciar les entitats financeres de tipus cooperatiu amb actuacions associades amb les altres
entitats financeres, pabliques o privades, per tal d'aconseguir satisfer les necessitats d'aquests
sectors especifics.
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3.6.
UNA APOSTA DECIDIDA PER L'OCUPACIO

EL nostre propdsit és aconseguir que Catalunya tingui una taxa d’activitat similar a la mitjana de
la Unié Europea, és a dir, que treballin 60 de cada 100 persones. Actualment, només son 56 de
cada 100 els catalans i catalanes en edat de treballar —de 16 a 65 anys— que efectivament ho
fan o cerquen feina, mentre que en els paisos més avangats la proporci6 arriba a 75 (Dinamarca),
69 (Austria) 6 65% (Holanda). Catalunya ha de fer també un esfor¢ en la incorporaci6 de les
dones en el mén del treball i 'empresa, ja que avui només treballen 43 de cada 100, enfront de
la mitjana europea superior a 50.

S'ha avancat en la reduccié de latur, perd hi ha moltes persones amb dificultats per tenir una
feina o que la tenen de manera inestable. Hi ha un 30% de contractes temporals, que és el 70%
entre els menors de 25 anys, i les condicions laborals sén cada cop més precaries.

La Generalitat ha de desenvolupar programes especifics i innovadors adrecats als sectors amb
més dificultats —posant a l'abast de tothom els recursos de formaci6 i l'accés a les noves tecnologies
de la informacio— i potenciar les noves ocupacions dels sectors d'activitat emergents. Hi ha
d’haver més eficicia i més transparéncia en la gesti6 dels recursos, més innovaci6 i més resultats,
amb uns serveis d’ocupacié menys burocratics, més descentralitzats i més actius.

El Govern catald ha de confiar més en la negociacid col-lectiva i adoptar una actitud més positiva
en la creacié d’unes relacions laborals modernes i desenvolupades. No s’ha sabut aprofitar la
transferéncia de les politiques actives de LINEM per donar un impuls a la recerca de nous llocs de
treball. No hi ha hagut ni nous projectes, ni s'ha aprofitat el valor de la proximitat, ni el potencial
de col-laboracié amb els municipis.

La Generalitat treballara per Uocupacid i les empreses, integrant ocupacid, formaci6, empresa i
innovaci6. La revolucid de les tecnologies de la informacié i les telecomunicacions fa que laccés
i la incorporacié de la telematica sigui un factor que discrimina a favor o en contra de les
persones i de les empreses en el mon del treball i dels mercats. La universalitzaci6 de L'accés a les
noves tecnologies ha de ser un dels objectius troncals de la nova politica d’'ocupaci6. També cal
promoure noves ocupacions, nous perfils professionals, noves maneres de treballar i nous estils
en el treball i en 'empresa.

S’ha de potenciar la cooperaci6 entre el sector pdblic i el privat, sobre la base del consens, la
participacio dels agents socials i el valor de proximitat dels ajuntaments en la gestié de les
politiques actives d’ocupacit i en les estratégies de desenvolupament economic.

S'ha de promoure U'esperit emprenedor i lautoocupacié, tant individual (autdnoms) com col- lectiva
(cooperatives i societats anonimes laborals), amb especial atencib als nous espais i estils d'activitat
econdmica, facilitant laccés a les tecnologies de la informacié.

La reduccié de la jornada de treball, com a conseqiiéncia de la negociacid entre els agents socials
i econdmics i de les millores tecnoldgiques que s’han d'introduir en el procés productiu, és un
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dels instruments per a la generacié de nous llocs de treball. També convé introduir mesures que
facilitin la conciliacié entre el temps laboral i la vida familiar.

S’ha de donar suport al sector de l'economia social i el cooperativisme, difonent els seus valors i
impulsant iniciatives legislatives per treure els obstacles al seu desenvolupament.

La qualitat de l'ocupacid és un objectiu fonamental, és a dir, l'estabilitat en la contractacié i
Ueradicacié del treball precari, segons el principi de causalitat en la contractacié. Lestabilitat és
un factor de competitivitat que afecta la qualitat del treball i la del producte elaborat. Els
contractes temporals requereixen una consideraci6 especifica sobre aquest principi. La prevencié,
la seguretat i la salut son els altres elements de la qualitat de (‘ocupacié.

Els agents socials han de ser protagonistes de les relacions laborals, ja que la maduresa i solidesa
de la negociacid col- lectiva i del dialeg social &s un element clau que facilita el desenvolupament
de l'economia. EL Govern de la Generalitat ha de facilitar aquest marc d’estabilitat, sense
intervencionisme i sense defugir les seves obligacions en el terreny social o econémic.

Un dels pilars de la nova politica per a l'ocupacié ha de ser la millora de la capacitat d'ocupar-se
de les persones sense feina. Les politiques d’ocupacié del nou Govern vetllaran per la cohesi6
social i per l'atencié als sectors que es troben amb més dificultats per trobar feina.

El Servei Catala d'Ocupacié ha de millorar les possibilitats d’ocupar-se de les persones que s'han
quedat sense feina i, alhora, les de les empreses per trobar el personal que necessiten. Un nou
servei piblic d'ocupacié molt professionalitzat, amb els recursos humans i técnics necessaris,
sotmés a programes institucionals d'avaluacié per tal d'assegurar el rendiment de les seves
actuacions i amb la participacio dels agents socials i de 'administracié local.

Hem de promoure el «Compromis individual per a U'accés al treball» amb les persones aturades. Un
compromis formal, concret i avaluable amb cada persona que es trobi a l'atur, orientat a millorar
la seva formacid i la seva capacitat per accedir a un nou treball. Hem de garantir a la societat que
cap opcié de treball es perdi per manca de formacié ocupacional.

OBJECTIUS
O Promoure l'esperit emprenedor i l'autoocupacié.

O Transformar les noves necessitats de la societat en
ocupacid, a partir del territori.

O Reduir i reordenar la jornada de treball.
O Difondre l'economia social.

O Millorar la qualitat de l'ocupacié.

O Millorar la prevencié de riscos laborals.

O Millorar la capacitat d'ocupar-se de les persones
sense feina.
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MESURES PER PROMOURE L'ESPERIT EMPRENEDOR I L’AUTOOCUPACIO

D Fomentar els serveis per a la creaci6 i modernitzacié d'empreses i ampliar els programes de
«vivers d’empreses».

D Desenvolupar models especifics de financament per a les microempreses.

D Potenciar les comunitats virtuals d’empreses i les xarxes empresarials, per promoure un teixit
de PIME més interrelacionat i obert al mén.

D Crear una xarxa d’emprenedors en activitats emergents en entorns rurals (tecnologies
agroalimentaries, productes amb garantia d’origen, qualitat o conreu bioldgic, energies renova-
bles, turisme rural, etc.).

D Desenvolupar societats de capital risc i capital llavor, especialment dissenyades per al foment
d'aquestes noves empreses.

D Possibilitar laccés dels treballadors i empresaris adherits al régim social d‘autdnoms a les
bonificacions de la Sequretat Social per a la creacié d’ocupaci6 i per a la maternitat.

D Proposar mesures per resoldre el seu accés a les prestacions d’atur, reqular i facilitar el treball
a temps parcial i la jubilacié anticipada.

MESURES PER TRANSFORMAR LES NOVES NECESSITATS DE LA SOCIETAT EN
OCUPACIO A PARTIR DEL TERRITORI

D Reforgar el paper econdmic dels ajuntaments per transformar en ocupacid les noves necessitats
de la societat (serveis a les persones i les empreses).

D Presencia de les administracions locals i els agents socials en la direccié i gesti6 del Servei
Catald d'Ocupaci6.

D Participaci6 de les administracions locals almenys en el 25% de la formacié ocupacional i en el
75% de la resta de politiques actives d’ocupacid.

D Potenciar els districtes industrials urbans de nova generacié, que incorporin activitats d'alt
contingut tecnoldgic o coneixement.

D Fomentar el desenvolupament dels «pactes territorials per a locupacié» a través del triangle
ajuntaments-empreses-formacid.

MESURES PER REDUIR I REORDENAR LA JORNADA DE TREBALL

D Promoure la reduccid de la jornada a 35 hores setmanals, a partir de la negociaci6 entre les
organitzacions empresarials i sindicals, les mesures de foment adoptades des de l'administraci6
i un marc legislatiu que lincentivi. Promoure l'eliminaci6 progressiva de les hores extres
retribuides, afavorint la implantacié del «compte d’hores» i la seva permuta per jornades com-
pletes de descans.

D Organitzar el temps de treball i els serveis pensant en les necessitats de les persones, amb
major diversitat de jornades de treball, facilitant el dret a excedéncies i reducci6 de jornada
amb restitucid obligatoria de l'estatus anterior.
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MESURES PER DIFONDRE L'ECONOMIA SOCIAL

D Reformar la Llei de cooperatives de Catalunya, d’acord amb les entitats representatives, per
adaptar-la al nou entorn econémic, molt més competitiu.

D Potenciar la participacié de leconomia social en programes plblics d'atenci6 als drets de les
persones.

~ D Facilitar l'accés d’aquest sector als serveis de suport i a les linies de finangament destinats a les
empreses.

D Millorar el coneixement, imatge i reconeixement de l'economia social (cooperatives, SAL,
mutualisme, empreses d'inserci6, entitats sense afany de lucre, ONG...) i reforgar-ne les estructures
de representacid.

MESURES PER MILLORAR LA QUALITAT DE L'OCUPACIO

D Restablir I'Gs racional de la contractaci6é temporal i les empreses de treball temporal.
D Assegurar el compliment de la legislacié, amb accions d'informacid, orientacié i control.

D Reforgar les accions d'informacié, orientacié i vigilancia, increment dels recursos destinats a la
prevencid dels riscos laborals i major exigéncia a les mGtues d'accidents de treball.

D Promoure l'adopcid d'acords sectorials en la negociacié col- lectiva, que facilitin l'increment de
les mesures de seguretat i de prevencié.

D Promoure una «Entesa per a la Participacié» entre les organitzacions empresarials i sindicals
per al desenvolupament d’un marc catala de relacions laborals, més adequat a la nostra realitat
laboral i productiva.

D Articular els convenis negociats a Catalunya amb la realitat del mercat econémic més ampli en
el qual es troben immersos.

D Potenciar la conciliacid, la mediaci6 i larbitratge en la resolucié dels conflictes laborals.

D Promoure instruments de caracter mixt, amb preséncia d’especialistes laborals, que evitin
l'excessiva judicialitzaci6 de les relacions laborals.

D Especialitzar la Inspeccid de Treball per sectors d'activitat i potenciar la seva facultat mediadora.

MESURES PER MILLORAR LA CAPACITAT D'OCUPAR-SE
DE LES PERSONES SENSE FEINA

D Impulsar programes especifics per actuar contra l'atur entre les persones joves i les dones, de
manera que cap jove estigui sense activitat, treballant, formant-se i/o participant en activitats
d'interés col-lectiu.

D Garantir una participacio paritaria de les dones a les politiques actives d’ocupaci6 i formaci6
professional.

D Incentius per a la contractacid estable i de llarga durada d’aturats majors de 45 anys, i per a la
seva inclusid en programes d'ocupaci6 i formaci6, com ara les escoles taller i les cases d'oficis.
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D En un maxim de 12 mesos, les persones adultes aturades rebran una oferta de treball o una
oferta formativa.

D Crear les condicions per a la igualtat d’oportunitats davant del treball.

D Proposar una Llei d’'Empreses d'Insercid i establir clausules socials per a la insercid laboral en
les convocatdries pabliques.

D Promoure xarxes d'empreses solidaries contra l'exclusid, per contribuir a la integracio laboral de
col- lectius amb grans dificultats dincorporacié al mercat de treball.

D Crear un nou Servei Catala d'Ocupacié.

D Promoure l'establiment del «Compromis individual per a laccés al treball» amb les persones
aturades: un compromis formal, concret i avaluable amb cada persona en atur, orientat a
millorar la seva formaci6 i la seva capacitat per accedir a un nou treball.

D Vetllar perqué la planificacio de la formacié ocupacional es faci amb la participacio del mén
laboral, de Ueconomia social i de les administracions locals.

D Establir certificats de professionalitat que integrin els itineraris formatius en els tres subsistemes
de la formaci6 professional: reglada, ocupacional i continua.

D Millorar i estendre les ofertes de cicles formatius de grau mitja i de grau superior.

3.7.
UNA ECONOMIA OBERTA, UN COMERC ACTIU, UNS
CONSUMIDORS CONSCIENTS

COMERC

EL comerg té a Catalunya una importancia cabdal, pel seu volum econémic en ascens, per limportant
ocupacié que genera i per ser una activitat que incideix d’'una manera importantissima en
U'ordenament urbanistic i en les formes de relaci6 social.

Per6 també és un sector econdmic que esta vivint un procés profund i complex de reestructuracié,
que comporta problemes agreujats per disfuncions creades per la politica erratica i clientelar del
Govern de la Generalitat.

Els habits de compra, per moltes raons —entre les quals la incorporaci6 de la dona al treball no
és la menor—, varien substancialment i formen part, des de la demanda, d’aquest procés de
transformacio de l'estructura comercial.

Les economies d'escala i les derivades del procés logistic han introduit factors de competéncia
dins del sector, que poden suposar Uexclusié dels comercos que no es modernitzin per abaixar els
seus costos, mentre el procés d'implantacié de noves superficies posa en perill el comer¢ de
proximitat, alhora que amenaca amb la creacié d'oligopolis, que anirien en detriment dels
consumidors.
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EL nou Govern de la Generalitat ha d’emprendre una profunda politica de remodelacié del sector
del comerg interior amb l'objectiu de modernitzar-lo i d'ordenar l'activitat comercial amb una
major implicacié dels respectius ajuntaments.

OBJECTIUS
O Modernitzar el comerg catala.

O Fer del comerg urba una prioritat amb politiques de
foment i modernitzacié.

O Retornar als ajuntaments el protagonisme en
U'ordenacio de l'activitat comercial.

MESURES

P Remodelar en profunditat les politiques relacionades amb el sector.
D Facilitar 'adaptacid dels petits comergos al nou entorn competitiu.

D Dotar els ajuntaments de competéncies i mitjans per afavorir processos locals de reestructuracié
del comerg, amb convenis amb la Generalitat i les cambres de comerc.

D Plans de dinamitzacié comercial, per a la formacié i reciclatge de comerciants i per ajudar a
elaborar projectes viables de reconversié.

D Remodelar els espais urbans comercials amb serveis piblics adients per a la seva potenciacié.

D Formes de planejament més flexibles i més idonies per a Lurbanisme comercial de les zones de
nou creixement.

D Modernitzar els mercats municipals; adaptar-los a les noves demandes de la competitivitat.

D Divulgar i regular, quan calgui, la incidéncia de les noves tecnologies i les noves formes de
venda, com el comerg electronic, venda a distancia, venda automatica i venda indirecta.

CONSUM

Els drets i garanties dels usuaris i consumidors, entre els quals s'hi compten els petits accionistes/
inversors i els contribuents/usuaris de serveis piblics, son part essencial dels drets de ciutadania.

Lexisténcia de competéncia és una condicié necessaria per tal que hi hagi mercat, peré no
suficient. Els drets i garanties dels usuaris i consumidors requereixen, a més, mercats transparents,
el més transparents possible.

El nou Govern de la Generalitat ha de crear les condicions efectives perqué els consumidors
puguin exercir els seus drets, amb informaci6 i procediments de reclamaci6é més agils. La qualitat
dels productes i 'acompliment efectiu de les especificacions normatives i dels compromisos del
fabricant seran promoguts i protegits.
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OBJECTIUS

O Millorar les actuacions d‘informacié del consumidor {
la xarxa dels serveis piiblics de defensa dels
consumidors i usuaris.

O Simplificar i agilitar els procediments de reclamacio.

O Promoure politiques de qualitat i atencié al
consumidor en els sectors industrial i de serveis.

O Dotar de transparéncia els mercats.

MESURES

D Defensar la competéncia real i efectiva en sectors on és escassa 0 inexistent, inclosos els
subministraments en xarxa (gas, electricitat, aigua, informacié en xarxa).

D Clarificar alguns mercats especifics, com el mercat dels serveis financers, assegurances i similars.
D Atribuir transparéncia a les certificacions de qualitat.

D Garantir que les certificacions reuneixin els requeriments, els estandards de garantia i la fiabilitat
suficients.

D Agilitar i facilitar larbitratge i el rescabalament i/o compensacié de les no-correspondéncies

entre l'oferta (especialment si esta certificada i garantida) i la prestacié.

D Impulsar Uadhesid de les empreses, tant pabliques com privades, al sistema arbitral per a la
resolucié dels conflictes relacionats amb el consum, a fi d'evitar la carrega de les reclamacions
judicials.

D Implantacié del sistema arbitral de consum als municipis, amb les dotacions pressupostaries
corresponents. Potenciar Lactivitat mediadora de les Associacions de Consumidors i Usuaris
davant les empreses.

D Incorporacié al sistema arbitral de les entitats i empreses plbliques, que han de crear serveis
de consulta, reclamacié i atencié als consumidors i usuaris, i publicar “Cartes de Serveis” amb
compromisos i garanties concretes de servei i atenci6 als ciutadans.

D Convertir U'Institut Catald de Consum en un espai de didleg i corresponsabilitzaci6 entre les
administracions autonomica i local, les associacions de consumidors i els representants
empresarials i sindicals.

D Garantir que UInstitut Catald de Consum desenvolupi autonomament les tasques que li assigna
la legislaci6. Assegurar la participacié equitativa de tots els agents implicats en la producci6 i
el consum de béns i serveis.

D Promoure leducacié dels ciutadans en el coneixement dels seus drets i deures en matéria de
consum, com també en la millora dels seus habits.

D Impulsar programes d’educacid i formacid, tant a I'ensenyament primari com secundari i a la
formacid professional.
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D Formacid especialitzada, i fins i tot universitaria, de técnics de consum.
D Potenciar el moviment social de defensa dels drets dels consumidors i usuaris.

D Fomentar la seva autoorganitzacié i incrementar les consignacions pressupostaries i els beneficis
fiscals establerts per a les organitzacions de consumidors. Garantir que aquestes associacions
tinguin accés als mitjans de comunicacié de titularitat pablica.

D Fomentar la lliure competéncia del mercat, exigint sempre el ple respecte als drets dels
consumidors. Combatre L'aparicié de monopolis gremialistes o que impliquin una manca de
llibertat per a l'eleccié seriosa i lliure dels consumidors.

D Regular la publicitat adrecada als consumidors, especialment en relacié6 amb els grups socials
més necessitats de proteccié, com sén els menors.

D Eradicar la utilitzacié enganyosa de la imatge dels menors i protegir els seus drets de manera
primordial.

3.8.
AMBICIO DE FUTUR PER A LA CULTURA CATALANA

Farem de la cultura un dels principals actius de la Catalunya del futur. Crearem un marc favorable
perqué la cultura catalana tingui les maximes oportunitats. La politica de pacte i de cooperacid
entre les altres institucions i amb la societat civil serd permanent i definira el nostre estil en
matéria cultural.

Farem una politica que es fonamenti en la gent emprenedora de la societat catalana i que li
faciliti ajuts. Donarem suport a la immensa feina cultural que realitzen els ajuntaments d'arreu de
Catalunya i que tant han contribuit a prefigurar el magnific escenari de noves oportunitats.

Assumirem el compromis més radical per mantenir el més viva i dindmica possible una cultura
propia. Per a Catalunya, la cultura ha estat, des de sempre, un dels trets identitaris més destacats.
La cultura propia ha estat el denominador com de l'accié pablica i civica en la construccié de la
Catalunya actual.

Farem una politica ambiciosa destinada a crear les millors oportunitats possibles per a una
cultura de gran prestigi i historia, perd minoritaria, en el context d’un estat pluricultural i un
context universal on només alguns paisos hegemdnics tenen capacitat d"imposar pautes culturals
globals.

Les nostres opcions de govern estaran destinades, doncs, a afermar l'espai cultural catali. Ho
farem des de la voluntat de tenir una cultura forta, oberta a l'intercanvi, especialment respectuosa
amb les cultures veines i també les llunyanes.

Desenvoluparem amb plena conviccid el federalisme cultural que ha de permetre a la cultura

catalana desplegar-se en un marc d’entesa amb les altres cultures d’Espanya, i de predisposici6 i
complicitat per part del Govern i les institucions de UEstat.
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Farem de la cultura una dels eixos estratégics prioritaris de la Catalunya del futur. Posarem en
primer pla una concepci6 integradora i oberta de la cultura, a partir de la Lliure identificacié
personal i no de la submissio a qualsevol identitat preestablerta. Més enlla del respecte als drets
civics i socials de tots els catalans, contribuirem al desenvolupament dels seus drets culturals,
d'entre els quals hi ha el dret a una identitat que no negui la diferéncia. Formara part de la
cultura catalana tota la cultura que es crea i es produeix a Catalunya.

Des d’un punt de vista lingiiistic, promourem una politica lingiistica fonamentada en el maxim
consens social. Vincularem a la causa del catala els diversos agents socials i econdmics, mitjangant
el didleg i la concertacié d'esforcos i evitant les actuacions normativistes i unilaterals. Promourem
una percepcié positiva de la llengua per a tots els ciutadans, que és una condicid necessaria per
a leixamplament del seu ds social.

Promourem el compromis a favor del catal i de la cultura expressada en catala de tots el poders
democritics que ens inclouen i envolten. Enfront de les inércies globals de caracter uniformador,
la defensa i preservaci6 de la pluralitat lingiiistica & un imperatiu democratic elemental. Considerem
el castelld com una expressid de la riquesa cultural de Catalunya i, per tant, com un patrimoni
com( també dels catalans.

Impulsarem una politica comuna d'area lingiiistica catalana, bé sigui mitjangant la concertaci6
multilateral entre les comunitats autonomes, o bé obtenint la responsabilitzacié del Govern
espanyol i assumint aquest un paper motor al respecte. En aquest marc de concertacid estatal,
cal obtenir també l'establiment d’una plataforma de promocié internacional de la llengua catala-
na i de la cultura que s’expressa a través d'ella.

Desplegarem al maxim la dimensié més social de la cultura, el caracter constituent del fet cultu-
ral en relacié amb les maneres de viure i de fer de la nostra comunitat, en relacié amb la riquesa,
el dinamisme i la diversitat dels ciutadans, en relacié amb aprofundiment de la cultura democratica,
amb la creacié d’'un millor model de coexisténcia entre els catalans i les diferents cultures,
pobles, races i esferes religioses del planeta.

Aixi, doncs, promourem una cultura creativa, dinamica, democratica, participativa, socialment Gtil i
de progrés, i el més vinculada possible a la recerca de formules innovadores que donin solucié als
grans reptes socials que el conjunt de societats del planeta haura d'afrontar el segle XXI.

Promourem una cultura que contribueixi a la construccid d’una societat civica, basada en el
compromis de tots, en la corresponsabilitat entre la iniciativa piiblica i el mén privat, en Uesperit
de solidaritat i de donar oportunitats a cadasc.

Afavorirem el sentit transversal de la cultura, impulsant al maxim les seves relacions amb Veducacio,
l'urbanisme, Uecologia i els mitjans de comunicacié ptblics, especialment la televisio.

Donarem el maxim suport als creadors i els emprenedors culturals del pais. No només en relacid
amb els ambits més habituals —com les arts escéniques, plastiques, audiovisuals, musicals i el
patrimoni— sind també respecte a tots aquells creadors, col- lectius i organitzacions que produeixen
cultura en un sentit ampli: departaments de recerca i desenvolupament de les universitats,
urbanistes, arquitectes, dissenyadors, escoles i mestres, creadors, productors de béns i serveis
culturals, el sector turistic, els ecolegs...

48




A més de promoure una cultura receptora i oberta a Uexterior, impulsarem una cultura capag de
produir béns culturals. En un escenari mundial globalitzat, el repte de Catalunya és esdevenir, no
només un centre receptor de béns culturals produits fora, siné alhora un centre emissor de béns
i continguts culturals.

Aprofundirem al méaxim el taranna cultural de Catalunya fonamentat en la seva creativitat, en el
teixit associatiu, en la iniciativa dels seus promotors i empresaris culturals, en les dinamiques
amateur esteses pertot arreu, en magnifics professionals.

En tera del coneixement, de la produccid de continguts culturals, posarem tots els mitjans perqué
Catalunya esdevingui una veritable factoria de continguts culturals i, si s possible, una de les
més importants factories de produccié de continguts d’Europa, amb projecci6 mediterrania i
llatinoamericana.

Des d’aquesta premissa, atorgarem una especial atencié als creadors i als emprenedors culturals.

Promourem totes aquelles activitats fonamentades en el talent, la capacitat d’innovar, la utilitzacié
de la intel-ligéncia i la imaginacid, com també la idea que promoure i facilitar la creativitat és
una responsabilitat de tota la societat catalana.

Tindrem cura de les millors iniciatives destinades a enfortir les empreses de la cultura i els
emprenedors culturals, especialment en l'ambit editorial, audiovisual (radio i televisid, cinema i
video), musical-discografic i teatral. Considerarem a les empreses de la cultura com una peca clau
en el sistema cultural d’'un pafs.

Donarem suport a les mesures que permetin Uenfortiment de les empreses culturals de Catalunya
com a base per crear noves oportunitats per als creadors del pafs.

Desenvoluparem els diversos sectors artistics i de la cultura, a través de plans sectorials que
tindran molt en compte les singularitats especifiques que cadascun d'ells ha anat generant.

Promourem els incentius necessaris perqué la produccié cultural catalana pugui establir una
relacié adequada entre el mercat cultural de Catalunya i els mercats internacionals, molt
especialment en U'ambit de la creacié6 emergent.

Prioritzarem com a objectiu estratégic de primer ordre la recuperacié d’un sector audiovisual fort.
Esperonarem amb constancia una produccié cinematografica audag, basada en Lexisténcia d’'una
produccié independent forta. Conjugarem la iniciativa del Departament de Cultura i el d’Indistria,
la de la televisid pablica catalana i la dels productors independents, tot considerant les formules
de suport econémic per part del sistema financer catala.

Cooperarem amb el sector editorial per millorar la seva competitivitat internacional. Donarem el
maxim suport a la consolidacié definitiva de 'ambit escénic catal3, en les seves diverses vessants
teatrals i musicals. I aixd no sera incompatible amb fer atencié a les problematiques especifiques
dels sectors més febles com la dansa o el circ.

Atorgarem a la gran riquesa i diversitat del patrimoni cultural de Catalunya —arquitectonic,
arqueoldgic, etnologic, museoldgic i arxivistic— un lloc central en la nostra estratégia cultural,
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i establirem les mesures i eines necessaries per desenvolupar el seu potencial lddic, educatiu,
social, cientific i econdmic.

Liderarem, en cooperacié amb les altres administracions, el procés de creaci6 i desenvolupament
de tots els grans equipaments de caracter nacional. Ens ocuparem molt especialment del seu
paper com a motors del sistema d’equipaments i serveis que cada sector cultural ha de disposar
per tot el territori.

Aixi mateix, proposarem que els centres nacionals tinguin, en els seus patronats, ben representa-
da la societat civil i académica.

Ens comprometem a posar en marxa el sistema nacional d'arxius i de museus, amb xarxes territorials
centrades entorn de I'Arxiu Nacional de Catalunya i dels diferents museus nacionals.

Promourem que les biblioteques pibliques siguin una peca clau en la democratitzacio de la
societat del coneixement, oferint programes de formacié i d'ds de la informacid.

Farem un esforg primordial en Limpuls de la cultura cientifica i de les noves tecnologies com una
assignatura basica per al conjunt de la societat catalana, fomentant politiques pabliques que
estimulin el sector pablic i el privat en el camp de la produccié cientifica, técnica i tecnoldgica.

Desenvoluparem les mesures necessaries per incorporar Catalunya a lera digital. Impulsarem
inversions en infraestructura digital, en un pla de formaci6 i socialitzacid de les noves tecnologies
de la informacié i en la incorporaci6 de la dimensié digital en el conjunt d’equipaments i serveis
pablics.

Prioritzarem la generacié de densitat cultural en el territori. A Uinterior de la nostra societat, la
distribucié dels béns culturals és, almenys, tant assimétrica i desigual com la dels recursos
materials. Promourem a Catalunya un model territorial global i equilibrat, assentat en una Barce-
lona capital i harmdnica amb una gran xarxa de ciutats, viles i pobles que articularan diverses
centralitats culturals repartides pel conjunt del territori. Definirem la xarxa basica de serveis
culturals. Es concertara la seva prestacié entre diferents nivells institucionals, de manera que
tots els ciutadans coneguin a quins serveis culturals tenen dret, com accedir-hi i on estan localitzats.

Fomentarem el didleg entre cultura i educacié. Promourem una cultura més educadora i una
educacié més cultural. Vetllarem perqué les institucions educatives, des de U'escola a la universitat,
estableixin Ueducacié de les arts i les ciéncies com a eixos transversals, a fi de generar processos
més qualificats d'insercid en la societat del coneixement.

Vetllarem perqué els mitjans de comunicaci6 pblics es comprometin de forma decidida amb les
politiques educatives i culturals del pais.

Actualitzarem el paper de 'administracié cultural més com a lideradora, catalitzadora i
redistribuidora dacord amb els interessos col - lectius del territori, que no pas com a subministrador
principal dels dnics serveis culturals directes.

Reestructurarem el cataleg de serveis i actuacions de la Conselleria i actualitzarem les politiques

de suport, combinant les subvencions amb els contractes-programa i els capitals-risc, més pertinents
a l'hora de consolidar el teixit productiu cultural de Catalunya.
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Promourem una reordenacid de les competencies culturals i una redefinicié dels nivells i ambits
territorials, a nivell local, comarcal i regional. Suprimirem els serveis territorials superflus,
substituint-los per la concertacié amb els serveis regionals o metropolitans dependents de
UAdministracié local.

Establirem una relacié nova amb el Govern de U'Estat en matéria cultural. Es promoura la
corresponsabilitat del Govern central pel que fa a l'execucié de plans d'infraestructures, al suport
i la promoci6 de les inddstries culturals, a la defensa de la pluralitat lingiiistica, a la cooperacié
entre les comunitats i a la promocié dels productes culturals catalans a nivell internacional.

Ens comprometen en la recerca de noves formules en el finangament pablic de la cultura. Entendrem
la cultura com un actiu, i no com una despesa. Incrementarem la inversié en cultura. Considerarem
el gran potencial estratégic de la cultura en limpuls de les activitats productives i també de les
politiques d’equilibri territorial i de benestar. Tindrem presents les relacions creixents entre cul-
tura i generaci6 de riquesa, i la funcié de la cultura com a valor afegit dels entorns urbans, com
a dinamitzadora de la innovacié i com a jaciment de noves ocupacions.

Invertirem la tendéncia a la progressiva disminuci6 que han patit els pressupostos culturals al
llarg dels darrers anys. Proposarem un veritable model federal de financament cultural.

Proposarem que el Govern central camini cap a l'1% de pressupost cultural sobre el total del seu
pressupost. Proposarem que aquest pressupost nodreixi una part dels costos de les grans institucions
nacionals de Catalunya, com ja passa al Liceu. Demanarem que doni suport a les politiques de
cooperacié entre les cultures d’Espanya, al desenvolupament de la normalitzacié lingiiistica i a
determinades operacions culturals de dimensié internacional.

Proposarem un horitzé pressupostari que encamini els pressupostos de cultura cap al 4%. En el
marc de la primera legislatura, ens proposem que els pressupostos actuals del Departament de
Cultura doblin les seves quantitats.

Pel que fa al financament de les administracions locals, ens comprometem a establir, conjuntament
amb elles, els passos a fer per tal que esdevinguin, al més aviat possible, competents pel que fa
als serveis publics culturals de proximitat.

Ens comprometem, finalment, a promoure una cultura entesa com U'espai on construir i socialitzar
valors que permetin el progrés i garanteixin la integraci6 de tots els ciutadans. La qualitat de
vida es mesurard també per la capacitat d‘integraci6, d’extensid del valors de la solidaritat i la
cooperacid, per la preeminéncia d’un civisme de drets i deures, per una veritable participaci6
democratica en les maneres de fer i entendre la politica.

OBJECTIUS

O Promoure una cultura que es projecta al mén. Un
pais amb personalitat propia.

O Apostar a favor dels sectors productius de la cultura.

O Assegurar que la cultura genera cohesié social.
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O Defensar el patrimoni de Catalunya com a factor clau
en el desenvolupament del pais.

O Incorporar Catalunya en els fluxos de la nova cultura
digital.

O Promoure una nova configuracié cultural del
territori. Del sistema a la xarxa.

MESURES PER PROMOURE UNA CULTURA QUE ES PROJECTA AL MON, UN PAIS
AMB PERSONALITAT PROPIA

D Crear mecanismes que facilitin la connectivitat amb lestat. Les competéncies exclusives en
matéria cultural no han de ser cap impediment per establir aliances amb altres regions i
comunitats. Contribuir en Uextensié de circuits i coproduccions.

D Incorporar Catalunya a la creacié d'un espai cultural europeu.
D Aconseguir la ubicacid, en una ciutat catalana, de 'Agéncia Europea de les Inddstries Culturals.

D Politica activa de preséncia al mon, en especial en aquelles arees més properes des del punt de
vista cultural, com la Mediterrania i América Llatina.

MESURES A FAVOR DELS SECTORS PRODUCTIUS DE LA CULTURA

D Recuperar el lideratge de Televisié de Catalunya com a coproductor audiovisual i com a mitja
excepcional de promocié de les pel-licules realitzades a Catalunya. Continuar en la linia de
produccid de ficcid televisiva, recuperant el paper innovador que TV3 va tenir en els seus inicis.

D Definir un contracte-programa amb la Corporaci6 Catalana de Radio i Televisi6, que garanteixi
la difusi6 cultural i el desenvolupament de la politica cinematografica i audiovisual.

D Desenvolupar el projecte Catalunya Platé per a promoure la produccié cinematografica.

D Completar [a Xarxa d'equipaments culturals pablics i aplicar plans per al desenvolupament de
les inddstries culturals de cada sector especific.

D Fer de Barcelona el centre de distribuci6 internacional de les produccions culturals catalanes,
tot aprofitant el seu potencial com a gran capital cultural i centre logistic d'inddstries i productes
d'informaci6.

D Promoure circuits i infraestructures de distribucié de Uoferta musical catalana.

D Vetllar per la preséncia de la creativitat musical de Catalunya entre el repertori de les orquestres
més assenyalades del mén i en els principals festivals i auditoris internacionals, i vetllar també
per Limpuls de la indGstria discografica catalana.

D Suport actiu a les arts escéniques.

D Establir un Sistema Nacional de Teatre a partir de la interrelaci6 del Teatre Nacional de Catalunya,
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el Teatre Lliure-Ciutat del Teatre i els teatres piblics municipals. Un conjunt concertat de
centres dramatics municipals en tot el territori.

D Obrir espais piblics per a tallers d'artistes joves i centres de recursos i d’accés a les noves
tecnologies —producci6 i edicié en video, generacié d‘interactius, net art...— que facilitin
('aparici6 de comunitats artistiques, fent créixer el valor social de la produccié i la seva vinculacié
amb Uentorn territorial.

D Un nou pla nacional de suport a la lectura per coordinar les biblioteques i els programes de
difusi6 de la literatura.

P Suport genéric a l'edicid de Llibres, amb major rigor i d’acord amb el sector, sobre una millor
analisi i adequacio a les tipologies de llibres, llengua i nombre d’exemplars a editar.

D Creaci6 del Consell de les Arts i les Ciéncies per facilitar la mGtua interaccié entre tots els
sectors culturals, la iniciativa pblica i la societat civil, i el mén humanista i cientific.

MESURES PER ASSEGURAR QUE LA CULTURA GENERA COHESIO SOCIAL

D Amb el lema “una cultura més educadora i una educacié més cultural”, fomentar el dialeg entre
els professionals de la cultura i de les ciéncies i els professionals de l'educacié formal i no
formal.

D Vetllar perqué les institucions educatives estableixin U'educacio en les arts i les ciéncies com a
eix transversal per a la inserci6 en la societat de la informacié.

P Crear i adaptar les biblioteques a la nova societat del coneixement.

D La Generalitat afirmara i defensara al maxim la funcié del sistema bibliotecari, adequat al
nostre temps.

D Facilitar l'accés a la informacié mitjangant tecnologies adequades.

D Oferir programes de formacié per a L'is de la informaci6, i introduir a la xarxa informacié dels
fons locals en el conjunt de les biblioteques del pafs.

D Fomentar l'estatus social del creador, prestigiant-ne la figura i el paper social com a generador
de valor cultural afegit.

D Les entitats o associacions relacionades amb la cultura popular i/o tradicional, independentment
del seu origen, seran considerades com a entitats culturals, i la Conselleria de Cultura en seri la
interlocutora.

D Proposar la definicié d’una carta de drets i deures culturals dels ciutadans de Catalunya, basada
en l'extensié dels valors de la solidaritat i cooperacié i la preeminéncia d'un civisme de drets i
deures.

MESURES PER DEFENSAR EL PATRIMONI DE CATALUNYA COM A FACTOR CLAU
EN EL DESENVOLUPAMENT DEL PAIS

D Els actius patrimonials esdevindran un dels principals generadors de cultura.

D Promoure noves lectures de la realitat potenciant la investigacié cientifica o artistica i afavorint
la identificacid dels ciutadans amb el llegat de la historia.
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MESURES PER INCORPORAR CATALUNYA EN ELS FLUXOS DE LA NOVA CULTURA
DIGITAL

D Fomentar la preséncia de la cultura catalana dins dels fluxos globals virtuals de la nova cultura,
la investigacié de Limpacte de les xarxes de nova generaci6 en el desenvolupament de la
cultura.

D Promoure serveis i actuacions imprescindibles per garantir l'accés a la cultura digital de tots els
ciutadans.

MESURES PER PROMOURE UNA NOVA CONFIGURACIO CULTURAL DEL
TERRITORI

D Promoure a Catalunya un model territorial global i equilibrat, assentat en una Barcelona ciutat
i capital i una xarxa de ciutats i pobles que articuli les diverses centralitats urbanes del conjunt
del territori.

D Definicié d’una xarxa basica de serveis culturals, basada en la concertaci6 jnstitucional.

D Posar la descentralitzacié al servei de emergéncia de processos singulars a cada territori, i
activar sistemes de connexi6 en tots els ambits: circuits teatrals, d'arts plastiques, de patrimoni
i museus, etc.

D Establir un nou model de relacions entre el Govern de Catalunya i el poder local pel que fa a la
cultura, sense competéncia, sind complementarietat.

D Vetllar per 'administracid dels interessos culturals dels territoris de Catalunya.

D Adaptar i millorar la normativa legal per determinar els equipaments, instal-lacions i serveis
piblics culturals oferts o concertats pels ajuntaments.

D Modificar la legislacié sectorial per atorgar als ajuntaments la titularitat de la gesti6 dels
serveis educatius i culturals d’atenci directa als ciutadans.

D Promoure una ponéncia de la Comissié de Cultura del Parlament de Catalunya que planificara el
desenvolupament legislatiu i normatiu en matéria de cuttura i redefinira els nivells competencials
de les administracions pabliques.
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4.
BENESTAR
PER A TOHOM

El nostre objectiu és proporcionar benestar a tots els catalans i catalanes, i oportunitats per viure
en plenitud i salut en cada una de les etapes de la vida, com també protegir les persones que es
troben en risc de marginalitat. La societat catalana ha de combatre també les noves formes de
desigualtat —que afecten de manera més anonima i individual les persones, molt especialment
els joves, les dones, els immigrants i la gent gran—, i les manifestacions d'aquestes noves
desigualtats com la desocupacid juvenil, la nova pobresa urbana, la violéncia no reivindicativa i
les tensions entorn dels immigrants.

La viabilitat i la sostenibilitat del nostre sistema de benestar depén de la capacitat de generar
noves oportunitats econdomiques i, en conseqiiéncia, passa per un increment significatiu de la
taxa d'ocupacié femenina —amb tot el que implica de desenvolupament dels serveis socials com
les llars d‘infants o l'assisténcia domiciliaria a la gent gran—; per un esforg intensiu per assegurar
la inserci6 laboral dels joves; per unes politiques actives d‘integracid dels immigrants; i també
per impuls de politiques de natalitat.

EL combat contra les noves desigualtats necessita un nou pacte social, un nou contracte entre
generacions que assumeixi com a prioritaria la incorporacié de tots els joves a [a vida social i que
garanteixi les condicions perqué la gent gran exerceixi amb plenitud tots el seus drets. Calen, per
tant, politiques socials integrades que no poden ser gestionades en exclusiva per organismes
centrals especialitzats. Les politiques socials dirigides a col-lectius especifics han d'integrar
politiques d’ocupacid, d'educacid, d’habitatge, de salut i de serveis socials.

La integracié efectiva de les diferents politiques es basa en el consens social i en la seva gesti6
en el territori. La cohesid social de Catalunya s’ha de basar en la solidaritat de les comunitats



locals, que poden detectar millor les noves formes de desigualtat i poden arribar més facilment a
les persones que les pateixen. EL nou pacte social ha de comencar pels pactes socials locals, de
manera que el nostre sistema del benestar sigui la suma de la integraci6 del conjunt dels sistemes
locals de benestar.

4.1.
OPORTUNITATS PER A TOTS ELS JOVES

La generaci6 dels catalans entre 20 i 30 anys és la més nombrosa que mai hagi tingut el nostre
pais, i forma un grup que no ha conegut altre model politic que la democracia i lautonomia de
Catalunya. També &s la generacié més preparada, ja que ha arribat a 'adolescéncia en un moment
de clara expansio del sistema escolar general i de l'oferta universitaria, pero s'enfronta a grans
incerteses. Es la primera generaci6 que ha de fer front, des del primer moment de la seva vida
adulta, als canvis que la nova societat de la informacio esta introduint en la vida econdmica i
social.

Avui, la joventut és un periode vital allargat en el temps, que permet viure la plenitud personal
a través de Uoci i la cultura, facilitat per unes relacions familiars poc conflictives entre pares i
fills. Es una &poca de plenitud, perd també un moment marcat per la tensio dels estudis, les
dificultats per trobar feina i per accedir a l'habitatge.

La Generalitat ha d'afrontar aquesta complexitat, amb politiques transversals, que comprometin
tot el Govern. Més que una politica especificament per a joves, cal que el conjunt de l'acci6 de
govern integri els problemes dels joves dins dels seus objectius. == e

OBJECTIUS

O Aconseguir que tots els joves tinguin oportunitats i
cap jove es trobi sense feina i/o formacié.

O Facilitar als joves la creacid d'una llar propia.

O Oferir serveis adrecats especificament als joves en el
terreny de la informacié, la salut i el lleure.

MESURES

D Ampliar les oportunitats de formacio dels joves, amb la creacid d’estudis superiors técnics
especifics, a temps parcial, per als que no han realitzat cursos universitaris.

D Evitar que cap jove pugui ser marginat per manca de formacié suficient.

D Oferir als joves sense una formacié adequada durant la seva adolescéncia l'oportunitat d’obtenir
una qualificacié professional per incorporar-se al mercat laboral.
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D Fomentar les iniciatives empresarials dels joves a través de la integracié d'ajuts, informacié i
formacié.

D Promoure U'habitatge de lloguer, d’acord amb els ajuntaments, especificament adrecat a joves
entre 18 i 30 anys.

P Donar suport a la cultura i a la creativitat juvenil, amb una dmplia politica de beques-salari per
a artistes plastics, misics i creadors.

D Crear una Xarxa de serveis a la joventut, amb les administracions locals 1 les entitats juvenils,
que doni resposta a les necessitats d‘informacié dels joves (salut, estudis, drets, feina...) i crei
espais de socialitzacid, expressié cultural i lleure.

D Politiques de prevencié i informacié sobre els problemes de salut amb més incidéncia entre els
joves.

4.2. UNA SOCIETAT AMB IGUALTAT EFECTIVA ENTRE HOMES I
DONES

L'avang cap a la igualtat entre homes i dones ha estat una de les grans conquestes del segle XX,
perd la situaci6 encara no és de plena igualtat. En L'ambit politic, laboral i formatiu, la preséncia
efectiva de dones (i el seu tractament) és inferior a la dels homes, i no s’ha avancat prou en el
reconeixement i aplicacié efectiva de les normes legals que regulen el dret a la igualtat
d’oportunitats entre els sexes.

La preséncia creixent de les dones de Catalunya a la vida social demostra que la seva contribucié
és indispensable a la vida col-lectiva, perd s’ha d'assumir socialment que aquesta igualtat és
profitosa, tant per a les dones com per als homes. EL Govern de la Generalitat no ha tingut un
programa d'actuacié clar ni rellevant. LInstitut Catala de la Dona ha tingut pocs recursos i una
estructura funcional escassa, i l'accié de govern ha tingut molt poca incidéncia.

Cal eliminar les desigualtats que encara existeixen, per tal que dones i homes tinguin igualtat de
drets i possibilitats reals. També cal garantir l'assignacié a les dones de tot tipus de responsabilitats,
amb una preséncia igualitaria en tots els ambits de la vida social.

Amb el nou Govern de la Generalitat, les dones han d’assolir la plena igualtat de drets efectius
amb els homes i la seva plenitud com a persones en la vida laboral, formativa i professional,
incloent la familia i la maternitat com a dret i oportunitat que cal protegir des dels poders
pablics. Aquesta plena igualtat s'expressard en objectius de govern relacionats amb la creaci6
d’ambits de participacié institucional i social.

L'accié de govern també ha de promoure 'accés de les dones a 'ocupacié i a les responsabilitats
empresarials, vetllant per una major preséncia de dones en l'esfera piiblica i privada. EL Govern ha
de facilitar que les dones puguin conciliar el treball remunerat amb el treball doméstic, possibilitar
lopcid a la maternitat i aconsequir que les responsabilitats siguin compartides per dones i
homes. El Govern ha de prendre mesures actives per combatre tota forma de violéncia contra les
dones.



OBJECTIUS

O Construir una cultura igualitaria en qué dones i
homes siguin tinguts en compte en igualtat de
condicions. Impulsar els projectes coeducatius.

O Definir un projecte de pais que reconegui la
diversitat de les dones i crear ambits de participacié
institucional i social.

O Facilitar l'accés de les dones a l'ocupacié,
V'autoocupacio i I'empresariat, i promoure una major
preséncia en llocs de responsabilitat piablica i
privada.

O Conciliar el treball remunerat amb el treball
doméstic i Uopcié a la maternitat, i promoure que es
comparteixin les responsabilitats entre dones i
homes.

O Combatre tota forma de desigualtat o discriminacié
per rad d'orientacié sexual.

O Combatre tota forma de violéncia contra les dones.

MESURES PER CONSTRUIR UNA CULTURA IGUALITARIA

D Generalitzar la coeducacié i fomentar Ueleccid d'estudis professionals, sense biaixos de génere
per als nois i les noies.

D Establir programes d’assessorament als centres de secundaria, amb atenci6 especial de U'estudiant
femeni cap a carreres on hi ha poques dones.

D Impulsar educacid sexual i afectiva.
D Educar en un (s no sexista del llenguatge.

D Promoure una sanitat que no discrimini per raons de sexe i que respecti els drets dels usuaris i
usuaries, en especial el dret a la informacié.

D Impulsar un planejament urbanistic que faciliti V'organitzacié de la vida quotidiana.
D Vetllar perqué els mitjans de comunicacié no discriminin per raons de génere.
D EL Consell Audiovisual de Catalunya actuard per impedir la difusié de missatges sexistes.

D Fer de la igualtat entre homes i dones una politica transversal del conjunt del Govern de la
Generalitat.

D Millorar les oportunitats de les dones amb informacid sobre drets, treball, educaci6, formacid i
salut.
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D Establir la participaci6 com a régim econdmic matrimonial catald supletori per garantir el
mateix dret de tots dos cdnjuges als béns comprats durant el matrimoni.

MESURES PER FACILITAR L’ACCES DE LES DONES A L'OCUPACIO,
A LUAUTOOCUPACIO I A LEMPRESARIAT

P Fomentar la redistribucié del treball i l'ocupacié entre dones i homes, a partir de la disminucié
dels horaris laborals.
D Establir programes digualtat d’oportunitats amb les empreses.

D Plans especifics de formaci6 i de promocié de la igualtat i accés de les dones als llocs de
treball.

P Adopci6 d'aquests programes d’acci6 positiva per les empreses privades que obtinguin contractes
publics.

P Proposar mesures que diversifiquin les opcions de treball, i que potenciin la participacié de les
dones en sectors emergents i la seva promocid a nivells elevats de responsabilitat.

P Incentivar i millorar laccés de les dones a prestacions socials: en cas de malaltia, maternitat,
ajuda per a l'atencié a la gent gran.

D Defensar el paper de les dones en l'ambit rural i Uestabilitat professional de la dona pagesa.
D Prioritat d'ajut a iniciatives de desenvolupament rural dutes a terme per dones.

D Establir un Pla especific de formacié per a dones de més de 45 anys, sense experiéncia laboral
o amb baixa qualificacié.

D Promoure la preséncia de les dones en locs claus i les politiques transversals a tota 'administracis,
mitjancant accions positives.

D Augment progressiu del percentatge de dones entre els alts carrecs de la Generalitat, avancant
cap a la paritat.

P Incentivar les empreses que facin piblic i apliquin un compromis de no discriminacié laboral
per rad de sexe i de promocié de dones als nivells técnics i directius.

MESURES PER COMBATRE TOTA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LES DONES

P Impulsar campanyes de rebuig social als maltractaments a les dones.
D Campanya de formacié entre col-lectius en contacte amb aquest problema.

D Ajut a les dones que han estat victimes de maltractament, que integri treball, habitatge i
assessorament.

D Dotar d’espais i recursos a les associacions i col- lectius de dones que tracten els problemes dels
maltractaments.

D Aplicar les noves tecnologies de comunicacio a la prevencib, alerta i seguretat, amb un protocol
d’actuacié per a totes les institucions relacionades.

D Ampliar i millorar les instal-lacions per a lacolliment de dones que pateixen maltractaments.
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MESURES PER CONCILIAR EL TREBALL REMUNERAT
AMB EL TREBALL DOMESTIC I L'OPCIO A LA MATERNITAT — PATERNITAT
AMB RESPONSABILITATS COMPARTIDES

D Incorporar a les politiques ocupacionals les recomanacions de la UE en matéria de maternitat -
paternitat i cura dels infants, tant en els casos de naixement com d’adopcid, que garanteixin la
conservaci6 del lloc de treball i la promocié professional.

D Controlar que no hi hagi cap discriminaci6 en l'ambit laboral per rad de maternitat.
D Establir facilitats per a les families amb mare i pare que treballen.

D Crear més escoles bressol i activitats extraescolars, reforgar l'ajuda domiciliaria i estimular la
flexibilitat laboral.

D Proposar la redefinici6 dels horaris laborals, escolars i pablics per ajudar a la insercié de les
dones a la vida laboral i social.

4.3.
UN SISTEMA SANITARI EFICIENT I DE QUALITAT

I'oferta sanitaria piblica a Catalunya ha experimentat un gran salt endavant en els darrers vint
anys, de manera semblant al que ha succeit a la resta de comunitats autdnomes, gracies a
Fimpuls donat pels governs socialistes a les politiques de benestar.

S'ha creat una xarxa datencié i prestacions sanitaries que abasta la totalitat de la poblacié i que
ha tingut com a resultat una millora general dels nivells de salut, perd el Govern de la Generalitat
no ha desenvolupament prou bé el sistema sanitari, malgrat que partia d’una situaci6 sanitaria
més avancada que a la resta de I'Estat. S'ha deixat passar 'oportunitat de posar en marxa una
assisténcia sanitaria eficient, orientada als pacients i moderna quant a la seva concepci6 i técniques
de gestib.

Sota una certa retdrica publicitaria de les excel- l&ncies de la sanitat catalana, s'amaga la realitat
dels déficits econdomics permanents —producte de l'abséncia d'un marc estable de
financament—, de les ineficiéncies clares en la gestio, de les llistes d'espera i dels déficits
datenci6 al pacient. Els problemes diaris del sector han generat un cert desencis entre els
professionals, als quals cal donar estimuls i noves il lusions.

La nova politica sanitaria catalana ha de permetre resoldre els problemes de finangament i millorar
leficiencia de gestio del sistema sanitari i dels seus recursos humans, per mantenir L'actual
sistema de cobertura universal. També s’ha de millorar l'accessibilitat de tots els ciutadans i
ciutadanes als serveis sanitaris.

Per al nou Govern de la Generalitat també sera important perfeccionar els mecanismes de

participacid social dins del model sanitari, i establir canals dinformacié sobre els drets dels
pacients i de garantia de la qualitat del servei, tant médic com de tracte i assisténcia.
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OBJECTIUS

O Resoldre els problemes de financament i millorar
Ueficiéncia de gestié del sistema sanitari i dels seus
recursos humans.

O Millorar l'accessibilitat dels ciutadans als serveis
sanitaris.

O Perfeccionar els mecanismes de participacié social,
informar sobre els drets dels pacients i assegurar la
qualitat del servei.

O Millorar i estendre les politiques de prevencié i
garantia de la salut dels ciutadans.

MESURES PER RESOLDRE ELS PROBLEMES DE FINANCAMENT I MILLORAR
L'EFICIENCIA DE GESTIO DEL SISTEMA SANITARI I DELS SEUS RECURSOS

HUMANS

D Emprendre el sanejament econdmic del sector, amb un pla d’estabilitat financera a 4 anys, la
creacié d'un marc estable de finangament i el sanejament del deute a llarg termini.

D Reduir les despeses burocratiques en un 30%.

D Implantar sistemes d‘informacié que redueixin les tasques burocratiques i alliberin temps per
als pacients.

D Informatitzar tots els procediments i utilitzar els sistemes d'informacié per millorar la coordinacié
entre els diferents nivells assistencials; garantir l'accessibilitat immediata als historials clinics;
retornar als professionals informaci6 sobre la utilitzacié dels recursos, basada en Levidéncia
cientifica i técnica i per estalviar temps al ciutada en les tramitacions.

D Ampliar la responsabilitat municipal i potenciar la col- laboracié amb organitzacions d'iniciativa
social, per donar una rapida resposta als nous reptes de salut: immigracié, exclusié social,
envelliment, noves malalties, etc.

P Augmentar la confianca i el compromis dels professionals. Incrementar l'autonomia professional,
impulsar l'autogesti6 en l'atenci6 primaria, la gestié directa —amb caracter voluntari— de
l'atencié primaria per ajuntaments i/o0 consorcis municipals de primaria, i la instauracié de
noves formes de gestio als hospitals.

D Adoptar mesures efectives per a un (s racional dels medicaments, especialment amb la implantacié
d’'una politica de genérics, avui clarament insuficient.

D Completar el desplegament de la reforma de 'atencié primaria a tot el territori catald en un
maxim de 4 anys.

D Abordar, amb didleg i consens, la reforma de U'Institut Catala de la Salut, dotant-lo de mecanismes
eficagos per a una millor gesti6 de cadascun dels seus centres.
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D Proposar a totes les forces socials un acord per al desenvolupament professional i U'estabilitat
laboral a UInstitut Catala de la Salut.

D Primar la qualitat, eficiéncia i la dedicaci6 a la instituci6, a canvi de la flexibilitat organitzativa
dins del sector sanitari pablic.

D Impulsar politiques de formacié continuada, enteses com a inversi6 en capital huma.
D Potenciar la infermeria en les tasques de prevencid i promoci6 de la salut, cures i rehabilitacio.

D Potenciar les funcions de promocié de la salut i de prevencit de la malaltia de les oficines de
farmicia i la coordinacié amb els serveis d’atencid primaria.

D Crear un grup d’experts per a l'elaboraci6 d'un pla de recerca biomédica de Catalunya en 4 anys,
en col-laboracié amb la inddstria farmacéutica i les universitats que tingui en compte les
necessitats i els riscos per a la salut de les dones i els homes.

D Adoptar un pla dinversions amb les prioritats segilents: financament dels centres d'atencid
primaria, construccio de U'Hospital de Sant Pau, pla de remodelacié i inversi6 per als hospitals
pablics de UICS i desenvolupament d'un pla de serveis sanitaris i sociosanitaris.

D Establir un model de relacié amb el sector sanitari privat basat en la transparéncia, en un
sistema de garanties de compliment dels objectius col-lectius i en una declaracio pablica
d’abséncia de possibles conflictes d'interessos.

D Crear 7 regions sanitaries coincidents amb la nova divisi6 territorial de Catalunya, regides per
consorcis mixtes entre Generalitat i ajuntaments, presidits per l'administracié autonomica.

-----

de la regi6. S'hi integraran els patronats i consorcis existents a la regio.

MESURES PER MILLORAR L'ACCESSIBILITAT DELS CIUTADANS ALS SERVEIS
SANITARIS

D Millorar la qualitat de 'atenci6 sam'tén'a,'amb la reduccié immediata de les Uistes d’espera.

D Aplicar un pla de xoc de reduccié de les llistes d'espera en cataractes, protesis de maluc i
genoll, hérnies i varius.

D Establir garanties de terminis maxims d’espera per a cada intervencié quirdrgica o prova de
diagnosi.

D Potenciar els serveis que representen una alternativa a lhospitalitzacio, com hospitals de dia,
cirurgia sense ingrés i hospitalitzaci6 a domicili.

D Publicar una Carta de Serveis amb els compromisos de qualitat del Servei Catala de la Salut amb
els pacients.

D Millorar les condicions de calidesa hoteleres i de confort de les instal-lacions sanitaries, tant
als centres d’assisténcia primaria com als hospitals, amb el respecte a la intimitat i la
confidencialitat.

D Millorar la coordinacié entre els nivells assistencials primari i hospitalari, amb la creacié de
circuits efectius i amb una important inversié en sistemes informatics.

D Distribucié immediata de la Targeta Individual Sanitaria a tota la poblacié, amb cobertura
operativa al 100% en el maxim d'un any.
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D Reformar la Llei d'ordenacid sanitaria de Catalunya amb un nou model de participacié en la
gestio, que suposi la municipalitzacié de l'atencié sociosanitaria i domiciliaria; un impuls per
l'autogestié per professionals de l'atencié primaria i l'adopcid de l'estatut de 'hospital piblic.

D Presentar un Pla de serveis sanitaris i sociosanitaris que desenvolupi prioritariament Uatenci6
primaria, l'accés equitatiu a la tecnologia médica d'eficicia provada, el desenvolupament del
Programa d'atencié domiciliaria integral i el Pla integral d'atencié continuada i urgéncies.

MESURES PER PERFECCIONAR ELS MECANISMES DE PARTICIPACI(
SOCIAL, INFORMAR DELS DRETS DELS PACIENTS
I ASSEGURAR LA QUALITAT DEL SERVEI

P Impulsar mecanismes clars i agils de rendiment de comptes a la societat, que facin transparent
i accessible als ciutadans la informacié sobre els seus drets i obligacions.

D Presentacié d’un informe anual al Parlament.
D Recuperar la confianga dels professionals en la gestid publica.

D Defensar els valors de la medicina de qualitat, donant prioritat a l'atencié al pacient, la defensa
de la cultura de L'excel-l&ncia, L'ética médica i el compromis social de la millor medicina cata-
lana.

MESURES PER MILLORAR I ESTENDRE LES POLITIQUES DE PREVENCIO I
GARANTIA DE LA SALUT DELS CIUTADANS

D Potenciar les politiques de salut pablica, d'acord amb els ajuntaments, actuant en la prevencié
de problemes mediambientals, alimentaris i epidemioldgics.

D Creacié de programes interdepartamentals de prevencié de trastorns de l'alimentacié (anoréxia
i bulimia), drogodependéncies, sida, cancer, embarassos no desitjats i problemes derivats de la
contaminacié mediambiental.

D Integrar progressivament tots els serveis de salut mental dins el sistema sanitari sostingut amb
recursos publics, amb un émfasi important per l'increment de recursos.

P Impulsar reformes en la docéncia, la recerca i lassisténcia sanitaria que tinguin en compte i
facin visibles les causes i conseqiiéncies dels problemes de salut que afecten més a les dones.

D Establir 'atencid a la salut dental per a tots els infants entre 7 i 15 anys, amb un programa de
salut dental que contemplara la prevencid, revisions anuals, aplicacié de selladors de fosses i
fissures, obturacions, urgéncies dentals i tractament per malformacions i traumatismes. Politica
de fluoraci6 de les aigiies de consum.

D La politica sanitaria ha de tenir com a objectiu guanyar esperanca de vida i qualitat de vida.

D Ferun esforg cap a la reducci6 de mortalitat en malalties com el cancer, la sida, les cardiovasculars
i les derivades dels accidents.

P Regular les medicines no convencionals (homeopatia, acupuntura, osteopatia...) per tal d'eradicar
les males praxis i dignificar aquestes professions i els aspectes preventius, com a complement
del sistema convencional.
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D Impulsar una estratégia de recerca innovadora en el camp de la intervencié sanitaria no invasiva
generadora de qualitat de vida, especialment pel que fa a les malalties més comunes.

4.4.
UNA SOCIETAT FORTA I SOLIDARIA

Els nous reptes i problemes, que es deriven dels canvis econdmics i socials, obliguen a redefinir
les politiques socials i les seves prioritats que, avui, son: I'atencid a la familia i les seves necessitats,
la gent gran, les persones amb disminucions i la lluita contra qualsevol tipus de marginalitat
social.

A Catalunya hi ha 2.000.000 de families, 1.000.000 de persones grans, 150.000 persones
discapacitades, gairebé 800.000 persones tenen rendes molt baixes i hi ha un nombre indeterminat,
perd creixent, d'immigrants pobres o indocumentats, als quals cal atendre amb independéncia de
la seva situacié administrativa. EL nou Govern de la Generalitat ha d'afrontar aquesta problematica
des de la proximitat i el territori, conciliant Uesfera privada i la piblica, i amb L'objectiu d'una
societat equilibrada basada en un model de familia en Llibertat, on cada membre assumeixi les
seves responsabilitats.

Un objectiu fonamental de la politica social és que la vida de les persones grans sigui activa. S'ha
d"assegurar que es pugui envellir a casa i, si arriba la necessitat, que hi hagi recursos de qualitat
suficients prop de casa i en cada territori. Una altra prioritat de l'accio de govern és que les
persones amb disminucions tinguin igualtat d’oportunitats en V'educacio, en la salut, en U'habitatge,
en Uocupacid, en el lleure, en la comunicacid, en lurbanisme i en la vida en general. Adaptar per
integrar les diferéncies, ja que qualsevol politica ha de pensar en tots els ciutadans.

La nova acci6 de govern, allunyada de les visions massa assistencialistes o economicistes, ha de
ser preventiva, ha d'invertir més en educacid, en generar ocupacié, en salut comunitaria, en
habitatge social i en serveis socials, com a formula per lluitar contra la pobresa i 'exclusid social,
per saber compartir la cultura i la riquesa.

La descentralitzacié de les competéncies de les politiques socials (serveis socials, educacio, salut
comunitaria, formacio ocupacional) és l'objectiu del nou Govern de la Generalitat. Descentralitzaci6
als ajuntaments que afavoreix la participacié activa del tercer sector (entitats sense afany de
lucre, organitzacions no governamentals, voluntariat) i dels mercats locals.

OBJECTIUS
O Aconseguir una societat sana i integrada.
O Garantir que la gent gran visqui en plenitud.

O Fer de Catalunya un pais per a tothom.
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MESURES PER ACONSEGUIR UNA SOCIETAT SANA I INTEGRADA

D Crear, durant el primer trimestre de l'any 2000, una comissi6 mixta amb la Generalitat, els
ajuntaments, el tercer sector i les entitats mercantils socials per consensuar canvis legislatius
en politiques socials i establir acords sobre necessitats socials, drets dels ciutadans,
responsabilitat pablica o privada, nivells competencials i marc de financament plurianual.

D Canviar l'actual sistema de subvencions amb el sector privat per un contracte-programa.

D Assegurar un pla de financament plurianual i d‘inversions, dins els serveis socials de responsabilitat
pablica amb gesti6 externa.

D Crear un observatori de necessitats socials, extern i d'avaluacié de les politiques socials, amb el
sector universitari pablic.

D Reconvertir les oficines de Benestar Social en centres de suport a les families, amb L'objectiu
d’assessorar, orientar i oferir serveis de mediacié i terapia familiar. La seva titularitat sera
municipal o comarcal i s'integraran dins la xarxa de serveis socials.

P Tendir a universalitzar latenci6 als infants de 0 a 3 anys, amb férmules flexibles: escoles
bressol, amb ajudes a domicili, facilitant modificacions laborals del pare o de la mare...

D Promoure, en els propers quatre anys, la recerca de “500” families acollidores per a menors amb
tutela pdblica. Garantir el suport professional a aquestes families des dels serveis socials basics.

D Impulsar un pla especial comunitari de suport als adolescents amb risc social que permeti
accions conjuntes des dels ambits de l'educacid, cultura, lleure, ocupacié i salut comunitaria.

D Garantir ajuts per a habitatges a persones i families amb rendes baixes, establint un parc
d’habitatges socials de lloguer a tot el territori.

D Elaborar un mapa d’equipaments socials i habitatges amb suport: centres de dia, residéncies i
habitatges adaptats per a persones amb disminuci6. Aprovar un pla de finangament a quatre i
vuit anys.

D Promoure politiques integrals d’estrangeria que permetin accions concretes en relacié amb els
immigrants que ja s’han establert, amb el propdsit d'assolir la seva plena integraci6. Adoptar
una estratégia per preveure els fluxos migratoris.

D Promoure el reconeixement del poble gitano com a part integrant del poble catald amb una
singularitat histérica i cultural propia.

MESURES PER GARANTIR QUE LA GENT GRAN VISQUI EN PLENITUD

D Augmentar la cobertura del servei d'atenci6 a domicili de l'actual 1,7% (per cada 100 persones
majors de 65 anys) al 4% en els propers quatre anys, i al 8% en vuit anys. Garantir horaris
d’atencié necessaris i qualitat de servei. Per cada 8 persones ateses, es creara un lloc de treball.

D Universalitzar, en quatre anys, el servei de teleassisténcia, lligat a I'atencié a domicili. Servei a
un minim de 50.000 ciutadans grans. Es creara 1 lloc de treball per cada 100 terminals de
teleassisténcia.

65




D Ampliar la xarxa d’habitatges tutelats. En quatre anys no hi haura cap municipi de més de 5.000
habitants sense aquesta xarxa.

D Ampliar les places de centre de dia, centre de nit i residéncia. Arribar en quatre anys a una
cobertura de 0,6% (per cada 100 persones majors de 65 anys) de centre de dia i nit —ara
0,4%— i a un 1% en vuit anys. Per cada sis places de centre de dia, es crea un nou lloc de
treball, 2.000 places en quatre anys.

D Ampliar l'oferta de places residencials en quatre anys en 2.500, i en vuit anys caldra crear
10.000 places residencials per arribar a un minim per a cada comarca de 3 places de finangament
plblic per cada 100 persones més grans de 65 anys. Per cada tres places residencials es crea un
lloc de treball.

MESURES PER FER DE CATALUNYA UN PAIS PER A TOTHOM

D Promoure un acord amb els sectors empresarials, sindicals i entitats propies de les persones
amb disminucié per tal de desenvolupar un pla per a locupacié de les persones amb disminucid.
Aquest pla es desenvolupara entre el 2000 i el 2007, i preveiem crear 4,000 llocs de treball.

D Elaborar un pla de supressid de barreres arquitectoniques i de comunicacié “Catalunya per a
tothom”, que ha de desplegar-se entre el 1999 i el 2007. Aquest pla, que tindra un finangament
plurianual, és per incorporar les persones amb disminuci6 a la vida quotidiana. Durant aquest
periode, s’hauria d’adaptar el transport pdblic en un 50% de la xarxa en 4 anys, i el 100% en 8
anys. Eliminar totes les barreres arquitectoniques en els edificis pablics.

D Convertir la prestacié del programa unificat d'ajut social en una prestacio de dret.

4.5.
UNA POLITICA DE SUPORT A LES FAMILIES

Les politiques de progrés de suport a la familia han de tenir com objectiu facilitar la creacid, el
desenvolupament, Uestabilitat i la qualitat en les relacions i en la vida convivencial de les families.
La familia, com a unitat basica de convivéncia i ambit d'iniciacié de les practiques i valors de la
vida quotidiana i de la formaci6 afectiva i intel- lectual, és el nucli de la societat. Les families son
lescenari primordial de socialitzaci6, no només dels infants i adolescents, sin6 també dels adults,
joves o persones grans. Només amb families tolerants, responsables i solidaries entre els seus
membres construirem una societat més cohesionada i que avanci cap a la igualtat d’oportunitats.

Les propostes de politiques de suport a la familia segueixen les recomanacions del Llibre blanc de
politica social europea, basades en la igualtat d'oportunitats entre els homes i les dones, la
valoritzacio del treball doméstic i de cura de les persones, la conciliacid entre el treball remunerat
i la vida familiar, i la participacié de tots els membres de la familia en la presa de decisions com
element essencial per a l'evoluci6 de la societat.

Les politiques de suport a la familia han de tenir vocaci6 de transversalitat per intervenir des de

I'economia, l'ocupacid, la salut, leducacid, els serveis socials, I'habitatge, la justicia i la cultura
de la imatge i comunicacié.
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OBJECTIUS

O Afavorir la creacio, el desenvolupament i Uestabilitat
de les families.

O Establir politiques especifiques de suport a les
families i d'increment de la natalitat.

O Assegurar que els pares puguin conciliar la vida
laboral i familiar.

MESURES

D Revisar, a Catalunya i a U'Estat, les prestacions economiques de suport a la familia, prestacions
per fill a carrec, per les persones dependents, grans o amb discapacitat (de les més baixes dels
paisos de la Unid Europea).

D Fer més senzilla la possibilitat de formar una unitat familiar, respectar els diferents models
familiars que les persones adoptin i adaptar el dret de familia a les noves situacions.

D Garantir els serveis socioeducatius per als nens des dels sis mesos fins als tres anys: lars
d'infants o recursos alternatius més flexibles.

D Promoure un debat amb empresaris, sectors econdmics, treballadors i sindicats per incloure
dins les clausules socials la flexibilitzaci6 dels horaris laborals i una nova planificacié dels
serveis que faciliti la conciliaci6 de la vida laboral i la vida quotidiana.

D Augmentar la participacié de les families en l'ambit educatiu reglat de tres a setze anys.

D Suport econdmic o de programes a les families en situacié de precarietat econdmica o de risc
social. Facilitar la transici6 al treball dels adolescents amb fracas escolar.

D Crear centres de suport familiar dins els serveis socials locals per informar, orientar i donar
suport professional en medicacié o terapia familiar, com estratégia per prevenir i resoldre els
conflictes de les families.

D Incrementar els serveis d'atenci6 a domicili a les persones amb dependéncia que viuen a casa
seva. Assegurar el suport sociosanitari o recursos alternatius a la llar quan la situacié ho
requereixi.

D Afavorir que la salut familiar formi part de les activitats dels centres de salut.
D Crear ambits especifics d'educacié sanitaria adrecada als adolescents.

D Adaptar els actuals centres d'atencié a la dona perqué puguin oferir atencié a la parella, dins
'ambit de la sexualitat i de la planificacié i orientacié familiars.

D Potenciar modificacions legislatives que afavoreixin les families no matrimonials i igualar el
tractament legal de les parelles de fet, amb independéncia de la seva orientacié sexual.

D Agilitar i donar transparéncia als tramits d’adopci6 internacional.

D Desenvolupar les normes del Dret civil catala per tal de protegir la maternitat.
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L'HABITATGE ES UN DRET SOCIAL

En lactualitat, a Catalunya, el dret a un habitatge digne no pot ser exercit per una part de la
poblacié a causa de la seva precarietat econdmica i lalt nivell dels preus del mercat. Loferta
piblica d’habitatge social és escassa. Levoluci6 de la poblacio, els canvis familiars i socials,
I'envelliment del parc d’habitatges existent i l'aparicié de noves necessitats (families monoparentals,
joves, persones grans, persones immigrades) han generat una demanda d’habitatges a la qual no
s’ha donat solucib.

Encara que la legislacié estableix l'accés a un habitatge digne com un dret fonamental dels
ciutadans, la realitat és que a Catalunya fan falta al voltant de 50.000 habitatges per a les
families amb recursos econdmics més baixos, mentre que tan sols es construeixen 3.000 habitatges
anuals d’habitatge social per a aquest tipus de families.

La Generalitat promoura actuacions pdbliques per fer efectiu el dret universal a un habitatge
digne per a tothom, centrades especialment en la promocid plblica d’habitatge social destinat a
les persones que se situen en els nivells de renda més baixos, un total

de 12.000 habitatges socials anuals durant la legislatura 1999-2002. Es fara atribuint recursos i
competéncies als ajuntaments, que son els coneixedors més directes de les necessitats dels
ciutadans.

Es fara compatible la politica d’habitatge amb la politica d'urbanisme, d'acord amb la disponibilitat
de sol, amb un urbanisme orientat a la qualitat de vida (“ciutats per viure-hi"), i amb la sostenibilitat
dels pobles i ciutats. Es dedicara la maxima atenci6 a la rehabilitacidé del nuclis antics i dels
nuclis urbans ja existents.

OBJECTIUS
O Promoure la creaci6é d’habitatge social.
O Promoure la rehabilitacié del parc d’habitatges.

O Contribuir a Uextensié del mercat d’habitatge de
Wloguer.

MESURES PER PROMOURE LA CREACIO D'HABITATGE SOCIAL

D Promocié anual de 12.000 habitatges socials, destinats als col-lectius de poblacid més
desfavorida, especialment les families amb ingressos per sota dels 2,5 milions de ptes. anuals:
48.000 habitatges socials en el periode de quatre anys.

D Desenvolupament de les competéncies municipals en la promoci6 de I'habitatge social.

D Impuls d’un pla de crédit local destinat al financament municipal de ['habilitacio del sol.
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MESURES PER PROMOURE LA REHABILITACIO DEL PARC D'HABITATGE

D Promoci6 d'ajudes per a U'adquisici6 o lloguer d’habitatges de segona ma en els nuclis antics.

D Promocié d’arees de rehabilitacié urbana i remodelacio de barris deteriorats (substituir habitatges
en mal estat per altres de nous, tot mantenint unes condicions favorables per als veins): 20.000
habitatges en el periode de quatre anys.

MESURES PER CONTRIBUIR A L'EXTENSIO DEL MERCAT DE L'HABITATGE DE
LLOGUER

D Promoci6 anual de 4.000 habitatges socials de Lloguer dels preus més baixos per a la poblacié
amb problemes especifics: joves, persones grans i persones immigrades: 6.000 habitatges socials
de lloguer en quatre anys.

4.7.
EL DRET A LA SEGURETAT

La seguretat és un dret i una part més de la llibertat individual que els poders pablics han de
garantir. Entenem la seguretat, en un sentit ampli, com la salvaguarda de la integritat de les
persones, dels béns pablics i privats i del medi natural. Volem un pais on es pugui caminar per
qualsevol carrer i a qualsevol hora, perd també on els boscos no es cremin i on es redueixin els
riscos tant d’origen natural com industrial.

La millor garantia de la seguretat és la prevenci, i aixd suposa capgirar l'actual politica de
policia i bombers de la Generalitat de Catalunya. Ha estat una politica fortament centralitzada i
amb émfasi en els aspectes operatius, abans que els preventius, que no déna prou importancia a
larrelament dels cossos de seguretat en el territori. Cal una nova politica integral de seguretat
que compti amb la col-laboracié dels poders locals i del conjunt de forces policials presents a
Catalunya.

Les actuals lleis relacionades amb la seguretat no garanteixen l'efectiva responsabilitat de
'Administracié envers els ciutadans. Tenir més policia no significa tenir més seguretat, ni tenir
cossos de seguretat propis no és garantia d’un pafs més segur, si no hi ha una politica i uns
objectius de seguretat.

La seguretat és un dret fonamental que la Constituci6 reconeix als ciutadans, i la nova politica de
seguretat a Catalunya ha de donar un contingut especific a aquest dret. Lobjectiu és organitzar
el sistema de seguretat catala des de la perspectiva de la garantia al dret a la sequretat, vinculat,
sense excepcid i d'una manera directa, a tots els poders piiblics.

Un objectiu politic important en la nova politica de sequretat és la integracié dels aspectes de
prevencio, transversalitat i participacié amb la concepcié de servei pablic i de servei als ciutadans.
Leficacia d'aquest servei rau en el grau de coordinacié que s'estableixi entre les diferents
administracions. Aquesta coordinaci6 ha de permetre planificar periddicament els objectius i les
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prioritats del sistema i les accions corresponents. Aquest plans de coordinacid son el marc idoni
per establir formes respectuoses de relacid entre les diferents administracions pabliques.

OBJECTIUS

O Garantir la seguretat com a dret fonamental dels
ciutadans i de les ciutadanes.

O Situar la prevencié en el vértex del sistema de
seguretat.

O Establir les formes de coordinacié i responsabilitats
entre els cossos de seguretat de les diferents
administracions, especialment entre mossos
d’esquadra i policies locals.

MESURES PER GARANTIR LA SEGURETAT COM A DRET FONAMENTAL DELS
CIUTADANS I DE LES CIUTADANES

D Aprovacid d'una llei integral sobre el sistema de seguretat a Catalunya, amb la concepcié de la
seguretat com un servei pdblic i un auténtic dret dels ciutadans: accio preventiva, coordinacid
sobre la base del model d'autoritats i reconeixement de lautoritat de l'alcalde, definicié clara
de les responsabilitats de la Generalitat i dels ajuntaments, introduccié d'un sistema de
planificacié i articulacié d'un sistema de participacié estable.

D Publicar cartes de servei i estindards de qualitat per als diferents serveis de seguretat.

D Possibilitar lentrada als mossos d’esquadra de membres d'altres cossos policials (policies locals,
cossos i forces de seguretat de UEstat).

MESURES PER SITUAR LA PREVENCIO EN EL VERTEX DEL SISTEMA DE
SEGURETAT

D Reorganitzar els Bombers de la Generalitat.

D Redefinir la xarxa de parcs, d’acord amb Lanalisi de risc territorial i els estandards de servei.
D Descentralitzar els bombers amb més participacié municipal.

D Revisar Uestatut especific dels bombers i convertir-lo en un servei preventiu.

D Fer dels Bombers de la Generalitat la columna vertebral de la protecci6 civil catalana.

D Fomentar la participacid, la mentalitzacié, el consens i limpuls de la prevenci contra el foci
altres riscs.

D Impulsar l'autoproteccid ciutadana.

D Potenciar i descentralitzar territorialment el teléfon anic d’emergéncies (112).
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D Fer d'aquest teléfon un veritable centre de coordinacié.

D Revisar i agilitar els plans d'emergéncia existents.

MESURES PER ESTABLIR LES FORMES DE COORDINACIO I RESPONSABILITATS
ENTRE ELS COSSOS DE SEGURETAT DEPENDENTS DE LES DIFERENTS
ADMINISTRACIONS

D Proposta d'integrar les administracions competents i els agents socials en drgans de coordinacié.

D Potenciar les Juntes Locals de Seguretat per garantir la participacié municipal.

D Definir un sistema de coordinacié especific per a I'Area Metropolitana de Barcelona, de comdi
acord amb els ajuntaments.

D Implantar una xarxa de comunicacions i d‘informacié integral en matéria de seguretat entre
totes les administracions plbliques, amb un enllag amb la informacié de L'Estat.

4.8.
FER DE CATALUNYA UN PAIS DE L'ESPORT

Lesport és un element important de dinamitzacié social i econdmica del pais, i Catalunya deu
molt a la tradicié centenaria dels seus clubs, element basic de socialitzacié de generacions de
ciutadans durant tot el segle. Les federacions catalanes han estat capdavanteres de 'esport
espanyol, de la competicid esportiva i de la formacid, capacitacié i tecnificacié d’esportistes,
técnics i jutges. Des del sector piblic i des del privat, s’ha impulsat la practica esportiva de
centenars de milers de ciutadans i ciutadanes.

La politica d'inversi6 de les administracions pabliques en la construccié i millora d'instal- lacions
esportives ha incrementat, de forma considerable, el nombre d’equipaments. Lesport és una
activitat habitual de gran part de la poblacié.

Els Jocs Olimpics del 1992 han significat un model del treball a realitzar no tan sols en l'esport
sin6 en la vida general del pais. No obstant, l'impuls a l'esport des de la Generalitat ha sofert un
retrocés en els dltims quatre anys, i en ldltim periode ha tingut una progressiva pérdua de
protagonisme.

Les inversions han davallat d'una manera alarmant en el conjunt del territori. El pla d'instal - lacions
esportives no ha estat aprovat, amb el resultat d’'una politica erratica en la planificaci6 i execuci6
de les noves construccions i en detriment de la col- laboracié amb la resta d’administracions, tan
rica en anteriors etapes.

Les federacions han vist retallades de manera radical les aportacions del Govern, amb un retrocés
en les politiques d'iniciaci6, promocid i tecnificaci6 dels nostres esportistes. Amb algunes iniciatives
legislatives supérflues i instrumentalitzadores del mon de U'esport, s’han volgut amagar les veritables
necessitats dels esportistes, posant en perill la complicitat fonamental en la consecucié dels
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&xits passats. La pérdua de pes especific de l'esport catala podria fer que Catalunya perdés el lloc
capdavanter que histdricament ha tingut.

Cal un canvi de politica de l'esport, amb un nou Govern de la Generalitat que faci de Catalunya un
pais de l'esport.

La nova politica ha de fer dels clubs i de les federacions el motor de Uesport catald: potenciar el
seu protagonisme en el desenvolupament de l'activitat esportiva, en la formacié, promocit i
tecnificacié dels esportistes i en la preséncia de lesport catala en la competicié. Cal posar
I'associacionisme esportiu al servei de la difusi6 de la practica esportiva del conjunt de la poblacié,
fomentant el creixement d’aquest sector, amb L'objectiu d‘incorporar cada cop més ciutadans i
ciutadanes a la practica de l'activitat fisica. Establir acords amb els agents de programes d'utilitzacio
esportiva del temps Lliure de la poblacié, planificar noves inversions i concertar amb el conjunt
d’administracions pibliques i amb el sector esportiu (clubs, federacions, associacions i empreses
del sector) un equilibri harmdnic en el creixement de 'oferta d‘instal- lacions esportives en el
conjunt del territori.

Cal fer especial atencié a l'activitat fisica en edat escolar, element clau en la formacid de la
joventut. Adoptar mesures que permetin la incorporacié de totes les nenes i nens de Catalunya a
la practica de Uesport i leducacié fisica com a element basic de la seva formaci6, i garantir l'ls
intensiu del conjunt d‘instal- lacions esportives en els centres educatius del pafs.

EL reconeixement de lespecificitat de L'esport catala ha d'anar acompanyat de la federalitzaci6
real de lesport espanyol, promovent la participacié dels esportistes de Catalunya en tot els
nivells de competicié. Es important mantenir una relacié d'absoluta lleialtat amb les estructures
esportives espanyoles i internacionals. Catalunya podra ser un pais de l'esport si consolidem
l'amplia relacié d’esdeveniments esportius que anualment es celebren aqui i si s'amplia el nombre
de proves del calendari de Uesport internacional, fomentant el patrocini privat.

La nova politica esportiva ha de servir per incrementar la practica esportiva de les dones, a tots
els nivells, i per promoure la igualtat en el tractament de la competicié en U'esport femeni.

L'esport és un instrument de salut. Un dels nostres objectius és, precisament, fomentar la practica
d'un esport, la creacié de programes d’esports i salut i la incentivacié de la practica de l'esport
més adequat a cada edat i condici6.

OBJECTIUS

O Fer de clubs i federacions el motor de l'esport catala.
O Fomentar l'activitat fisica en l'edat escolar.

O Fomentar la igualtat de sexes en l'esport.

O Promoure 'esport com a eina de salut.

O Reconéixer l'especificitat de l'esport catala.
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MESURES

D Establir convenis especifics amb les federacions per potenciar programes de tecnificacié
d’esportistes.

D Ampliar el Centre d’Alt Rendiment de Sant Cugat.

D Concertar amb municipis, clubs, federacions, entitats esportives i empreses de gesti6 el nou Pla
d’Equipaments, amb convenis per a la seva gestié.

D Recuperar el nivell de subvencions a les federacions esportives catalanes per a la promocié i la
formacié.

D Impuls per duplicar, en deu anys, el nombre de Llicéncies esportives.

D Desenvolupar programes per tenir, en cinc anys com a minim, un equip catald femeni a la
divisié d’honor dels esports amb més llicéncies.

D Impulsar programes destinats a la promocid de la prictica de l'esport i de l'associacionisme
esportiu, amb l'objectiu que l'any 2004 el 10% de la poblacié catalana sigui sdcia practicant o
abonada a un club o instal-lacié.

D Fer reserva d’espai per a usos esportius en el planejament urbanistic.
D Dotar cada comarca d’una piscina coberta, com a minim.

D Dotar cada comarca, com a minim, d'un camp de futbol de gespa artificial amb pista exterior
d'atletisme.

D Desenvolupar un programa d‘iniciacié a la natacidé perqué als 6 anys totes les nenes i nens
sapiguen nedar.

D Impular un programa d'iniciacié a l'atletisme per a nens i nenes a partir de 10 anys.
D Establir un minim de dues hores d’esport setmanal dins del projecte educatiu de cada escola.

D Acordar la utilitzacié de les instal-lacions esportives de les escoles fora de horari lectiu.
Vetllar per l'iis social d’aquestes instal - lacions.

D Crear espais esportius coberts a les noves construccions escolars.
D Assegurar la correcta formacid i adequada titulacié del professorat d’educacié fisica.

D Impulsar el paper dels consells esportius com a instrument de coparticipacié entre U'escola, la
societat i les administracions.

D Promoure programes d’estades esportives per a joves.

D Crear el Programa “Catalunya Olimpica”, de suport a clubs i federacions, per aconseguir el
maxim nombre d’esportistes catalans en les competicions internacionals.

D Crear amb el mon empresarial un programa de promocié de grans esdeveniments esportius, per
fer de l'esport una eina de projeccié internacional de Catalunya.

D Elaborar una normativa incentivadora del mecenatge esportiu.
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4.9.
UNA SOCIETAT VIVA: ASSOCIACIONISME, VOLUNTARIAT I
PARTICIPACIO CIUTADANA

¢« vy o

Catalunya és un pais d’associacions, una tradicié iniciada, fa més d’un segle, pel catalanisme
popular i social, i ressorgida després de la llarga etapa franquista, amb una miltiple diversitat
d'entitats plurals. Una caracteristica catalana és la forca de la seva societat civil: des del mén
empresarial fins al mén associatiu sense afany de lucre, que inclou cooperatives i societats
andnimes laborals, fundacions, associacions d‘ajuda mdtua, voluntariat, mutualitats, ONG 1 altres
entitats diverses que actuen en Uespai pablic de la vida social.

La renovacié dels moviments socials tradicionals (obrers, veinals, culturals i populars, d'ajuda
matua, socials, de joves, de vells...) i els nous moviments (ecologistes, feministes, immigrants,
okupes, ONG...) que s'organitzen en associacions formals, informals, de voluntariat i xarxes,
expressen ingquietuds i valors de la ciutadania en moviments i xarxes que abasten tot el territori.
Aquest potencial huma de projectes associatius, d'acci6 solidaria i de noves oportunitats és una
ltavor de futur que el Govern de la Generalitat ha de saber estimular i aprofitar, potenciant la
interaccié pablic-privat en Uespai public de convivéncia. El principi de subsidiarietat entre
administracions també s’ha d'aplicar entre aguestes i la societat civil.

OBJECTIUS

O Prestigiar i millorar l'associacionisme i el
voluntariat.

O Impulsar el Tercer Sector Associatiu Solidari.

O Promoure la participacid ciutadana.

MESURES PER PRESTIGIAR I MILLORAR L'ASSOCIACIONISME I EL
VOLUNTARIAT

D Recondixer el paper de l'associacionisme en la millora de la gesti6 piblica.
D Impulsar el voluntariat social i civic.

D Estimular L'esforg de les persones dedicades a accions socials i civiques.

D Fomentar la participaci6 interna a les associacions, com també el seu funcionament democratic
i 'ampliaci6 de les seves bases socials.

D Impulsar politiques de suport a les xarxes associatives i a les federacions.

D Donar suport a la creacié i consolidacié d'entitats de segon grau que fomentin la coordinaci6
interassociativa i que afavoreixin la formaci6 i el reciclatge dels dirigents.
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D Millorar les normatives fiscals que afecten les associacions per afavorir Uobtencié de recursos
de les empreses i de la ciutadania.

D Promoure que les associacions adquireixin locals propis. Afavorir la declaracié d'utilitat pablica.

MESURES PER IMPULSAR EL TERCER SECTOR ASSOCIATIU SOLIDARI

"~ D Crear les condicions adients per al desenvolupament del Tercer Sector Associatiu i Solidari:
fomentar associacions que tinguin projectes per generar ocupacié i activitat econdmica, social
i cultural.

D Les associacions sense afany de lucre, les fundacions, les cooperatives, les associacions de
voluntariat social o civic, i les ONG han de ser els auténtics protagonistes del Tercer Sector.

P Impulsar la gesti6 popular, la gestid civica, la codirecci6 i la cogestié d'equipaments i serveis
puablics.

D Nous criteris d'avaluaci6 que tinguin en compte ['aportacié del voluntariat i el benefici social
generat. Impulsar mesures que simplifiquin la concertacié i els plecs de condicions
administratives.

D Legislar a nivell catala per impulsar i consolidar el Tercer Sector amb voluntat de servei piblic.

D Fer-ho des de la fraternitat i la solidaritat, base d’un desplegament normatiu amb imaginaci6 i
creativitat, tot considerant la necessaria responsabilitat dels actors socials (associacions,
empreses, sindicats, ajuntaments...) que hi participin.

MESURES PER PROMOURE LA PARTICIPACIO CIUTADANA
D Impulsar plans integrals, estratégics, comunitaris, de barri, ciutat i vila, amb la participacié de
tots els agents socials i de tots els poders pablics.

D Impulsar plans sectorials i territorials per donar suport i crear alhora observatoris per avaluar i
potenciar la realitat social i associativa catalana.

D Millorar les relacions institucionals entre els poders piblics i les associacions ciutadanes.

D Les relaciones entre poders piblics i associacions s’han de basar en la confianca, la transparéncia,
el rigor i la cerca de la qualitat.

D Afavorir pactes locals per innovar la participacié ciutadana: suport dels ajuntaments a iniciatives
que cerquin la millor manera de fomentar la participacié (referéndums, consells...).

D Impulsar amb els ajuntaments les ONG, el voluntariat social, civic, cultural, veinal i ciutada.

D Donar especial relleu a la descentralitzaci6 i a larticulacié local de ['Institut Catala del Voluntariat.
Potenciar el voluntariat i la participacié ciutadana, posant en contacte voluntaris i associacions.
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5.
EL NOSTRE PAIS:
CAMPS, POBLES I CIUTATS

Catalunya constitueix una gran xarxa de ciutats i sistemes urbans que déna lloc a un entramat ric
i variat d'arees dinamiques, amb una regié metropolitana potent al voltant de la ciutat de Barce-
lona i un conjunt d'arees emergents que permeten articular el territori i fonamentar-hi una
activitat econémica diversificada i respectuosa amb el medi ambient. EL territori fisic presenta
moltes modalitats de paisatge, algunes de gran qualitat, amb un notable patrimoni historico-
artistic i natural. Sha anat consolidant la consciéncia que el territori és un espai de convivéncia
i alhora un espai a mantenir.

La localitzacié geografica de Catalunya és molt interessant, per la seva posicié central en l'arc
mediterrani més desenvolupat i en un punt de pas de les comunicacions Espanya-Europa. La
integraci6 monetaria europea, el desenvolupament del cable com sistema de comunicacié i la
creixent importancia de les relacions entre les ciutats europees com a estimul al desenvolupament,
entre d'altres fendmens, conviden a 'optimisme en el desenvolupament catala.

Al costat d'aquests elements positius, hi ha notables mancances que requereixen una accié deci-
dida del nou Govern de la Generalitat: la crisi de l'agricultura i la silvicultura, labandé de les
zones rurals de muntanya, les dificultats d'accessibilitat i mobilitat d‘algunes zones, la manca de
gesti6 adequada dels espais Llliures, els déficits de gesti6 mediambiental dels residus, l'excés
d’'ocupacié de sol, els déficits en infraestructures estratégiques, la preponderancia de l'Gs del
transport privat, i, en fi, la inadequada organitzacié administrativa del territori, sén les principals
amenaces.

EL nou Govern de Catalunya ha de superar la visi6 antagénica entre el camp i la ciutat. La
urbanitzacié creixent, la millora de les comunicacions, els canvis dels costums i, sobretot, el
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fenomen de la mobilitat, han fet el pais cada vegada més petit, les diferents comarques i territoris
més interdependents, i els pobles i les ciutats més interconnectats.

Cal abordar els problemes amb aquest esperit, sabent que el problema del regadiu de les terres de
ponent o bé el dels boscos de la Catalunya central son un problema de “pais”, de la mateixa
manera que la millora de U'aeroport de Barcelona o el tren d'alta velocitat. Cada territori té les

seves prioritats, perd aquestes han de ser, també, prioritats pel pafs.

Per superar aquest antic dualisme camp-ciutat, hem de tornar protagonisme al territori, a la rica
i variada xarxa de ciutats i pobles i, mitjangant la regionalitzacié, potenciar el mon rural, que ha
de tenir a 'abast els mateixos serveis i oportunitats que les ciutats. També cal tenir unes ciutats
i un pafs més saludables, més sostenibles i, per aixd, cal actuar sobre els problemes mediambientals
de tot el territori.

La centralitzaci6 administrativa i politica duta a terme pel govern de CiU des de la Generalitat no
ha estat positiva per superar aquest dualisme, i per aixd cal un nou Govern per enfocar una nova
politica: la potenciacié de les xarxes de ciutats petites i mitjanes que actuen de “focus” de
desenvolupament i servei; la promoci6 d’estratégies adaptades al potencial de les arees rurals; el
foment d’una agricultura sostenible i competitiva; un turisme respectuds amb el medi; la promocid
de la cooperacié rural-urbana; i la integraci6 de la periféria rural a la planificacio estratégica de
les regions, son, entre d'altres, linies de treball inspirades en els programes europeus més acreditats.

5.1
ELS TERRITORIS PROTAGONISTES DEL SEU FUTUR

Els diferents territoris del nostre pais han estat poc protagonistes de l'etapa democratica en la
qual Catalunya ha consolidat el seu autogovern.

La concepcid nacionalista, una mica ideal i simple, de Catalunya com una nacié6 homogeénia, la
centralitzaci6 politica i administrativa a Barcelona duta a terme pel govern de CiU, la marginaci6
dels ajuntaments en tot el procés de redregament institucional catald, i el fet de no haver-se creat
les regions son algunes de les causes que han fet que els diferents territoris de Catalunya no hagin
tingut la preséncia i la participacié necessaria en la vida politica i social del nostre pais.

En aquest context, la politica de desenvolupament s’ha centrat en la captacié dinversions de
grups econdmics multinacionals, i també en el turisme, opcions que, sent necessaries i positives,
sén clarament insuficients. Hi ha hagut poca imaginacié en les politiques de suport i foment a
I'activitat econdmica impulsada per la gent del pais. Hi ha mancances en alguns sectors industrials
importants per al desenvolupament de determinades comarques, a causa de la desaparici6 de
sectors empresarials que no han pogut adaptar-se a les noves realitats econdmiques i que no han
rebut el suport necessari.

Aquesta politica insuficient, la manca de politiques de desenvolupament territorial especifiques

;i la inexisténcia d’una xarxa moderna i eficag de carreteres i de transport pablic arreu del pais han
fet que el desenvolupament es concentrés en la regi6 de Barcelona i en el litoral. No s’ha entés,
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durant aquests vint anys, la importancia de les infraestructures de comunicacié i telecomunicacié
per al desenvolupament. La politica de carreteres ha estat poc rigorosa i poc ambiciosa. Fa la
sensaci6 que s’han fet carreteres per sortir el caps de setmana o bé per acontentar tal o tal poble
o vila. LEix Transversal, la gran obra piiblica que s’ha fet en aquests anys, esta inacabat i és
insuficient. EL Govern també ha comprés tard i malament la importancia, de cara al futur, dels
sistemes aeroportuaris i del tren d'alta velocitat.

Per a un desenvolupament de tots els territoris de Catalunya d’acord amb les*seves potencialitats,
cal una nova manera d'entendre la politica territorial. A totes les regions de Catalunya hi ha
oportunitats. El canvi de politica és aprofitar-les, donant un nou protagonisme al territori.

Una nova idea del reequilibri territorial: cohesié social, impuls econdémic i lideratge del
territori.

Més enlld de les necessitats comunes, relacionades amb el que s’ha anomenat “societat del
benestar”, els territoris tenen les seves necessitats prdpies, relacionades amb la seva problematica
i potencialitats. Lobjectiu que tots el territoris tinguin una série de serveis, d’equipaments i
d'infraestructures ha estat, fins ara, la caracteristica principal de les politiques adrecades al
territori, perd el desenvolupament d’aquests serveis i dotacions no ha reequilibrat el pafs.

La cohesi6 social s’ha de construir des del territori, des del petit poble fins a la vila. Les persones
pertanyen a una comunitat o s’hi integren, a nivell de barri o de poble. Per aixd és molt important
que a nivell local es desenvolupin politiques comunitaries que afavoreixin aquesta cohesié.
Politiques comunitaries segons les necessitats de cada poble i comarca —d’educacié, d’ocupacié,
d’habitatge i de benestar social—, liderades pels ajuntaments i per UAdministracié local, en el
seu conjunt, com a manera de garantir que la cohesié social sigui també cohesié territorial.

Sense negar el fet que Barcelona i el seu entorn exerceixen de motor de Catalunya i d’'una amplia
regio, cal explotar i fomentar les potencialitats de cadascun dels territoris. La regionalitzacié de
Catalunya és una de les prioritats del nou Govern de la Generalitat, per donar noves oportunitats
als territoris i dotar-los de més cohesié social i territorial.

Les regions seran espais de desenvolupament i lideratge territorial, mitjancant un projecte estratégic
assumit pel Govern catala i punt de trobada dels seus sectors socials més dinamics. La majoria
dels territoris de Catalunya tenen reptes i sectors d'activitat en crisi o emergents. De les politiques
sobre el terreny que s'hi apliquin dependra el futur de tot el pais.

EL “triangle” motor de reequilibri: formaci6-ajuntaments-empreses

La descentralitzaci6 regional donara veu al territori i potenciara el “triangle” que ha de ser motor
de desenvolupament econdmic territorial: el sector local (els ajuntaments i la regi6), lescola i les
empreses han de constituir-se en els tres elements dinamitzadors del desenvolupament regional.
Les regions han de crear les condicions favorables perqué el mén local, el sistema educatiu i
universitari, i el sector empresarial simpliquin en el desenvolupament i en el futur de la regi6.

Es prestara molta atenci6 i suport als emprenedors; igual que ho han fet els ajuntaments, també
ho faran les regions. EL nou Govern de la Generalitat ha de promoure, conjuntament i paral- lelament



a la regionalitzacib, la creacié d'un ambit on interrelacionar el sistema educatiu, i les necessitats
empresarials i les demandes ocupacionals. Laspecte de la formacid per a l'ocupacié sera un dels
principals objectius. S6n els empresaris i, d'alguna manera, els alcaldes, els que coneixen les
necessitats del teixit productiu. Cal implicar més la comunitat educativa, allunyada massa vegades
del mén del treball.

La regionalitzacié de Catalunya, un nou desenvolupament estatutari per donar protagonisme
al territori.

El procés de regionalitzacié haura de contemplar les reivindicacions de determinats territoris (Alt
Pirineu i terres de UEbre), com la soluci6 a la problematica especifica de la regi6 metropolitana de
Barcelona. Es proposa la creacid de set regions:

- Barcelona,

- Girona,

- Catalunya Central,

- Tarragona,

- Terres de U'Ebre,

- Ponenti

- Alt Pirineu.

La divisié de Catalunya en regions ha de crear unes bases fermes per a una descentralitzacié
definitiva del Govern de la Generalitat. També ha de servir per estructurar i enfortir /Administraci6
local catalana, amb unes regions que siguin els ambits de descentralitzacié del Govern i que, a
més, tinguin, en el seu dmbit, unes administracions locals: els consells regionals.

Les regions son una fita important de cara a la modernitzacié de 'Administraci6 a Catalunya: son
els ambits adequats per millorar la capacitat de desenvolupament i competitivitat del pais, com
també el punt de trobada entre 'Administraci6 territorial de la Generalitat i '"Administraci6 local
en el territori.

Les regions han de ser l'ens intermedi per excel- léncia entre municipis i Generalitat.

Com a ambits de descentralitzacié dels departaments de la Generalitat, han de servir per corregir
el desordenat centralisme en qué ha derivat la nostra Administracié. Com a ambits d'estructuracio
local, han de ser la proposta definitiva per enfortir el poder local i fer possible l'aplicacié
generalitzada, a tot el pafs, del principi de subsidiarietat.

I'establiment de les regions ha de servir, també, per vertebrar i donar un nou protagonisme al
territori; als pobles i a les ciutats que conformen el pafs. Les regions han de catalitzar l'emergéncia
de projectes territorials, i han de situar la politica territorial en la primera linia de l'agenda
politica, cultural i social, per tal de contrarestar la tendéncia a la centralitat i a la sectoritzacid
de les politiques pibliques.

Aixi mateix, el fet regional ha de servir per recongixer la diversitat territorial del pais i ha de tenir

prou flexibilitat i consens per poder adaptar-se a les diferents necessitats de gestio i representaci6
dels territoris.
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Qué han de fer les regions? Com a ambit territorial de descentralitzacié de la Generalitat, han de
constituir un mapa clar i progressivament Gnic per a Uorganitzaci6 administrativa, i han de
propiciar un acostament de 'administracid al ciutada. La regi6 constituira el punt de coordinacié
de les politiques dels diferents departaments en el territori.

La regid sera, també, un ambit territorial d'una Administracié local, amb un govern propi: els
consells regionals. Aquests tindran, en primer lloc, les competéncies i objectius de les actuals
diputacions: la garantia de la prestaci6 dels serveis locals, la prestacid dels serveis supralocals i
supracomarcals, la cooperaci6 local i comarcal i la defensa dels interessos regionals. En segon
lloc, els consells regionals han de ser unes administracions de “gesti6 del territori” i de promoci6
social i econdmica de la regid. Per assolir aquest objectiu, conjuntament amb algunes de les
iniciatives que les diputacions actuals han engegat, els consells regionals han de ser receptors de
competéncies autondmiques de gesti6 del territori (urbanisme, aigiies, medi ambient).

Els consells regionals han de sorgir “des de baix”: els seus organs de govern estaran formats per
electes locals. EL seu president sera un alcalde.

Les regions reemplacaran i integraran les actuals diputacions, contribuint a la simplificacié i
racionalitzacié del mapa administratiu.

Les regions seran un “punt de trobada” de l'administracié de la Generalitat i 'administraci6 local.
S'establird un drgan paritari de coordinacid i impulsor de les politiques regionals: la Comissié
regional de coordinacié.

Les regions es correspondran amb les provincies a lefecte de lorganitzacié administrativa de
I'Estat. Una vegada regionalitzat el territori catalad pel Parlament de Catalunya, es proposara al
legislatiu estatal 'adaptaci6 de la seva estructura periférica al fet regional. D'aquesta manera, a
Catalunya, les provincies s'anomenaran regions. Aixi sera possible conjugar el fet que Catalunya
es doti de la seva propia organitzacié administrativa i territorial amb la necessitat constitucional
del manteniment de la provincia.

Les regions funcionaran com a provincies a l'efecte de les circumscripcions electorals i estadistiques,
servint per resoldre les necessitats de gestio de les competéncies i serveis de I'Estat a Catalunya,
que, d'altra banda, hauria de centralitzar la representacié politica en la delegaci6 del Govern a
Catalunya.

La regionalitzacié ha de ser un procés on el territori porti la iniciativa. Aixi mateix, ha de ser
assumit pel conjunt de les forces politiques i socials. La delimitacié final ha de ser fruit d’un
consens ampli. Proposarem, per tant, un procés de discussié molt obert on els diferents territoris
puguin intervenir i contribuir a conformar la decisié que ha de prendre el Parlament de Catalunya.

Es proposa com a objectiu final assolir un model regional clar en la delimitacid, perd flexible i
adaptat quant al contingut dels drgans i administracions regionals. En aquest sentit, la regié de
Barcelona i la seva xarxa de ciutats es dotaran d’un govern local, el Consell Regional de Barcelo-
na, que, necessariament, requerira un ampli ventall de competéncies i recursos.
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L'aplicacié del principi de subsidiarietat a Catalunya, un exercici de federalisme interior. La
“Jevolucié” de protagonisme, competéncies i recursos cap als nivells d’administracié local
i cap al territori i la societat.

Tot alld que pugui fer la societat no ho ha de fer l/Administraci, i tot allé que pugui fer una
administracié més propera, no ho ha de fer una de més llunyana.

Administracio local catalana, el poder local catald, fa temps que ha assolit la seva majoria
d’edat. Aquest reconeixement vol dir un altre marc financer on lassignacio dels recursos es faci
amb un cert grau d’automatisme.

EL replantejament de la qilestio territorial ha de tenir en compte la filosofia que es troba darrere
de les reivindicacions del sector local contingudes en els documents originals del Pacte Local.
S'ha d"impulsar una assignacid flexible i progressiva de competéncies, serveis i recursos als municipis
i a lAdministracié local en el seu conjunt.

Els ajuntaments, i el sector local en el seu conjunt, han de gestionar tota una série de competéncies,
amb els recursos corresponents, que actualment estan en lesfera autondmica. D’'una manera
unanime, els alcaldes han reclamat la gestid de Uensenyament primari, i opcionalment, del
secundari, de les politiques ocupacionals actives i de les politiques de promoci6 d’habitatge. EL
conjunt d'aquestes politiques representa un 6% de la despesa plblica consolidada i, per tant, la
seva cessib cap al sector local significara escurgar distancies en l'objectiu d’assolir una distribucié
de la despesa de l'ordre del 40/30/30.

Un nou enfocament del creixement urbanistic: limitar la urbanitzacié extensiva i consolidar
els nostres pobles i ciutats

Els pobles i les ciutats que vertebren el territori de Catalunya constitueixen un important patrimoni
urbanistic que cal conservar i potenciar.

En aquests Gltims anys, el creixement de sol destinat a habitatges, inddstria i serveis s’ha produit
en bona part al marge dels pobles i ciutats. Locupacid progressiva del territori, sense que hi hagi
un increment significatiu de la poblacié, té uns enormes costos energétics afegits i implica una
gran dificultat de cara a la dotaci6 de serveis i transport als nous assentaments. Cal replantejar el
model.

La urbanitzacié residencial dispersa o de baixa densitat s'ha desenvolupat sovint sense cap
consideracid a les estructures tradicionals dels pobles i ciutats existents. Creiem necessari corre-
gir aquest procés, atorgant més protagonisme als pobles i ciutats existents, i donant suport a les
infraestructures de mobilitat i comunicacié en els sistemes urbans consolidats, per petits que
siguin, tot disminuint els riscos de segregacid social del territori.

Les irees centrals de moltes ciutats i viles de Catalunya han sofert un procés invers a les noves
arees residencials disperses. Malgrat els esforgos desplegats pels ajuntaments, s’ha produit un
cert buidat residencial, acompanyat, en molts casos, d’una creixent terciaritzaci6 o d'una incipient
degradacié. En aquest context, les politiques pabliques d’habitatge i de sol s’han centrat,
principalment, en els nous creixements.
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Es donara prioritat a la recuperacié dels teixits urbans, a la recuperacié de la idea de poble i de
ciutat, que vol dir que, juntament amb una politica decidida de millora dels espais piiblics, es
prioritzaran les politiques d’habitatges, destinant més recursos i donant competéncies als
ajuntaments.

La reconversid decidida de determinats centres i sectors urbans envellits o que han perdut la seva
funcié urbana pot absorbir una part important de la demanda d’habitatge previsible a mig i llarg
termini. En aquest context, s'impulsara una politica decidida de suport als ajuntaments amb
l'objectiu de reconvertir, en clau de millora urbana, una part important dels habitatges dels anys
50, 60 1 70 que, en molt casos, no s'adapten a les noves necessitats individuals i socials.

La incorporacié de les idees sobre la sostenibilitat a la planificacid territorial indica que s'ha de
treballar amb models urbanistics de creixement més compacte. En aquesta linia, i
complementariament, cal decidir el conjunt d’espais no urbanitzables de Catalunya. Sactuara
decididament per preservar els espais naturals, els sdls ristics de valor agricola, forestal o
paisatgistic.

ELnou Govern de la Generalitat treballara perqué els pobles i petits nuclis no integrats en sistemes
urbans siguin objecte d’accions de cara al seu manteniment, amb criteris d'equitat, dotant-los de
tots els serveis basics minims. La salvaguarda i millora d’aquests pobles i del seu patrimoni és
una prioritat per al pais de cara a la preservacio del paisatge i de les referéncies culturals del
territori.

OBJECTIUS

O Promoure un nou reequilibri territorial basat en la
cohesid social, l'impuls economic i el lideratge del
territori.

O Fomentar el desenvolupament econdmic territorial.

O Implantar la nova organitzacio regional de Catalunya.

O Retornar protagonisme, competéncies i recursos al
territori.

O Limitar la urbanitzacidé extensiva i consolidar els
pobles i ciutats.

MESURES

D Promoure que l'Administracid local assumeixi competéncies en la gestié de 'ensenyament primari,
i opcionalment del secundari, en les politiques actives d’ocupacié, en la promoci6 de I'habitatge
i en ambits del benestar social.
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D Proposar la Taula regional de desenvolupament i formacid amb la missié de planificar les
necessitats educatives especifiques de la regi6, amb participacid d'alcaldes, mestres i empresaris.

D Organitzar Catalunya en set regions: Barcelona, Girona, Catalunya Central, Tarragona, Terres de
'Ebre, Ponent i Alt Pirineu.

D Proposar que aquestes regions siguin l'ambit de descentralitzacié del Govern i que es configurin
com unes administracions locals: els consells regionals.

D Els consells regionals assumiran les competéncies i objectius de les actuals diputacions i seran
receptors de les competéncies autonomiques de gestié del territori (urbanisme, aigiies, medi
ambient).

D EL president dels consells regionals sera un alcalde.

D Proposar la creacié d’un organ de coordinacié i impulsor de les politiques regionals: la Comissi6
regional de coordinacié.

D Proposar al legislatiu estatal l'adaptaci6 de la seva estructura periférica al fet regional.

D Retornar la competéncia urbanistica d'aprovacié de planejament derivat als municipis d'una
certa entitat. Revisar totes les competéncies que han estat tretes des de l'ambit local a
I'autondmic, sense que s’hagi guanyat en eficiéncia ni millorat en qualitat.

D Elaborar un conjunt de Plans territorials regionals que identificaran el conjunt d’espais no
urbanitzables.

D Dissenyar politiques per al manteniment i la millora dels espais “Iljures” del territori: progra-
mes d'ajuda a les activitats primaries creadores de paisatge, etc.

D Reorientar els instruments piiblics d'intervencid en el sdl i lhabitatge cap a la renovaci6 urbana
enfront del nou creixement.

D Elaborar un programa de viabilitat per als petits nuclis rurals en procés de despoblament,
reorientant-los cap a la funcié residencial vinculada als sistemes urbans proxims, mitjangant la
millora de les comunicacions i de lequipament.

D Revisar en profunditat la legislacié urbanistica catalana, amb la intenci6 de reorientar el
planejament general urbanistic, agilitar la seva gestio, flexibilitzar la programaci6 i posar-la en
relacié amb la programacié de les inversions locals.

D Introduccié de criteris que afavoreixin Ueficacia en la gestié de les actuacions urbanistiques.
D Disseny de sistemes de gestid especifics per a la reconversi6 dels centres urbans, etc.

D Transformar les actuals Comissions d’Urbanisme, que hauran de canviar el seu caracter
#fiscalitzador” i convertir-se en uns organismes de coordinacié administrativa i de salvaguarda
dels objectius de Uordenacid territorial.

D Estimular la participacié ciutadana en els plans d’ordenaci6 territorial.
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5.2.
MEDI AMBIENT, QUALITAT DE VIDA I SOSTENIBILITAT

La preocupacio creixent pel medi ambient a Catalunya no ha tingut fins avui una resposta adequada
des de la Generalitat. Tot i que CiU ha volgut presumir de ser la primera autonomia que ha creat
un departament, les politiques ambientals no han estat entre els sectors prioritaris de l'acci6 de
govern, sind una coartada per tapar els errors.

Set anys després de la creacid del departament de Medi Ambient, no s’hi han concentrat les
politiques relacionades amb la proteccid del medi ambient (espais protegits, energia...), ni s’han
aportat solucions als problemes més importants: infraestructures de gestié de residus, planificacié
de la produccié i distribucié de Uenergia, recerca en innovacié tecnoldgica relacionada amb la
proteccid ambiental o foment del transport pablic.

EL nou Govern de la Generalitat ha de canviar les actuals politiques d’ocupacié de sél, de regeneracié
dels espais periurbans, de proteccié adequada dels espais naturals, de valoracié dels espais
agricoles i forestals i de comprensié de 'imprescindible paper dels corredors bioldgics. S'ha de fer
una politica d’'usos del territori que recuperi el concepte d'espai natural, espai agrari, espai obert
—imprescindible per al correcte desenvolupament de Catalunya— i desterrar la idea que només
el principal i dnic centre d'interés és I'ambit urba o urbanitzable.

La Generalitat ha de dissenyar el model territorial general, mediambientalment sostenible, perd
la seva aplicacié ha d'anar a carrec del mon local, que ha de planificar, també amb criteris de
sostenibilitat, els usos del sol no urbanitzable, i fer de les mateixes ciutats un ecosistema terri-
torial.

EL nou Govern ha de donar importancia a les politiques de recuperacié de la qualitat de laire,
afrontant els aspectes relacionats amb la produccié i el consum d'energia. Ha de tenir com
objectiu incorporar les politiques d'eficiéncia energética, de promocié de les energies renovables
que substitueixin les fonts contaminants o dalt risc (combustibles fassils i nuclears); les politiques
de mobilitat sostenible i, per tant, la potenciacié del transport pablic i Uaplicacié de
condicionaments ambientals als motors dels vehicles privats; i el control de la contaminacié
industrial, en U'objectiu d'aconseguir una major qualitat atmosférica.

El nou Govern ha de considerar l'aigua com una politica basica, com a font de vida i de
desenvolupament. Cal acabar amb les visions parcials i conjunturals del Govern anterior i plani-
ficar i gestionar correctament aquest recurs natural a partir de la visié integral del cicle de l'aigua
per donar una resposta al déficit estructural que pateix Catalunya.

EL nou Govern considerara els espais fluvials i els aqiifers com a veritables sistemes naturals que
han de recuperar la seva funci6 de corredors de biodiversitat, de connectadors del territori i de
les relacions humanes, com també de sistema natural d’emmagatzament d'aigua. S’han de defensar
amb fermesa, davant dels greus déficits de Catalunya, els criteris de solidaritat, complementarietat
i corresponsabilitat de 'Estat. Les depuradores sén un element més per gestionar ['aigua, i sanejar
els rius també vol dir tenir en compte els aspectes biologics: invertebrats, algues, vegetacié
aquatica, de glera o de ribera, ocells i altres vertebrats.
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En matéria de residus, el nou Govern de la Generalitat ha de garantir el més alt nivell de proteccié
ambiental, amb una politica de prevencié basada en la reduccid del consum de matéries primeres
i d’energia i la disminucid de Uis de substancies toxiques. Les activitats industrials, les ramaderes,
les mineres i les doméstiques utilitzen recursos naturals i generen gran quantitat de residus que
cal reduir en la mesura en qué sigui possible i tractar adequadament per impedir problemes
ambientals de primera magnitud.

En l'accié del Govern sobre el medi ambient, és del tot imprescindible la col- laboraci6 ciutadana
i dels sectors econdmics per promoure un canvi d'actituds individuals i col- lectives. Tan sols amb
la corresponsabilitat social farem possible la nostra proposta d'elaborar 'Agenda Local 21 per a
Catalunya. Només aixi la politica ambiental del Govern podra generar ocupacid, riquesa i
sostenibilitat en sectors tan importants com el turisme i el lleure o latraccié dinversions de
qualitat cap al pais.

OBJECTIUS

O Canviar l'actual politica d'ocupacié del sol per una
politica de sostenibilitat.

O Cobrir la demanda energética, disminuir la
contaminacio i millorar U'estat atmosféric.

O Gestionar l'iis de l'aigua amb una visid que integri
tot el cicle, amb la proteccid d'espais fluvials i
aqiiifers.

O Reduir la produccié de residus i crear
infraestructures per a un tractament adequat.

O Promoure la corresponsabilitat social en la proteccié
del medi ambient.

MESURES PER CANVIAR L'ACTUAL POLITICA D'OCUPACIO DEL SOL PER UNA
POLITICA DE SOSTENIBILITAT
D Crear una veritable xarxa d’espais naturals que en permeti la gestié integral.

D Proposar la uni6 dels espais PEIN, els parcs naturals i altres zones d'interés per garantir una
major biodiversitat.

D Articular la xarxa entorn de sis grans sistemes: 1) el parc natural de 'Emporda, 2) lanella verda
" metropolitana, 3) el sistema de les terres de UEbre, 4) el sistema pirinenc, 5) el sistema litoral
i 6) el sistema del territori agrari i forestal de les comarques interiors.

D Pla d’espais d'interés agrari i forestal, necessari per a la politica agraria, la defensa de la
biodiversitat i la integracio en el paisatge de Lactivitat productiva, cultural i ecoldgica.
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D Lagéncia catalana de boscos i conreus promoura contractes amb els propietaris amb objectius
ambientals i socials.

D Comprometre els propietaris com agents actius en la defensa dels valors ambientals dels boscos
mediterranis i els espais agricoles intersticials.

D Pla territorial sostenible per dotar Catalunya de grans infraestructures tot preservant la
biodiversitat i evitant l'ocupacié difusa que afavoreix el consum extensiu del sol.

» Comprometre els ajuntaments en la gesti6 del medi natural i en la planificacié amb criteris de
sostenibilitat.

MESURES PER COBRIR LA DEMANDA ENERGE'I:ICA, DISMINUIR LA
CONTAMINACIO I MILLORAR L'ESTAT ATMOSFERIC

D Pla catala d’eficiéncia energética i extensié de les energies renovables per estalviar energia i
perqué en 5 anys més d’'un 10% de l'energia consumida sigui d’origen renovable.

D Promocié de la instal:lacié de plaques solars a 5.000 sostres, en 4 anys.

D Programa de parcs eélics, per facilitar la produccié i l'adequada ubicacié dels aerogeneradors.

D Aplicacié immediata en els edificis de la Generalitat de criteris d’eficiéncia, amb la instal- lacié
de captadors d'energia solar en els de nova construccié.

D Vetllar per la maxima eficacia dels controls de contaminacié atmosférica d’origen industrial per
combatre |'efecte hivernacle en l'atmosfera .

D Tractament més aprofundit del risc industrial, per la freqiient proximitat inddstria-habitatge.

D Inventari de focus emissors de dioxines i d’altres substancies de risc per a la salut, i aplicacié
de mesures de reduccid.

D Promocié del transport pablic per dissuadir U'ds abusiu del vehicle privat i garantir Uaportacié
als protocols mundials de disminucié de les emissions de CO, .

D Prioritat al transport col-lectiu menys contaminant: ferrocarril, metro, metro lleuger, tramvia,
xarxes ferroviaries de proximitat i de circumval-laci6 i xarxes complementaries d'autobusos.

D Mesures per a l'adaptaci6 de motors i carburants dels vehicles a les noves demandes de qualitat.

MESURES PER GESTIONAR L'US DE LAIGUA AMB UNA VISIO QUE INTEGRI EL
CICLE D'AQUEST RECURS AMB LA PROTECCIO D’ESPAIS FLUVIALS I AQUIFERS

D Promoure el consens sobre el Pla hidrologic per a Catalunya.
D Vetllar per la correcta depuracié de les aigiies i la proteccié dels agiiifers.

D Elaborar i aplicar programes de sanejament d’aigiies residuals urbanes, industrials i ramaderes
amb les condicions especifiques per a cada zona.

D Garantir la qualitat de l'aigua dels rius, del litoral i dels agiiifers.

D Destinar més esforgos economics i técnics a les zones de major concentraci6 urbana i industrial
(trams baixos del Besos i Llobregat) i als espais fluvials amb especials valors ecoldgics (faunistics,
geoldgics...). Dedicar especial atencié a la contaminacié ramadera.
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D Recuperar les conques fluvials com a corredors bioldgics.

D Intervencions per recuperar els rius i camins de ribera com espais de comunicacié humana a les
ciutats i pobles.

D Promoure sistemes de reg agricola de baix consum i de reaprofitament.

D Acci6 decidida a favor de les inversions en noves tecnologies de reg agrari de baix consum
d’aigua.

D Destinar al reg laigua procedent de sistemes de depuracié d’aigiies residuals.
D Garantir menors captacions d’aigua dels rius i afavorir la recuperacié natural de les conques.
D Retornar als ajuntaments la responsabilitat en la gesti6 de les aigiies residuals.

D Aplicar tots aquests conceptes segons l'especificitat de cada part del territori.

MESURES PER REDUIR LA PRPDUCCI() DE RESIDUS I CREAR LES
INFRAESTRUCTURES NECESSARIES PER A UN TRACTAMENT ADEQUAT

D Destinar tots els esforcos possibles a evitar la produccid de residus.
D Programes per evitar la producci6 de residus o reduir-ne la quantitat.

D Crear les condicions necessaries per a la recollida selectiva, la reutilitzacié o el reciclatge dels
residus.

D Promocié de deixalleries i altres instal-lacions dels programes de recollida selectiva.
D Promoure el canvi d’habits per a un correcte tractament dels residus.

D Aplicar el criteri del “principi a la fi” en els processos generadors de residus, com també en la
gestio de les instal-lacions de tractament o dipdsit de residus.

D Aplicacié escrupolosa del criteri de controlar limpacte que qualsevol material produeix en el
medi ambient durant tot el seu cicle vital.

D Regular tot el cicle vital de les instal:lacions de tractament o de dipésit dels residus per evitar
efectes mediambientals no desitjats.

D Cooperar amb els ajuntaments en la soluci6 del problema ambiental dels residus.

D Contribuir a la construccié d‘infraestructures necessaries per lacompliment dels objectius
d’'aquests programes.

MESURES PER PROMOURE LA CORRESPONSABILITAT SOCIAL EN LA PROTECCIO
DEL MEDI AMBIENT

D Obrir un debat sobre la possibilitat de canvis en la politica fiscal, que comportin la reduccio
lenta de la fiscalitat que grava el treball, substituint-la per un increment lent que gravi la
utilitzacié de recursos naturals o la contaminacié. Molt especialment, proposarem penalitzar la
generaci6 de CO, i altres gasos d’efecte hivernacle.

D Potenciar Barcelona i la seva area com a capital ambiental de la Mediterrania.

D Impulsar la localitzacid d’empreses productores d’equipaments i serveis mediambientals, la
cooperacié mediterrania i la implantaci6 d'institucions internacionals relacionades amb el medi.
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D Vetllar perqué el grans projectes d'infraestructures (Besds, Llobregat, la recuperacié dels espais
fluvials, L'anella verda, els parcs agricoles o rurals, els programes de residus, el paper del
transport piblic no contaminant, etc.) facin de la regié metropolitana un exemple de
sostenibilitat.

D Promoure una nova cultura ambiental i la implicacid de tots els sectors socials en lelaboracié
de UAgenda 21.

D Proposar que la politica ambiental no sigui un conjunt de programes aillats, siné la traduccié
d’'una idea de progrés, en la qual se sentin implicats tots els sectors socials i econdmics.

P Impulsar un debat, obert a (a ciutadania i amb la participacié activa dels experts, per al disseny
d’un Pla d’accié ambiental, que sera UAgenda 21 per Catalunya.

5.3.
SUPERAR EL DEFICIT TERRITORIAL D'INFRAESTRUCTURES I

XARXES DE COMUNICACIONS

Catalunya té un deficit d'infraestructures en relacié6 amb el conjunt d’Espanya i les regions com-
petidores d'Europa. A Espanya, els déficits son sobretot en carreteres i autopistes (Catalunya té
el 13% del capital viari espanyol, malgrat que representa el 15% en poblacié, el 18% del PIB i el
17% del transit total). Madrid, Balears i Catalunya sén les regions més infradotades en
infraestructures pibliques i on la rendibilitat de la inversié en infraestructures és més alta.

A Europa, les diferéncies sén en autopistes i ferrocarrils. La dotaci6 mitjana de 9 regions europees
—entre les quals Lombardia, Bassin Parisien, Rhéne Alps...— déna un index 128 en renda, 118
en longitud d’autopistes, 174 en longitud de ferrocarrils, comparat amb un index 100 en el cas de
Catalunya. El diferencial negatiu en ferrocarril és tres vegades superior al de xarxa viaria.

Amb el gran impacte inversor del tren d'alta velocitat i de lampliacié de l'aeroport de Barcelona,
la inversié de UEstat a Catalunya sera molt important i pot arribar a percentatges equivalents als
de poblacié i PIB. Catalunya ha d’abandonar la politica del greuge comparatiu i els referents de
poblaci6 i PIB, per plantejar nivells de financament d‘inversié en infraestructures suficients per
realitzar els projectes necessaris per a la competitivitat del pais.

El nou Govern de la Generalitat ha d'aconseguir un nivell d'inversié d’uns 500.000 milions de
pessetes l'any, per tal d'arribar a un programa 2000-2004 de 3,5 bilions, que s’haurien de repartir
a rab d'1,1 lAdministraci6 de UEstat, 1,1 el sector privat i 1,3 la Generalitat. Aquesta proposta
d'inversié6 —que ha de dotar Catalunya de les grans infraestructures de connectivitat necessiries—
suposa un increment del 52% respecte als nivells mitjans del periode 1991-1999.

S'ha d'invertir fort en infraestructures, amb l'objectiu de millorar la connexié amb la resta d’Espanya,
amb Europa i, especialment, amb l'arc mediterrani, per millorar també la situacié competitiva de
Catalunya i facilitar-ne el desenvolupament econdmic. S'ha de completar una xarxa d‘infraestructures
basada en el model de les set regions, que elimini els obstacles existents a la mobilitat de les
persones i les mercaderies en parts importants del territori i que permeti reduir la mobilitat
obligada i fixar la poblacié en el territori.
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OBJECTIUS

O Dotar el pais de les grans infraestructures de
competitivitat.

O Vertebrar les regions i facilitar la permeabilitat del
territori.

O Canviar el model de mobilitat metropolitana de
Barcelona.

O Superar els déficits ambientals amb criteris de
sostenibilitat.

MESURES PER DOTAR EL PAIS DE LES GRANS INFRAESTRUCTURES DE
COMPETITIVITAT

D Garantir la construccid de la 3a pista, les noves terminals i la zona logistica de l'aeroport de
Barcelona, i impulsar zones de manteniment i d‘inddstria auxiliar.

D Convertir l'aeroport de Barcelona en el nus de connexi6 internacional del sud d’Europa (HUB).

D Constituir un organisme autdnom per a la gestié de l'aeroport de Barcelona, per construir un
aeroport apte per a 40 milions de passatgers i 650.000 tones de mercaderies 'any.

D Crear la xarxa aeroportudria catalana, amb els aeroports de Girona, Reus, Sabadell i La Seu-
Andorra que complementin el de Barcelona.

D Fer que el TGV arribi el 2004 a l'estacid central de la Sagrera i a la frontera francesa.

D Fer arribar l'amplada internacional per a mercaderies als ports de Barcelona i Tarragona ials
aeroports de Barcelona, Reus i Girona.

D Crear una xarxa regional de trens d'alta velocitat que, amb l'ds de la via del TGV, comunicara les
principals ciutats.

D Convertir els ports de Tarragona i Barcelona en motors economics del pafs.

D Crear com a empreses pibliques els ports de Tarragona i de Barcelona, per situar-los al capdavant
del transit espanyol de mercaderies.

D Coordinacié d’aquestes empreses i construcci6 conjunta d’un “port sec” al Baix Penedés.

D Garantir la disposicié de telecomunicacions de banda ampla a les arees metropolitanes, abans
de finals del 2001.

MESURES PER VERTEBRAR LES REGIONS I FACILITAR LA PERMEABILITAT DEL
TERRITORI

D Establir un sistema de comunicacions intermodal Catalunya-xarxa de ciutats: acostar les capitals
comarcals i ciutats de més de 5.000 habitants a menys de 30 minuts d’'una autovia, d'una
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estaci6 ferrovidria amb serveis d‘alta velocitat o del metro regional, de manera que Barcelona
no estigui a més de 90 minuts de cap poblacié important.

D Proposar el desdoblament de les principals linies ferrovidries per establir un servei de metro
regional.

D Proposar el desdoblament de les linies ferroviaries de Renfe Barcelona-Vic i Barcelona-Manresa,
aixi com la millora de la linia Lleida-Manresa.

D Desdoblar les linies de FGC Barcelona-Igualada i Barcelona-Terrassa.
D Proposar la creacid de la linia de passatgers Mollet-El Papiol.

D Redactar i executar un pla d'autovies lliures de peatge, que contempli actuacions de la Generalitat
i de U'Estat per acabar amb el déficit i discriminaci6 de la xarxa viaria catalana respecte de la de
I'Estat, amb una inversié d'uns 160.000 milions de pessetes. Aquest pla haura d'incloure les
actuacions segiients:

. desdoblament N-152 Vic-Ripoll

. desdoblament C-1411 Manresa-Berga

. desdoblament Eix Ebre

. autovia Malgrat-Lloret

. desdoblament anella Gavarres

. desdoblament C-260 Figueres-Roses

. desdoblament N-240 Tarragona-Montblanc

. desdoblament N-260 Figueres-Olot

. desdoblament Banyoles-Besald

. desdoblament Tiinel de Viella

. hova via Abrera-Granollers

. construcci6 de 'Eix Diagonal Manresa-Igualada
. millora d'autopistes i artéries metropolitanes: A-16 i A-18
. desdoblament de U'Eix Transversal

P Crear un fons de rescat de peatges i de manteniment de les autopistes i autovies a partir dels
impostos lligats a les autopistes (beneficis, IVA).

D Rescatar els peatges de les vies de circumval: lacié de les corones urbanes (especialment la B-30).

D Assegurar que totes les arees metropolitanes i capitals comarcals disposaran de fibra dptica
abans del 2001. Regular l'Gs piblic de la xarxa d'infraestructures de telecomunicacions, amb
una utilitzacié eficient que permeti, abans del 2004, la prestacid de serveis avancats de
telecomunicacions (Internet, alta velocitat) a totes les poblacions de Catalunya.

MESURES PER CANVIAR EL MODEL DE MOBILITAT METROPOLITANA DE
BARCELONA

D Garantir l'execucié del Pla director d'infraestructures de UAutoritat del Transport Metropolitd de
Barcelona (60.000 milions de pessetes/any) que ha de fer possible U'extensié de la xarxa de
metro i tranvia.

D Destinar el doble de recursos al transport pablic col- lectiu que a les carreteres.

D Potenciar el transport piblic col-lectiu i disminuir U'Gs del vehicle privat.
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D Politica pressupostaria que destini entre 2 i 1,5 vegades més de recursos al transport public que
a infraestructures viaries.

D Financar la politica de transport amb una participacié en l'impost sobre carburants.
D Revisar la fiscalitat lligada a la carretera.

D Creacié d’un fons especific per al finangament del sistema global del transport pdblic, amb una
participacié en els impostos especials sobre els carburants consumits.

MESURES PER SUPERAR ELS DEFICITS AMBIENTALS AMB CRITERIS DE
SOSTENIBILITAT

D Garantir el subministrament d'aigua de qualitat a les conques internes, amb les obres per
resoldre el déficit hidrologic finangades parcialment per l'Estat.

D Impulsar un gran pacte entre la Catalunya rural i la urbana, i entre les conques internes i les
terres de UEbre i de Lleida, que acabi amb les batalles sobre l'aigua i els greuges territorials.

D Crear consorcis amb els ajuntaments d’abastament en alga a l'ambit regional: els primers es
podrien crear sobre la base de abastament Girona-Costa Brava, la xarxa Ter- Llobregat i el
consorci de Tarragona.

D Acabar el sanejament dels rius.
D Retornar als ajuntamaents la gestid dels sistemes de depuracié amb un financament adequat.

D EL pla de sanejament preveurd la substitucio dels emissaris submarins per mecanismes de
reutilitzacié, com també la incorporacié dels residus agricoles i ramaders.

5.4.
EL CAMP, UN LLOC PER VIURE I PROSPERAR

EL mén rural catald, que és el 80% del territori de Catalunya, ha experimentat en els darrers
cinquanta anys una transformacié radical. Lescassa rendibilitat de les explotacions ha provocat
I'abandd de la majoria de la poblacié activa agraria. Ha emigrat a les ciutats, de la pagesia cap a
la inddstria i els serveis, quedant reduida a poc més del 3% del total de la poblaci6 activa, amb
una edat forca avancada, pocs joves i moltes dificultats.

La pagesia compleix la doble funcié de produir aliments, de més i millor qualitat, i cada dia més
barats, i de gestionar el medi natural i el territori de forma sostenible. Lactivitat pagesa és cada
cop més semblant al d'una petita empresa agricola, que no sempre disposa dels instruments ni
del suport necessaris.

La incorporaci6 a la Unié Europea ha permés integrar el sector agrari catala en el comunitari i
gaudir dels sistemes d'ajudes derivats de la politica agraria comunitaria, amb un balang netament
positiu. Perd hi ha una forta competéncia en les produccions de tipus continental i l'inconvenient
d’'una politica europea que no sempre valora i potencia el model agrari i les produccions de

caracter mediterrani.
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El Govern de la Generalitat és responsable de gestionar i de complementar la politica agraria
fixada per la Unié Europea, sobre la base del cofinancament. Només es pot accedir a certes linies
europees d’ajuda si les administracions propies (Generalitat i Estat) hi assignen préviament re-
cursos. Perd amb els governs de CiU ha mancat aquesta definicié prévia d'una politica rural i
agraria propia, l'establiment de prioritats i la gestié eficient dels recursos transferits. La politica
agraria a Catalunya ha estat cada dia més lenta i burocratitzada.

EL nou Govern de la Generalitat ha de fer una nova politica que defineixi U'ambit rural catala.

Lagricultura, la ramaderia i la silvicultura continuen essent les activitats econdémiques de referéncia
en aquest ampli territori que constitueix el medi rural, i cal assegurar millors condicions i noves
oportunitats a la pagesia, que la poblacié rural es mantingui i que, si pot ser, torni.

S’ha de propiciar la incorporacié de joves pagesos, de manera que l'empresa familiar i el pagés
professional siguin els protagonistes principals de la politica agraria. Cal enfortir les estructures
associatives agraries i millorar la seva capacitat d'actuacié i d’incidéncia en la transformacio i
comercialitzacié de les seves produccions.

S'ha de fer una politica alimentaria de qualitat, a través de les produccions agraries i els productes
transformats, vetllant per la seguretat sanitaria dels aliments produits a Catalunya i els d'importacié.

S’ha de plantejar la gestié del medi natural de manera que sigui percebut com un patrimoni
col-lectiu a preservar i fomentar, i s’ha de considerar el pagés com el defensor natural i principal
d'aquest patrimoni comd.

S’ha de desburocratitzar l'administracié agraria de la Generalitat, millorar la seva capacitat de
gestié i fomentar el didleg i la concertaci6 amb el sector i les organitzacions professionals. Els
sindicats agraris, la federacié de cooperatives i les entitats associatives —ADV, ADS, ADF, grups
de sanejament, organitzacions sectorials de productors, etc.— sén els interlocutors indispensa-
bles per a la formulacid d’una politica agraria i rural assumida i compartida per tots.

OBJECTIUS

O Frenar el procés d’abando de la poblacié rural i
propiciar la incorporacio de joves pagesos.

O Desenvolupar una politica alimentaria de qualitat.

O Propiciar la millora de les condicions de vida en el
mén rural.

O Defensar la gestiéo del medi natural com un
patrimoni col - lectiu.
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MESURES PER FRENAR EL PRQCES D’ABANDO DE LA POBLACIO RURAL I PER
PROPICIAR LA INCORPORACIO DE JOVES PAGESOS

D Elaborar un catileg de sol agrari a i de preservar-ne ls i evitar 'especulacié, especialment a
les zones de creixement urba que tenen un elevat valor agronomic.

D Promoure una llei d’orientacié agraria que contempli el pagés professional i l'empresa familiar
agraria com els subjectes principals d’una relacié contractual amb VAdministracio.

D Facilitar assessorament, suport i mitjans, com també l'accés a fons de financament i a un
sistema d'ajudes just que eviti l'especulacié.

D Fomentar Uestabilitat professional dels pagesos que no son propietaris de la terra i convertir les
formes contractuals del dret civil catald en contractes d'arrendament.

D Avaluar limpacte de 'Agenda 2000 sobre el camp i la pesca i fer previsions de futur per a les
produccions.

D Informar, assessorar i ajudar técnicament el pagés en coneixements, técniques i sistemes de
millora de les produccions i/o la gestié empresarial.

D Formaci6 agraria continuada.
D Formacié professional reglada, amb mdduls d’especialitzacié agraria adequats a les zones rurals.

D Constitucid d’un Fons de terres que doni més transparéncia al mercat de la terra, eviti l'especulacio,
faciliti el cessament anticipat de les activitats agraries dels pagesos que vulguin acollir-s"hi,
promogui la incorporacid de joves i permeti impulsar el redimensionament de les explotacions.

D Facilitar la incorporacié dels joves a Uactivitat agraria. Habilitar una linia de crédits especifics
i de subvencions per a linici d'activitat.

D Incrementar les aportacions pabliques per abaratir el cost de les assegurances sobre les
produccions agraries.

D Millorar la capacitat productiva i de gestié, segons les prioritats territorials, socials o
economiques.

D Modificar la llei d'integracions per donar seguretat juridica a les parts contractants, mitjangant
la clarificacié de les obligacions matues.

D Potenciar la recerca agroalimentaria, en estreta col- laboracié amb el sector i les universitats.

D Impulsar els processos de concentracié parcel-laria amb Uobjectiu de millorar la capacitat
operativa i productiva de les explotacions.

D Modernitzacié dels regadius antics, tenint en compte técniques i sistemes d’estalvi i de
racionalitzacié de Uts de 'aigua en les diverses fases de regulaci, captacié, transport, distribuci6
i aplicacié.

D Fomentar la construccié de nous regadius, adequats a les necessitats que es derivin dels estudis
agronomics, amb un s racional de l'aigua.

D Modernitzar la flota pesquera, els ports i les llotges. Preveure l'aplicacié de periodes de veda,
ben indemnitzats, per preservar els ecosistemes marins.

D Desenvolupament de Uagilicultura, foment de la inddstria transformadora i millor comercialitzacié
dels productes.

D Aprofitar al maxim la capacitat d’obtenir ajuts cofinancats procedents de la UE.
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D Impulsar la reestructuracio del cooperativisme agrari, incentivant la fusié de cooperatives i la
creacid de cooperatives de segon grau en els processos de transformaci6 i comercialitzacid.

MESURES PER DESENVOLUPAR UNA POLITICA ALIMENTARIA DE QUALITAT

D Treballar per incrementar la qualitat dels productes des d'una estricta exigéncia sanitaria,
incorporant noves técniques i varietats, tant pel que fa als productes vegetals i animals obtinguts,
com als ingredients, els components o les practiques per obtenir-los.

D Preveure —amb la participaci6é dels sectors productius— les accions per eradicar de forma
efectiva les plagues i malalties més comunes.

D Establir els dispositius necessaris per a una accid preventiva i una resposta enérgica als brots
epidémics.

D Impulsar i vetllar per la qualitat de les produccions agraries, especialment les Denominacions
d’origen i altres qualificacions, referent ben identificat i acreditat pels consumidors.

D Potenciar els sistemes de producci6 integrada i 'agricultura ecologica, difonent els seus valors
i promovent el consum dels seus productes.

D Exigir el compliment estricte de les normes de la Unid Europea sobre produccions transgéniques
i el seu Gs en els productes alimentaris.

MESURES PER PROPICIAR LA MILLORA DE LES CONDICIONS DE VIDA EN EN
MON RURAL

D Elaborar plans de reactivacié per a les zones rurals, que permetin una major diversificacié
econémica.

D Constituir grups promotors d'actuacions plbliques i privades concertades per al desenvolupament
de cada zona.

D Activar l'aplicaci6 dels plans de muntanya.

D Fomentar la creacié d’activitats econdmiques complementaries —inddstria, artesania,
agroturisme— per al medi rural, adequant els requisits a les circumstancies especifiques de
cada ambit.

D Donar suport a la indstria agroalimentaria i incentivar-ne la ubicaci6 en el medi rural.

D Complementar les linies d'ajuda comunitaries i impulsar la incorporacié de R+D, la cooperaci6
entre empreses, la consolidaci6 i la conquesta de nous mercats i l'oferta de nous productes per
incrementar la competitivitat.

D Mantenir les indemnitzacions compensatéries per a les zones desfavorides i les linies de suport
agroambiental com a accions complementaries d'ajuda als pagesos que viuen en zones de
menor potencial productiu, que estan sotmesos a limitacions productives o als qui convé con-
tinuar produint certs productes.

D Crear l'Agéncia Forestal de Catalunya, que agrupi els boscos de titularitat pdblica i privada i
impulsi una gesti6 sostenible de l'espai forestal, en la seva doble funcié economica i social.

D LUAgéncia canalitzara les ajudes a la gestio forestal, podra rebre competéncies delegades en
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matéria de caca i pesca continental i gestié dels espais protegits, i shi adscriura el cos de
guardes rurals i forestals.

D 'Agéncia Forestal absorbira l'empresa piblica Forestal Catalana, SA.

D Potenciar el Centre Tecnoldgic Forestal de Catalunya.

MESURES PER DEFENSAR LA GESTIO DEL MEDI NATURAL COM UN PATRIMONI
COL . LECTIU

D Promoure un Codi de Bones Practiques Agricoles i Ramaderes.

D La rigorosa aplicacié dels requisits dacreditacié d'explotacions i la inscripcid en els registres
d'eliminacié de fems i purins seran garantia del control de la carrega contaminant.

D Elaborar plans especifics, amb els suports técnics i economics necessaris.

D Promoure el desenvolupament i Laplicacié de noves técniques agricoles que minimitzin L'erosio
i la contaminaci6 per adobs i pesticides.

D Promoure programes agroambientals, seguint les directius de la UE, per tal que es puguin
acollir als ajuts previstos en aquests casos.

D Impulsar de manera prioritaria una politica forestal de prevencio d'incendis forestals.

D Promoure, a través de Agéncia Forestal, la disminuci6 de la carrega combustible dels espais
forestals.

D Vetllar per les normes de seguretat en matéria de linies eléctriques, urbanitzacions, abocadors,
voreres de carreteres i vies férries, cremes de rostolls, etc.

D Us de tots els mitjans i técniques adients en cas de foc.

D Potenciar les agrupacions de defensa forestal (ADF) com a puntal basic de la prevencib.

D Impulsar una llei de pesca continental que ordeni els espais de pesca i preservi la fauna piscicola.
D Els ajuntaments atorgaran les concessions en els termes municipals.

D Impulsar una llei que reguli la caga, ordeni el sector i fixi les espécies, les condicions, els
espais i els problemes derivats del plumbisme, com també la proteccid, la conservaci6 i
l'aprofitament de les espécies cinegétiques.

D Les associacions protectores d’animals seran considerades entitats col-laboradores de
l'administraci6 i gaudiran del suport necessari per a les seves actuacions.

D Elaborar els plans d's i gesti6 dels espais protegits. Potenciar actuacions de millora en els
parcs i zones d'influéncia, per fomentar activitats economiques que es poden propiciar en el
seu entorn.

D Impulsar també, tenint en compte els usos i les concessions, L'elaboracio de plans d'iis i gestié
dels rius.

D Establir linies d'ajuda per a les afectacions en bestiar i conreus de la fauna protegida.
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3.9,
EL TURISME: RIQUESA I DESAFIAMENT

La realitat present del sector turistic a Catalunya és ambivalent. Hi ha moltes variables de signe
positiu, entre elles la propia magnitud de l'oferta, que atorga marges temporals per reconduir els
aspectes no tan positius. Els governs anteriors no han volgut identificar-los ni afrontar-los, amb
un triomfalisme de xifres i récords i la negacié sistematica de qualsevol mena de problemes.

El turisme urba és la gran novetat dels darrers anys (no tan sols a la ciutat de Barcelona) i sembla
que esta en bones condicions de créixer. El turisme interior i de muntanya esta per sota del seu
potencial i dels recursos disponibles, amb models d'implantacié heterogenis i correctes, i excepcions
preocupants. Augmentar-ne la rendibilitat, molt condicionada per lestacionalitat, requereix
productes més elaborats i processos de comercialitzacié més segmentats i especialitzats.

A la costa (el 70% del total del sector), hi ha una dualitat indestriable de segments d’oferta
qualificats, competitius i amb la clientela molt fidelitzada, enfront d’altres segments abocats a la
degradacio dels serveis, a la substitucié permanent de clients amb poder adquisitiu que baixa i a
uns preus relatius descendents que afecten la rendibilitat global.

Els mercats turistics no premien suficientment Uesforg dels segments que aposten per la qualitat.
Pero la successi6 gairebé ininterrompuda de bones conjuntures fa que el procés de seleccid sigui
molt lent i que els segments poc qualificats obtinguin amb relativa facilitat bons comptes
d'explotacid, dada perfectament compatible amb una eventual rendibilitat global decreixent.

Lesforg per la qualitat requereix professionals amb una formacié iddnia i una “cultura turistica”
molt especialitzada. Shan de superar les mancances de l'actual sistema de formacid técnica i
professional, tot i la seva millora recent. La incorporacié dels estudis técnics a les universitats
s’ha de consolidar i revisar.

La competéncia en preus és cada cop més dificil, perqué el creixement de la oferta continuari
sent més intens en paisos menys desenvolupats, i per tant, s’ha de competir en producte, amb la
qualitat com a factor essencial i la necessitat d’una oferta important d‘atractius paisatgistics i
culturals del territori, que requereixen un gran esforg d'informacié. L'activitat turistica té tendéncia
a degradar o consumir els recursos que la fan possible, de manera que, a més d’un compromis
étic, la sostenibilitat és un valor econdmic tangible.

EL Govern de CiU no ha sabut optimitzar els esforgos dels agents pablics i privats per a la
promocid turistica, que s'ha de basar en la divulgaci6 dels processos de qualitat i sostenibilitat,
les especificacions sobre els productes i les garanties i respecte als drets dels turistes com a
consumidors. La Unié Europea ha desenvolupat poca politica de turisme, i aquest és un dels pocs
sectors econémics on hi ha oportunitats d’exercir un lideratge efectiu, no en el sentit de comptar
qui té més turistes, siné d'impulsar politiques de qualitat.
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OBJECTIUS
O Crear informacié de base sobre el sector turistic.

O Formacié técnica i professional del sector i
reforcament dels estudis superiors de turisme.

O Fer de la qualitat el factor diferencial del sector
turistic catala.

O Oferir un turisme sostenible.
O Singularitzar l'oferta turistica.
O Promocionar estratégicament el turisme.

O Liderar les politiques turistiques europees.

MESURES

D Promoure la creacié d'un sistema d‘informacié de base sobre lactivitat turistica.
D Reordenar la formacié dels professionals del sector, amb curriculums formatius especifics.

D Continuar impulsant processos d'autorequlacid a través de plans de zones o subsectors sobre
estandards minims.

D Endegar un pla de millora dels serveis pablics.

D Sensibilitzar el sector per eradicar Uoferta sense qualitat. Introduir transparéncia al sector, a
partir de la informacit i la defensa dels turistes com a consumidors.

D Condicionar el creixement turistic a la capacitat de recursos (aigua, espais vitals, capacitat de
les instal- lacions i serveis).

D Promoure lesponjament de la densitat i millorar la funcionalitat dels espais o nuclis amb gran
concentracid, amb lamortitzacié de places, si cal.
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6.
UN GOVERN

I UNES INSTITUCIONS
MES PROPERES

ALS CIUTADANS

Les institucions de l'autogovern han permés la recuperacié de la personalitat de Catalunya, pero
el pas dels anys i l'evolucié politica i social han posat de manifest la necessitat d‘introduir
reformes i millores en el seu funcionament. EL Govern de la Generalitat, el Parlament, 'Administracié
plblica, els poders locals, la Justicia i els mitjans de comunicacié piblics han d’accentuar la seva
proximitat als ciutadans i els seus problemes.

La politica i les institucions representatives han de ser vistes com instruments d’organitzaci6 de
la convivéncia en llibertat i de solucié dels problemes de la societat, sobre la base dels principis
constitucionals i de valors com la integritat, la participacié democratica i linterés piblic. Proposem
una série de reformes que afecten les relacions entre les institucions i la ciutadania.

6.1. FER UNA GENERALITAT MES PROPERA A LES CIUTADANES
I ELS CIUTADANS

Després de vint anys de funcionament de les institucions autondmiques, estem en condicions de
fer-ne un balang que, sens dubte, ha de valorar els seus &xits, perd que també ha de detectar les
seves mancances, amb el propdsit de corregir-les per continuar avangant cap a una democracia
més ciutadana.

El nostre sistema institucional té encara importants deficiéncies, pel que fa a la proximitat amb

les ciutadanes i ciutadans, que se senten satisfets amb lexisténcia de les institucions de la
Generalitat (Parlament, Presidéncia i Consell Executiu), peré sense altra possibilitat d’influéncia
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que el vot periddic a la llista electoral d'un partit o coalicié en les eleccions al Parlament de
Catalunya.

Pel que fa als poders locals, que son els més proxims i accessibles a la gent, els succesius governs
de GiU a la Generalitat els han deixat de banda, tractant-los com institucions de segon ordre.
Aquesta actitud ha violentat sovint l'autonomia local, ha escatimat recursos i competéncies als
ajuntaments i ha impedit crear una cultura solida de col-laboracié i lleialtat democratica entre
les institucions representatives.

Fins ara, el Govern de la Generalitat ha estat subjecte a poc control extern. Les seves decisions i
l'actuacié de la administracié autondmica no han estat prou transparents.

Cal establir, doncs, instruments politics i técnics que siguin potents i efectius per al control del
Govern. EL Parlament, controlat durant 15 anys per la majoria absoluta de CiU, ha tingut un paper
molt inferior al de les seves possibilitats com espai principal de debat politic, de control del
Consell Executiu i d’elaboracié de politiques estratégiques.

La polititzacié partidista de L'administracié de la Generalitat és conseqiiéncia de la manca
d'instruments de control, i per aixd és una administracié poc eficient. Sha desaprofitat la possibilitat
de crear una administracié moderna; ben al contrari, s'ha acabat copiant el model burocratic
tradicional de l'administracio pablica espanyola. Cal adaptar el seu funcionament a les demandes
d’'una societat dinamica, que exigeix a la seva administraci eficiéncia, qualitat i capacitat de
resposta. Modernitat, qualitat, professionalitat i &tica de servei pablic haurien de ser les notes
distintives d’'una administracié renovada.

La societat civil participa poc en els processos d’elaboraci6 de les politiques pabliques i en els
processos de prestacié de determinats serveis. Hem d’introduir un nou estil en la relacié entre
Generalitat i les institucions de la societat civil, basat en la complicitat i la col-laboracid, i no
pas en el dirigisme. La recerca del consens i el disseny estratégic de les grans politiques basiques
de pais haurien de ser les eines basiques d'aquest nou estil.

A partir de l'actual realitat institucional hem de desenvolupar un programa d'innovacid democratica
que tingui com a objectiu basic ampliar la \libertat i la participacié dels ciutadans i limitar i
controlar els poders pblics. Aquest programa ens ha de permetre una nova Generalitat més
propera als ciutadans, més transparent, més descentralitzada, més eficient i de qualitat.

Aquest programa de reformes ha de fomentar la proximitat de les institucions als ciutadans i les
ciutadanes. Proximitat entre els electors i els seus representants, amb la voluntat de fer possible
una vida politica fonamentada en valors civics i en les possibilitats de participacié de la societat
civil en el procés politic. Un dels altres elements de la reforma és l'increment de transparéncia en
l'actuacié dels poders piiblics. Hem d'arbitrar mecanismes de control i contrapés parlamentari i
social del Consell Executiu, amb mecanismes transparents de financament dels partits.

La reforma que proposem es basa en l'aplicacié del principi de la subsidiarietat. Els problemes
s’han d‘afrontar al més a prop possible del seu origen i amb la participaci6 dels més directament
implicats. Hem de promoure una distribuci6 de recursos i competéncies entre la Generalitat i els
poders locals i entre les administracions i la mateixa societat. La nova Generalitat ha de ser
eficient i de qualitat.
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LAdministracié de la Generalitat és un element basic del sistema institucional del pais, i per
aquest motiu cal reforcar-la des del punt de vista técnic i extremar la seva professionalitzacié per
tal d'evitar la confusi6 de les institucions amb una partit politic o amb una ideologia. EL futur de
Catalunya, depén, en bona part, de la capacitat del sistema administratiu per generar valor a
través de la seva actuacid. Cal exigir més rendiment, serveis de qualitat i col-laboracié amb la
societat.

OBJECTIUS
O Acostar les institucions a les ciutadanes i ciutadans.
O Donar veu i representacié als residents a Uexterior.

O Reforgar el paper del Parlament en el conjunt
institucional de la Generalitat.

O Augmentar la transparéncia en l'actuacié dels poders
publics.

O Aplicar el principi de subsidiarietat.

O Aconseguir una Administracié piblica eficient i de
qualitat.

MESURES

D Proposar l'eleccié directa de la meitat dels diputats en circumscripcions territorials i la resta en
una llista, amb l'objectiu que els electors coneguin, accedeixin i puguin votar directament el
diputat que representa el territori on viuen.

D Aquesta proposta sera recollida en la llei electoral catalana.

D Fins que s'aprovi aquesta llei, els diputats de PSC-Ciutadans pel Canvi tindran l'encirrec de
representar un territori, amb una oficina oberta als ciutadans.

D La llei electoral catalana establira una circumscripcio electoral per als catalans residents a
l'exterior, garantint la seva representaci6 en el Parlament.

D Proposar lestabliment d'un limit maxim de dos mandats consecutius per al President de la
Generalitat, per tal d'afavorir la renovacié politica.

D Promoure una modificacié del marc legal dels partits politics que garanteixi la plena democricia
interna, la participaci6 dels afiliats i un financament transparent.

D Fer més accessible l'activitat del Parlament, per mitja de les noves tecnologies: creacié
d’un canal tematic de televisi i retransmissié d’algunes sessions i comissions per la televisi6
plblica.

P Promoure mecanismes efectius de control de la despesa electoral dels partits politics, per a la
transparéncia del seu financament i de les campanyes electorals.
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D La llei electoral instituira Ueleccié per part del Parlament d'un Consell de Control de les despeses
electorals, amb mandat superior a la legislatura, integrat per experts, amb potestat executiva
sobre els limits de despesa electoral autoritzada.

D El partits hauran de publicar a la premsa els seus comptes electorals detallats, immediatament
després de les eleccions.

D EL President podra nomenar un Primer Conseller del Consell Executiu de la Generalitat, en qui
delegara funcions de direccié i coordinacid.

D Decidir la millor ubicacié en el territori catald de les diferents seus dels organismes de la
Generalitat.

D Fer que el Consell Executiu es reuneixi periddicament a diverses ciutats catalanes.

D Establir mecanismes de contacte directe amb la societat civil, per analitzar els problemes de
cada territori.

D Fer que el Consell Executiu estableixi formes de comunicaci6 permanent amb els ciutadans, de
caracter no propagandistic i basades en L's de les noves tecnologies, per millorar la informacid
i ampliar la participacid.

D Instituir mecanismes efectius de consulta parlamentiria a la societat durant els processos
legislatius.

D Modernitzar el debat parlamentari, perqué sigui més agil i viu, agilitant els tramits i terminis
del procediment, potenciant el caracter legislatiu de les comissions i reservant al Ple els grans
debats.

D Establir sessions setmanals d’actualitat politica i la possibilitat d'efectuar preguntes urgents al
Govern a contestar en 24 & 48 hores.

D Promoure un Parlament més fort i amb més capacitat de control sobre el Consell Executiu.
D Les minoria parlamentaries ha de poder dur a terme un control efectiu de l'activitat del Govern.

D Reforcar les obligacions d'informar i comparéixer davant del Parlament corresponents als membres
del Govern i els alts carrecs, com també a les autoritats i les persones, cridades a declarar
davant les comissions d‘investigacié.

D Ampliar 'ambit de control del Parlament en el camp de:
. La gestio pressupostaria i financera del Consell Executiu.
. 'avaluacio de la produccié normativa del Consell Executiu.
. l‘avaluacié de politiques pabliques.

D EL Parlament analitzara la idoneitat dels nomenaments d'alts carrecs més significatius.

D Crear una Administracié pdblica catalana moderna i de qualitat. La nostra proposta és:
-Simplificar-ne el funcionament i fer-la més accessible als ciutadans, amb la revisi6 i la
mecanitzacid integral dels processos administratius.
.Descentralitzar-la territorialment i desconcentrar-la funcionalment, creant agéncies
executives amb objectius, recursos i responsabilitats clarament definits.
. Desenvolupar un programa integral de formacié del personal, per millorar la capacitat i
professionalitat dels empleats piblics.
.Posar en marxa politiques transversals i millorar la coordinaci6 i la col-laboracié entre
departaments.
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-Contenci6 de la despesa corrent a través de programes de millora de l'eficiéncia i amb la
introducci6 de criteris de gestié gerencials.

6.2.
ELS AJUNTAMENTS: PART DEL NOSTRE AUTOGOVERN

EL model que es proposa per a l'administracié local es basa, en primer lloc, en el municipi, on
radica el poder politic i la representacié democratica dels ciutadans i del territori; en segons lloc,
en les comarques, constituides a partir de la voluntat dels municipis de mancomunar serveis
locals i d’exercir competéncies delegades per la Generalitat; i, en tercer lloc, en les regions, com
a pega clau en la devolucié de protagonisme al territori. Un sector local fort per poder defensar
i promoure els interessos dels territoris davant de la resta d’administracions.

El model d’administraci6 local que es proposa vol trobar un equilibri entre la voluntat de mantenir
el mapa municipal actual —com a expressié de les identitats locals— i la necessitat de trobar
formules de prestaci6 dels serveis locals amb eficacia i eficiéncia, promoure el territori i defensar
els interessos generals.

Els organismes locals supramunicipals —les comarques i les regions— hauran de desenvolupar
un paper decisiu de suport a les actuacions que depassen les possibilitats dels municipis, en
Vexercici de les seves competéncies i en la defensa dels interessos locals. Les comarques seran
organismes de naturalesa gestora i administrativa, amb un

mapa comarcal obert, si fos necessari, a crear-ne de noves. Les regions seran 'ambit d'una
administracié de cooperacié local  promocio i gestié del territori, per mitja dels Consells regionals.

EL Govern de la Generalitat ha d'establir relacions de col-laboracié Lleial amb els ajuntaments,
que han de veure reconegut i enfortit el seu paper fonamental com a prestadors de serveis als
ciutadans, des d'una posicié de proximitat, en benefici de la seva eficiéncia i capacitat d'acci6
directa sobre els problemes.

OBJECTIUS
O Enfortir el poder local.

O Impulsar unes administracions locals amb major
autonomia i més competéncies i recursos.

MESURES

D Reconeixement del principi d’autonomia local i aplicacié en sentit extens del principi de
subsidiarietat.

D Transferir als municipis la gestié de competéncies de la Generalitat, com l'ensenyament primari,
opcionalment el secundari, les politiques ocupacionals actives i la promocié de ['habitatge.
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D Reconéixer els alcaldes com a representants de la Generalitat al territori.

D Desenvolupar una relacié Generalitat-municipis de caracter plenament institucional, eliminant
qualsevol criteri partidista.

6.3.
UN ADMINISTRACIO DE JUSTICIA MES EFICIENT I PROPERA

Els ciutadans d’avui no perceben 'Administracié de Justicia com un servei piblic eficac que
garanteixi la seva llibertat, la seva sequretat i els seus drets de la manera en qué ho hauria
de fer.

I'excessiva lentitud dels processos judicials, el contrast entre una justicia cara només accessible
a una part de la poblacié enfront d’una justicia gratuita que no garanteix un servei digne i, a més,
els dubtes no descartats sobre la plena imparcialitat i independéncia de laparell judicial,
contribueixen a aquesta percepcié d‘ineficicia i manca de confianga entre la ciutadania.

Entre les causes del manteniment d’aquesta situacid, n’hi ha de tipus institucional i estructural
que afecten els organismes del govern i l'administraci6 de la Justicia.

EL govern judicial —el Consell General del Poder Judicial— apareix com un poder opac, llunya i
desconegut pels ciutadans, que ignoren els noms dels seus membres i els motius de la seva
eleccié pel Parlament, davant del qual tampoc no sdn responsables. L‘actuacid del Consell General
esta centralitzada i allunyada dels territoris on es plantegen els problemes. La coincidéncia en
una mateixa persona de la presidéncia de l'drgan de govern de la justicia amb la presidéncia del
Tribunal Suprem afegeix una confusi6 entre dues funcions que haurien de ser incompatibles.

I'administracid de Justicia pateix d’una secular ineficicia que genera la desconfianca dels ciutadans.
La duracid dels litigis s’ha de comptar per anys, i més en els que arriben al Tribunal Suprem. Les
lieis processals son del segle XIX i demanen una immediata modernitzacio, i les oficines judicials
tenen un funcionament anacronic, mancades de les técniques modernes de gestié. El personal al
servei de 'administracié de Justicia —excepte jutges i magistrats— esta organitzat en cossos
nacionals de funcionaris, fet que dificulta la seva gestié per part de les comunitats autdnomes
amb competéncies, com és el cas de Catalunya.

Aquesta ineficicia es fa més patent en problemes de convivéncia, com petits conflictes civils o
contravencions penals d’escassa entitat, que afecten la vida de la gent.

l'estatut del Ministeri Fiscal &s com un greu problema no resolt, pel que fa a la seva dependéncia
del Govern o del Parlament i a determinar qui dicta les prioritats de la seva activitat.

Les successives lleis organiques i algunes senténcies del Tribunal Constitucional han buidat
practicament el contingut de UEstatut d’Autonomia de Catalunya en matéria de justicia. Aquest
fet afecta el model de construccié de UEstat de les Autonomies, perd també els problemes esmentats
que pateix UAdministraci6 de Justicia.
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A Catalunya s’han de millorar les institucions penitenciaries, pel que fa a la seva finalitat de
servir a la reeducaci6 i reinsercié social, com també els establiments de menors.

S’ha d'impulsar ['Gs del catala a U'ambit judicial, encara insuficient, i culminar els treballs de
modernitzaci6 del dret civil catala.

El principal objectiu del nou Govern de la-Generalitat és impulsar un federalisme judicial, aplicant
principis de subsidiarietat i de proximitat al Govern i a Administracié de Justicia. La democratitzacio
del govern de la Justicia significa que els seus membres han de ser elegits pel Parlament, amb la
prévia presentaci6 d'un programa de govern que pugui ser conegut i que el propi Parlament pugui
cessar del seu carrec a aquells membres que incompleixin les seves funcions. La separacié de les
funcions de govern i d'administracié de Justicia suposa que no coincideixi en la mateixa persona
la presidéncia del Consell General del Poder Judicial i la del Tribunal Suprem.

S'ha de garantir que sigui efectiva la responsabilitat penal i disciplinaria dels jutges i magistrats.
La practica ha demostrat que aquesta efectivitat és més dificil d’'aconseguir quan la sancié
disciplinaria o penal correspon aplicar-la a drgans integrats majoritdriament per membres de la
carrera judicial.

S'ha de reduir el temps de durada dels processos judicials i de l'execucié de les resolucions que
recaiguin en aquests processos. Per a aconseguir aquest objectiu, s'ha d’abordar la reduccié
d'instancies processals que han de culminar dins el propi territori autonémic i la reorganitzacié
del personal i les oficines judicials.

Una prioritat de govern sera la de garantir la solucidé dels petits conflictes de convivéncia,
fonamentalment els que es produeixen als grans centres urbans. Aquests tipus de conflictes no
els soluciona la jurisdiccié ordinaria, per la qual cosa cal trobar noves férmules judicials o
extrajudicials. )

S’han de determinar les funcions, dependéncia i principis sota els quals ha d’actuar el Ministeri
Fiscal, i el procediment per establir les prioritats en matéria de politica criminal. £s necessaria
l'aprovacid d’'un nou Estatut del Ministeri Fiscal que determini les seves funcions i com s'articula
la seva dependéncia del Parlament o del Govern. També s’ha d’arbitrar un procediment altament
participatiu per determinar les prioritats en matéria de politica criminal.

Cal garantir la prestacid del servei de justicia gratuita per a tots aquells que acreditin que
manquen dels recursos suficients, i que aquest servei es presti dignament. Aquest objectiu és
prioritari i va molt (ligat a la formaci6 dels advocats que, a través dels seus col- legis, presten el
servei.

Cal dotar a les institucions penitenciaries —que només compleixen funcions de reclusid, amb
U'oblit de les seves finalitats constitucionals— dels mitjans necessaris per fer efectives les seves
finalitats de reeducacié i reinserci6 social.

S’han de modernitzar els centres d’acollida i tractament de menors que necessiten ajuda per a la

seva adaptaci6 social. L'atencié a infants i menors d’edat ha de ser objecte prioritari de l'accié de
govern, sobretot els afectats per mancances econémiques, socials i d"integracié.
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Cal fomentar la participacié i informacié ciutadanes en el seguiment del funcionament de
'Administracié de Justicia. Cal fer efectiu el dret dels ciutadans a ser informats de tots els
assumptes que afecten els seus drets i interessos, i fomentar la normalitzacié lingiistica en
aquest ambit.

Es necessari i urgent desenvolupar el Dret civil catala d'acord amb les necessitats de la societat
actual.

OBJECTIUS

O Federalitzar i aplicar els principis de subsidiarietat i
proximitat al Govern i a 'Administracié de Justicia.

O Democratitzar el govern de la Justicia i separar les
seves funcions de govern de les estrictament
jurisdiccionals.

O Garantir que sigui efectiva la responsabilitat penal i
disciplinaria dels jutges i magistrats.

O Reduir el temps de duracié dels processos judicials i
de V'execucié de les resolucions que recaiguin en
aquests processos.

O Garantir la solucié dels petits conflictes de
convivéncia, sobretot en els grans centres urbans.

O Determinar les funcions, dependéncia i principis
sota els quals ha d’actuar el Ministeri Fiscal.

O Garantir la prestacié adequada i digna del servei de
justicia gratuita.

O Modernitzar les infraestructures penitenciaries.
Trasllat de les presons de la ciutat de Barcelona.
Impulsar politiques de prevencid i de reinsercié
social. Millorar la sanitat penitenciaria.

O Modernitzar els centres d'acolliment i tractament de
menors.

O Fomentar la participacio i informacid ciutadanes.

O Fomentar la normalitzacié lingiiistica a I'ambit
judicial.

O Actualitzar el Dret Civil catala.
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MESURES

D Proposar que el Govern de la Justicia sigui elegit pel Parlament, d'acord amb un programa
conegut pels ciutadans, i que els seus membres siguin responsables davant del mateix Parlament.

D Proposar la separaci6 dels carrecs de president del Consell General del Poder Judicial i de
president del Tribunal Suprem, a fi de separar clarament el govern de la Justicia i l'activitat
judicial.

D Promoure la federalitzaci6 de la Justicia, aplicant el principi de proximitat, amb la creaci6 de la
Comissié de Justicia de Catalunya, a la qual s'atribuiran funcions de govern de la Justicia,
propies i delegades pel Consell General del Poder Judicial.

D La Comissid de Justicia de Catalunya, presidida pel president del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, estaria integrada per membres vocals del Consell General del Poder Judicial, i de
la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, una meitat, i per representants
del Parlament de Catalunya, laltra.

D Fer que la Generalitat exerceixi la competéncia que li atorga ['Estatut d’Autonomia de fixar les
delimitacions territorials dels drgans judicials, per reduir els desplagaments i adaptar-los a la
nova organitzaci territorial de Catalunya.

D Proposar que les instancies judicials s‘esgotin davant del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, complint les previsions constitucionals, per abreujar la duracié dels processos.

D EL Tribunal Suprem només ha de conéixer els recursos destinats a unificar la doctrina dels
tribunals.

D Promoure que el Parlament de Catalunya proposi un de cada tres magistrats que integren el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, com a mesura de federalitzaci6 de la Justicia.

D Fer acomplir I'Estatut d’Autonomia i que la Generalitat sigui 'Gnica institucié competent per
instar la convocatoria de proves d’accés de jutges i magistrats, per evitar que hi hagi 6rgans
judicials desatesos per manca de jutges.

D Crear la Justicia municipal o de proximitat als grans centres urbans, per resoldre els conflictes
de convivéncia.

D Crear el Consell Territorial de Justicia de Catalunya i els consells regionals —integrats per
representants de les administracions locals, de les organitzacions empresarials i de treballadors,
de veins, de consumidors, dels col- legis professionals i d"altres—, com a mesura de participacié
ciutadana, de seguiment de l'administracié de Justicia i de proposta i col-laboracié amb els
organs competents, inclos el Ministeri Fiscal, per determinar la politica criminal.

D Proposar que, atesa la seva responsabilitat penal, i per delictes comesos en l'exercici dels seus
carrecs, els jutges i magistrats hagin de ser jutjats per un Tribunal amb Jurat, a fi de garantir
que no prevalguin els interessos corporatius.

D Proposar que els recursos contra els acords del govern de la Justicia que sancionin jutges i
magistrats per raons disciplinaries els hagi de resoldre o bé una Comissié del Parlament creada
a aquests efectes, o bé el Tribunal Constitucional, a fi d’evitar sospites d'interessos corporatius.

D Proposar que el personal al servei de 'Administracié de Justicia (excepte jutges i magistrats)
depengui de la Generalitat, per raons estatutaries, de proximitat i eficacia.

D La Generalitat ha d’administrar, per les mateixes raons, els recursos materials destinats a
'administracié de Justicia a Catalunya.
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D Garantir la prestacié del servei de justicia gratuita de la manera més digna, mitjancant el seu
control per part de la Generalitat i amb la garantia d’'una formacié adequada i d’'una retribucio
digna dels professionals.

D Garantir que els professionals i advocats que col-laboren amb I'Administraci6 de Justicia tindran
una formacié adequada prévia a l'exercici professional, per a millor garantia del dret de la
defensa.

D Organitzar les oficines judicials amb les técniques modernes de gesti6, mitjancant la creacié de
figures gerencials, la total informatitzaci6 i la creaci6 de serveis comuns.

D Crear als serveis comuns dels drgans judicials una Oficina d’Atenci6 al Ciutada, a fi de conéixer
en tot moment, si no s’ha decretat el secret sumarial, la situacié i darreres actuacions dels
assumptes en qué el ciutada és part.

D Millorar el funcionament de les institucions penitenciaries, amb l'aplicacié de técniques modernes
de reeducacio i rehabilitaci6.

D Protegir els menors i utilitzar per a la seva adaptacié social técniques que evitin L'aillament i
l'internament en centres quasi-penitenciaris.

D Establir normes que obliguin a l'adaptacié comprensible del llenguatge juridic, com s’ha fet a
Anglaterra.

D Establir mesures de foment de L'is del catald, amb la traducci6 de tota la jurisprudéncia com a
primera mesura.

D Posar al dia el Dret Civil de Catalunya i promoure la celebraci6 del II Congrés Juridic Catala.

6.4.
PER UNA REFORMA A FONS DEL SISTEMA AUDIOVISUAL
CATALA

EL servei pablic de la radio i la televisié es veu fortament afectat pels avencos tecnoldgics, com
la digitalitzacié o la utilitzacié de tecnologies no hertzianes, que deixen sense sentit la tradicio-
nal justificacié del sector piblic com a resultat de la limitaci6 de l'espai radioeléctric. En segon
lloc, Europa ha passat d’un sistema de monopoli pdblic de la radiodifusio a un model dual de
concurréncia de mitjans pablics i privats. El reconeixement del paper cada cop més decisiu de les
radios i les televisions en la cultura de masses i en els processos d‘informacid i de cohesid de les
societats és un tercer factor que justifica la necessitat de revisar les formes vigents de la radio i
la televisid pabliques com a serveis piblics.

La radio i la televisié han de ser mitjans per a tots els pablics, en coheréncia amb les funcions de
promocié del debat democratic i de foment de la formaci6 i de la cultura, tant a nivell local com
general. Sha de promoure, sobretot, una televisié no elitista que, a més de ser accessible a
tothom (d’emissié en obert, com a principi general) desplegui d'una manera equilibrada les
funcions origindries: informar, formar i entretenir.
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La televisié pablica, com ha dit el Parlament Europeu, ha de perseguir que el pblic es situi en
una posicié de ciutada i agent actiu en el debat politic i no de consumidor o espectador passiu.
EL protocol sobre el servei piblic de radio i televisi6 del Tractat d’Amsterdam de juny del 1997
considera que «l'existéncia del sistema pablic en els estats membres esta directament relacionada
amb les necessitats democratiques, socials i culturals de cada societat, i amb la necessitat de
preservar el pluralisme dels media».

La televisi6 pdblica, en la seva vessant de televisi6 informativa, ha de promoure el debat democratic
i s’ha de caracteritzar per la independéncia de criteri i la posici6 imparcial. Els informatius de les
televisions pabliques han de ser referent de qualitat i rigor per a la totalitat del sistema televisiu.

Perqué tot aixd sigui possible, s’han d'establir mecanismes que assegurin la independéncia del
mitja en relacid amb els governs existents en cada moment i amb la diversitat d'interessos
politics, socials i econdmics en joc.

La televisi6 piblica ha de tenir també una finalitat formativa, en la qual la difusid i reforcament
dels valors socials i constitucionals inspiri el conjunt de la programacié, a més de la seva
col - laboracié amb el sistema educatiu general i l'ensenyament a distancia.

La televisi6 pablica ha de ser un element de foment de la cultura, tant local i regional (televisié
de proximitat), com d‘abast territorial més ampli. Ha de ser un element d‘identitat i alhora
d’'universalitat, tenint en compte fendmens com el de la multiculturalitat creixent en el nostre
continent. La televisi6 piblica també ha de prestar atenci6 a les diferents minories, especialment,
a les més desvalgudes.

Contrariament al que ha estat la logica del monopoli pablic, la televisié piblica ha de promoure
la competitivitat de la seva programaci6 no sobre la base de criteris merament mercantils, siné de
qualitat. La televisi6 piblica ha de potenciar l'aportacié de creadors de programes i ser present
en els processos de canvi i millora tecnologica que tenen lloc en aquest sector.

La finalitat principal de la televisi6 piblica és assegurar una opinié pdablica democratica i madu-
ra. El fet que les cadenes privades, sotmeses a la logica comercial, no sempre poden assegurar
aquesta funci6é per a tothom refor¢a la importancia de la necessitat i la funcié dels mitjans
piblics com a garantia per al sistema democratic. Cal recordar, altrament, les obligacions pabliques
que tenen contretes els mitjans privats. La seva condicié d’empreses que busquen un profit
econdmic no ha de ser contradictoria amb el respecte als compromisos adquirits amb l'accés a les
concessions d’emissié.

El nou Govern de la Generalitat ha de proposar una reforma a fons del sistema audiovisual, basada
en lafirmacié del valor d'espai piblic. La revolucié tecnoldgica i, molt especialment, la
digitalitzacid, juntament amb el trencament del monopolis piblics a l'ambit audiovisual i la
irrupcié i consolidacié de mitjans privats, suposa un nou repte de legitimacié del servei piblic,
que es justifica essencialment per la seva missi6 social com a instrument de la llibertat d’expressi6
i de cohesi6 i equilibri democratic.

El primer objectiu de la nova etapa de govern a Catalunya sera dotar el servei piiblic de radio i
televisié d’'una nova legitimacié que acabi amb la seva dependéncia del Consell Executiu: enfortir
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la independéncia dels mitjans; prioritzar la qualitat dels continguts; i vincular els mitjans pablics
a l'impuls necessari de la inddstria audiovisual i cinematografica.

A Catalunya s'han de produir canvis normatius importants en relacié amb l'espai audiovisual. Cal
reformar, primer, la Llei de creacié de la Corporacié Catalana de Radio i Televisid, i, després,
reformar la més recent Llei del Consell Audiovisual de Catalunya, en la linia de convertir-lo en
l'autoritat reguladora de L'espai audiovisual catala.

Per dur a terme aquest canvis i assegurar L'estabilitat dels mitjans pdblics és necessari un model
clar de financament. Lens piiblic de Radio i Televisié d'Espanya supera actualment els 700.000
milions de pessetes de deute, i la Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio els 80.000 milions,
amb uns déficits d’'explotacié cada dia més grans. Es un objectiu politic acordar un nou marc de
financament que aporti la necessiria estabilitat a les empreses pdbliques de radio i televisio,
amb la previsié d'un procés i un periode de transici6 entre el model actual i el nou.

La televisid pablica catalana ha d’esdevenir el principal instrument de potenciacié d'una politica
industrial del audiovisual, com també d’aprofitament de la creativitat i el talent dels professionals,
amb una bona oferta d'informacio i d’esports, de cultura, ficcio i entreteniment, amb una progressiva
externalitzacié de la produccié. Sha de potenciar la inddstria audiovisual com una opci6 estratégica
per a Catalunya, amb la participaci6 de les productores independents, que aporten una gran
capacitat en la creacid de productes de qualitat. S'hauran de crear instruments financers idonis i
fomentar les aliances necessaries perqué es pugui accedir als grans mercats internacionals.

Cal afrontar els desafiaments de la digitalitzacié de les telecomunicacions i dels mitjans de
comunicaci6, que esta provocant canvis radicals en la radio i la televisi6. A més de la creixent
facilitat per convertir-se en emissor per a tot el planeta, sense limitacions de poténcies o de
freqiiéncies, hi ha una convergéncia empresarial i professional dels mitjans escrits amb els parlats
i amb els visuals. La interactivitat aporta una nova relacié amb els consumidors d'aquests productes
comunicatius, i la personalitzacié obliga a una reformulacié del concepte de comunicacié de
masses. La fragmentacid dels mitjans, fins a extrems inimaginables fins ara, combinada amb
l'aparicié de mitjans globals, descriuen un moment en qué tot s’haura de revisar, tant des del
punt de vista juridic com des del de la programacié. S'ha de fer una politica que permeti abordar
en bones condicions la transicio a l'era digitial.

OBJECTIUS
O Legitimar de nou el servei piiblic de radio i televisio.
O Crear un nou marc legislatiu per a l'audiovisual.

O Establir el nou model de financament dels mitjans
plblics de comunicacié.

O Adoptar una politica industrial per a l'audiovisual.

O Fer una politica per la transicio a l'era digital.
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MESURES

D Convertir l'actual Comissié6 de Control de la Corporacié Catalana de Radio i Televisi6 en la
Comissi6 Parlamentaria de les Telecomunicacions, lAudiovisual i la Societat del Coneixement.

P La Comissié assumira noves competéncies, com el seguiment del Consell de UAudiovisual de
Catalunya, de les politiques per a la Societat de la Informaci6 i Telecomunicacions i de les
politiques audiovisuals.

D Modificar l'actual Llei del Consell de l'Audiovisual de Catalunya per transformar-lo en un organisme
independent, amb capacitat i autoritat de regulacié de l'audiovisual a Catalunya.

D Propiciar que el Consell de 'Audiovisual de Catalunya sigui un organisme piblic autdnom, amb
personalitat juridica diferenciada, pressupost i tresoreria propis, independéncia funcional i
autonomia de gestid. Vetllara pel respecte als principis basics de la programacié, inclos el del
pluralisme politic i 'adequada preséncia de les forces politiques que representen els ciutadans.

D EL Consell ha de tenir capacitat sancionadora i la seva adscripcié ha de ser al Parlament de
Catalunya i no pas al Consell Executiu.

D Modificar la Llei de creacié de Uens de la Corporacié Catalana de Ridio i Televisi6 i el seu
Consell d'Administraci6 per fer-lo més reduit, amb més responsabilitats i competéncies.

D Els seus membres seran elegits en el Parlament, per a un periode de sis anys, després d'haver
acreditat mérits i capacitats davant la Comissié Parlamentaria.

D Seran elegits pels dos tercos de la Cambra, a proposta d’un minim de dos grups parlamentaris.

D Proposar un nou model de finangament per a les radios i televisions pabliques, basat en dos
ingressos diferenciats: Una part provinent dels pressupostos pdblics, destinada a unes
determinades emissions i/o programacions.

P Una altra part provinent del mercat publicitari, restringida a un nimero determinat d’espais per
dia i amb precises exclusions d’horaris.

D Afavorir la creaci6é d’'un mercat i d’'una indistria de la produccié audiovisual.

D Fer que la indistria audiovisual a Catalunya adquireixi la dimensié optima per tenir una presen-
cia rellevant en els mercats internacionals de la produccié audiovisual, com objectiu estratégic.

D Potenciar el sector de la inddstria audiovisual, millorant Uequilibri entre les grans productores
i les productores locals, més petites, perd de gran capacitat en la creacié de productes de
qualitat.

D Les productores petites permetran una pluralitat de proveidors i acollir el talent creatiu de la
societat catalana.

D Diversificaci6 de l'oferta, aproximant el mitja a un pablic més ampli i heterogeni.

D Afavorir la creaci6 del mitjans de comunicacié d’ambit local o descentralitzats: radios, televisions
i mitjans que es distribueixin per Internet o per cable i que cobreixin l'dmbit de proximitat.

D Potenciar la col-laboracié entre aquests mitjans, ajudant a crear organismes de coordinaci6
que promoguin una realitat plural.

D Facilitar que els mitjans audiovisuals locals (radios, televisions locals i també la premsa escri-
ta) facin la transici6 digital, i utilitzin la xarxa d'Internet per potenciar la comunicacié de
proximitat,
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D Proposar que TVE produeixi la segona cadena des del Centre de Producci6 de Sant Cugat, com a
mesura per potenciar la inddstria audiovisual a Catalunya, i perqué no es perdi el paper bipolar
(Barcelona-Madrid) de la televisi6 a Espanya.
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7.
CATALUNYA I EL MON

7.1.
CATALUNYA I EUROPA

La Catalunya actual és profundament diferent de la que el 1986 entrava, amb Espanya, a les
Comunitats Europees. Avui, des de Catalunya es viatja pels estats comunitaris sense tenir la
impressi que sortim del pafs. Els estudiants universitaris fan servir programes europeus dintercanvi
amb la mateixa naturalitat amb qué els ajuntaments reben fons per a infraestructures i ocupacis.
La frontera amb Franca ha desaparegut com a tal, existeix llibertat de circulacié i les PIME
tracten habitualment amb empreses d’altres estats.

Des de Catalunya podem sentir-nos realment part d’un espai geografic comercial, econdmic i
cultural, on les fronteres dels estats juguen un paper secundari, i on retrobem una vocaciéo —
europea, mediterrania— de llarga tradicié, i també amb un gran futur. Per al nostre ple
desenvolupament, necessitem aquesta Europa que ha esdevingut el nostre marc institucional;
alhora que a Europa s'endeguen processos de descentralitzacié, de devolucié de poder, de
recuperaci6 del territori i les identitats, on Catalunya té molt a dir: també Europa necessita
Catalunya.

Han estat uns anys en qué el Govern de CiU ha tingut davant seu un doble repte: d’una banda, el
repte europeu —inserir Catalunya en l'ambit institucional comunitari—; i, de laltra, el repte de
la globalitzaci6 —projectar Catalunya a L'exterior en termes politics, comercials i culturals—.
Responent al primer repte, el Govern de CiU ha creat, entre daltres instruments, el Patronat
Catala pro Europa, i les iniciatives de cooperacié transfronterera endegades amb altres regions
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europees. Per al segon, ha iniciat una activitat de projeccid exterior amb Uobertura de centres de
promocid comercial i cultural a diversos paisos.

Ha estat una etapa on les forces politiques catalanes han limitat les seves critiques, perqué calia
assentar i afirmar aquestes activitats davant d’un Estat sovint recelds.

Si en fem un balang, veiem que en un i altre camp d'activitat els de CiU han estat llastrats per
problemes semblants: la manca d’ambici6 i, de vegades, un cert clientelisme, i fins i tot un grau
de sectarisme que, en 'ambit europeu, han fet que els fons i les subvencions s’hagin convertit en
un regal que administra el Govern autonom.

S'han deixat perdre oportunitats d'inversid en arees com la recerca aplicada a la indistria, la
proteccié enfront dels incendis, el medi ambient, el Fons Social i els Fons Regional europeus, o
les estructures agricoles: és a dir, que el pais es beneficiés plenament de les oportunitats europees.
S'ha deixat passar l'ocasi6, per exemple, d’enfortir el Comité de les Regions com a cambra repre-
sentativa del territori de la Unié.

La projeccid exterior del Govern de CiU, centrada en el simbolisme identitari, ha estat insuficient
pel que fa a afavorir la internacionalitzacié de l'economia catalana o, més en general, arribar alla
on o arriba la iniciativa de la societat civil. EL seu funcionament, dominat per la proteccid d'uns
interessos clientelars massa determinats, ha estat poc transparent i escassament consensuat; no
només amb les forces politiques, siné tampoc amb altres institucions pdbliques —com ara
ajuntaments i diputacions— ni amb els sectors que defensen interessos generals, com ara cambres
de comer¢ o associacions professionals.

Ara bé, potser L'error més greu en la projecci6 exterior del Govern de CiU ha estat el fet dintentar
defensar una identitat exclusiva, que pensa que es fa forta com més exclou els altres. Aixi, ha
endegat a Europa una batalla sistematica contra els governs locals, alhora que a l'estranger ha
pretés presentar-se com un succedani de govern estatal, sense saber trobar un cami diferent al
d'emular la vella diplomacia dels estats, i provant de confondre sobre la seva auténtica naturalesa.

Ha arribat el moment d"aprofitar al maxim aquestes oportunitats que es multipliquen i de tenir un
nou Govern de la Generalitat que sapiga aprofitar aquestes oportunitats.

Més que mai, el desenvolupament —social, politic, econdmic— de Catalunya passa inevitablement
per enfortir la seva preséncia tant a Europa com al mén. I no només de manera testimonial: igual
que les empreses han de cercar nous mercats, les regions europees han de relacionar-se amb el
seu entorn geografic i perseguir els seus objectius més enlla de les seves fronteres.

En un moment on el territori constitueix un contrapés fonamental a U'Europa de la moneda dnica,
els estats no son ja els Gnics actors internacionals: municipis i regions guanyen veu. Per aixo,
Catalunya té molt per aportar a Europa i al mén: el seu model, basat en una convivéncia social
harménica i una identitat forta; una unitat civil que troba el seu encaix a Espanya i a Europa. Es
primordial per a la nova Generalitat presentar-se com un govern regional que basa la seva legitimitat
en la realitat dels governs locals del seu territori, i en la seva vocacid federal amb la resta
d’autonomies i el Govern d’Espanya.
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S'ha d'atorgar a les qilestions europees i internacionals la importincia que mereixen; fer més
esfor¢os per informar-ne i promoure’n el debat i la reflexi6 socials.

S’ha de saber potenciar tant el debat parlamentari com la concertacié i el didleg a 'hora de cercar
postures i perseguir politiques.

EL nou Govern de la Generalitat tindra com un objectiu principal desenvolupar la integracié a
Europa, potenciar el debat europeu, amb el Parlament de Catalunya en primer lloc, i estimular al
maxim la inserci6, la preséncia i l'activitat de tots els sectors socials en les giiestions europees i
internacionals.

Es imperatiu impulsar el debat i la reflexié publica sobre les giiestions europees. Cal, més enlla de
postures partidistes, formar una postura catalana, una agenda comuna envers els temes de la
Uni6é que sén d'importancia fonamental per a Catalunya, i que marqui la manera com tant el
Govern de la Generalitat com altres organismes piiblics, com també els representants politics
catalans, es relacionaran amb la Unié.

OBJECTIUS

O Impulsar la integracio a Europa i potenciar el debat
europeu, amb el Parlament de Catalunya en primer
lloc, estimulant al maxim la insercié, la preséncia i
Uactivitat de tots els sectors socials en les giiestions
europees i internacionals.

O Participar al maxim en la formacié de les politiques
comunitaries i fer ds ple dels instruments de qué
disposem per tal d"influir en la federalitzacié
d’Europa i contribuir a orientar-la cap a la
Mediterrania.

O Encarar les politiques comunitaries que es gestionen
des del pais com una oportunitat que cal aprofitar

amb ambicié, treure’n el maxim rendiment i liderar
la seva posada en practica al pais.

O Desenvolupar politiques actives en les zones
d'interés estratégic per a Catalunya.

O Dotar Catalunya d'una projeccio exterior moderna i
positiva.
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MESURES PER IMPULSAR LA INTEGRACIO A EUROPA I POTENCIAR EL DEBAT
EUROPEU

D Consagrar un debat anual del Parlament de Catalunya als afers europeus i les relacions entre
Catalunya i la Unié Europea que, a més de servir per a la creacié de grans punts de consens,
permetra un coneixement més exacte per part dels ciutadans sobre les diferents postures
politiques, i millorar aixi els nivells d'informacid i debat pablics.

D Retran comptes al Parlament organismes que, tot i que reben fons dels Pressupostos Generals
de la Generalitat, han estat fins ara massa opacs i partidistes, com el Patronat Catalad pro
Europa, L'Institut Catala de la Mediterrania o el Consorci de Promoci6 Comercial de Catalunya.

D Dotar de caracter institucional les relacions entre el Parlament i els diputats catalans al Parlament
Europeu.

D Crear una oficina de representacié permanent de Catalunya davant de les Institucions
Comunitaries, com ja han fet tots els Lander alemanys i austriacs, i comencen a tenir la majoria
de les comunitats autonomes espanyoles.

D Fer que el Patronat Catala pro Europa recuperi el seu paper fundacional i atorgar-li un rol
central, que implicara a fons les institucions civils i politiques que ja en formen part, per
convertir-lo en un gran instrument, al servei de la societat catalana, per crear opinid, informar
i actuar en les qiiestions europees.

D Treure el Patronat de I'anquilosament i la rutina que Li han fet perdre el protagonisme que li
correspon, i corregir a fons el seu funcionament clientelista i els seus serveis obsolets.

D Fer que els joves catalans que es beneficien de programes europeus d’estudi i d'intercanvi
comencin a constituir la base de la nova Europa sense fronteres.

D Cal reforcar aquesta tendéncia i estendre-la a altres joves i sectors socials, que no coneixen la
realitat i les oportunitats de la UE.

D El Patronat Catala Pro Europa ha de fomentar i intensificar la formacié en temes europeus.
D Portar a les escoles la formacié sobre temes europeus i crear assignatures i programes especifics.

D Promoure la mobilitat de les persones, especialment dels joves, al territori europeu, des del
coneixement, el respecte, la confianga i lamistat .

MESURES PER PARTICIPAR AL MAXIM EN LA FORMACIO DE LES POLITIQUES
COMUNITARIES

D Promoure que les comunitats autdnomes puguin fer arribar la seva veu als Consells de Ministres
europeus, ja que la participacié actual a través de les Conferéncies sectorials és insuficient. (Hi
ha matéries sobre les quals Catalunya té totes les competéncies, com lagricultura, que son
negociades només pels ministres dels estats reunits al Consell.

D Fer una proposta clara d'articulacié de les postures de les comunitats autonomes dins de la
delegacib espanyola al Consell de la Unié.

D EL Senat sera 'drgan per sumar les altres comunitats a la defensa d'aquest objectiu, amb una
col-laboracié real i Lleial, la confianga reciproca i la lleialtat constitucional —i estatutaria—
amb qué funcionen els Ldnder alemanys.
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D Promoure el Comité de les Regions de la UE —ignorat i meystingut per 'actual Govern catalda—
com instrument fonamental del principi de subsidiarietat, per aportar la veu de les regions i les
ciutats al procés comunitari d'adopci6 de decisions, i per impulsar la descentralitzacié europea
i la proximitat al ciutada.

D Promoure, tant en l'ambit de Catalunya i Espanya com en leuropeu, el reconeixement de la
funcid innovadora del Comité de les Regions, tot vinculant-hi les altres institucions i entitats
de Catalunya.

D Proposar que s'atorgui al Comité la possibilitat de recurs davant el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees en casos de violaci6 del principi de subsidiarietat.

D Enfortir la representacié institucional de Catalunya a la UE i el contacte entre els seus
representants i electes, per ser més efectius i actuar coordinadament en les giiestions d'interés
especial per al pais.

D Fer sentir una veu (nica i forta de Catalunya davant la reforma institucional europea, que ha de
significar la descentralitzaci6 i federalitzacié de la Unié.

D Influir perqué Catalunya impulsi, des d’Europa, una reforma institucional que converteixi la UE
en un espai politic descentralitzat, fort i responsable.

D Influir perqué la UE miri cap a la Mediterrania, d'acord amb els interessos comuns en les
relacions amb el Magrib, el Mashrek i 'Orient Mitja.

D Creaci6 d'una area de lliure comerg, com un mitja que afavoreixi estabilitat a l'drea i la creacié
i consolidacié de sistemes democratics.

MESURES PER TREURE EL MAXIM RENDIMENT DE LES POLITIQUES
COMUNITARIES

D Proposar millorar el control democratic dels fons europeus i la participacié dels ciutadans,
aplicant la transparéncia a la seva convocatoria 1 seleccié.

D Crear mecanismes d'avaluacié de l'Gs i del rendiment dels fons, a I'abast del pablic.

D Garantir el control parlamentari, sobretot els fons, la seva assignacio, utilitzacié i compliment
d'objectius.

D Aplicar els principis de subsidiaretat, proximitat i cooperaci6 a la gesti6 dels fons.

D Crear un consorci perqué els ajuntaments, els consells comarcals, les diputacions i els
representants dels interlocutors socials participin en la implementaci6 dels programes cofinancats
pels fons estructurals.

D Fomentar la coordinacié amb els organismes locals per unificar criteris, fer propostes i dur a
terme accions coordinades, que potenciin l'autonomia local en els recursos europeus destinats
a la promocié econdmica i la creacié d'ocupacid.

D Impulsar un acord a nivell d’estat perqué es doti la gesti6 dels fons d'una manera estable i
descentralitzada, no subjecta, com fins ara, a acords conjunturals o arbitraris.

D Aprofitar al maxim les oportunitats comunitaries. Laddicionalitat és un principi basic dels ajuts
europeus, que assegura que les seves aportacions no es faran servir per substituir despeses
ordinaries.
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D Corregir la negligéncia del Govern anterior que, només entre el 1993 i el 1998, i en el sector
agrari, ha perdut 44.692 milions de pessetes de subvencions comunitaries per no haver cofinangat
projectes.

D Treure Catalunya de la cua d’Europa en laplicaci6 de programes fonamentals, com lagroambiental.

D Aprofitar les oportunitats comunitaries, en concertaci6 estreta amb els sectors afectats, amb
un projecte de desenvolupament democratic i participatiu, avancat en l'aspecte econdmic i
sensible en el social.

D Aprofitar totes les oportunitats que obre el V Programa Marc d‘investigacié i desenvolupament
tecnolagic.

D Contribuir a l'esforg de creacié de recerca europea, en noves tecnologies i ciéncies socials.

D Impulsar ladaptacié de les universitats i dels centres de recerca a aquest nou marc, i explotar-
ne totes les possibilitats d'intercanvi, col-laboracid i recerca conjunta.

D Compromis d'aprofitar totes les eines que facilitin a les universitats 'accés a l'espai europeu de
coneixement. Potenciar la participaci6 de les entitats catalanes en projectes i accions comunitaris
relatius a la Societat de la Informacié.

MESURES PER DESENVOLUPAR POLITIQUES ACTIVES EN LES ZONES D'INTERES
ESTRATEGIC PER A CATALUNYA

D Fer de 'Europa unida l'espai fonamental de projeccié catalana en relacié amb la Catalunya nord,
fent del Pirineu una cruilla, no pas una frontera.

D Potenciar Leuroregi6 Catalunya, Llenguadoc-Rosselld i Midi-Pyrénées, com també la Comunitat
de Treball dels Pirineus, i posar en comd mitjans técnics i materials en tecnologia, cultura,
turisme i, molt especialment, infraestructures, transports i recursos naturals.

D Impulsar els aspectes politics de la cooperaci6 entre governs regionals i anar molt més enlla de
la simple concertacié per a l'accés als fons estructurals.

D Fer de Catalunya Ueix de L'espai euromediterrani.

D Impulsar el rellancament de la politica mediterrania de la UE, que va comengar amb la Conferéncia
de Barcelona el 1995 i que va ser abandonat poc després pel Govern catala.

D Promocid de l'activitat econdmica i comercial, estretament lligada a les politiques actives en
matéria de cooperacié, didleg cultural, foment de la societat civil i la democracia, i de la
col-laboracié en matéria deducacié i investigacié, que promoguin lestabilitat de la regid.
Afirmar la Mediterrania com un espai d‘intercanvi huma, de comunicaci6 i mestissatge.

D Prioritat a una politica conjunta d'immigraci i integracio social.

D L'Institut Catald de la Mediterrania, fins ara limitat a funcions propagandistiges, sera el centre
d'aquest gran projecte; sera reformat, obert a la societat i dotat de recursos de direcci6 per a
aquests objectius ambiciosos.

D Proposta de desenvolupar un plantejament estratégic perqué Catalunya sigui al costat dels
paisos que s'incorporen a la UE, en un triple sentit: cooperaci6 cultural, centrada en la participacio
en programes comunitaris i en els contactes civils; econdmica, amb la instal-laci6 de centres
de promocié comercial i assisténcia técnica; i politica, amb suport a les transicions i a la
descentralitzacio de l'Estat.
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D Potenciar els ports de Barcelona i Tarragona com a porta d'entrada a la UE per al trafic provinent
de lEst.

D Reforgar els intercanvis —técnics, comercials, culturals, politics— i els vincles personals i
familiars amb América Llatina, amb lavantatge de la comunicacid en castella.

D Atribuir importancia a la preséncia i compromis de la societat catalana a América Llatina.

D Donar suport a les xarxes de relacié amb la creacié d'un centre d'informacié per a América
Llatina, que assessori les associacions, universitats, empreses... que volen trobar i seleccionar
interlocutors a la regi6.

MESURES PER DOTAR CATALUNYA D'UNA PROJECCIO EXTERIOR MODERNA I
POSITIVA

D Difondre el model politic de Catalunya al si de la Uni6 Europea, amb la idea d’'una societat amb
un component identitari fort que conviu unida i troba el seu encaix a Espanya i a la Unid
Europea.

D Promoci6 de la diplomacia local per a la solucié dels conflictes: l'impuls a un diileg civil, amb
la creacié de xarxes d‘intercanvi d’experiéncies entre municipis i regions, que, alla on tenen
dificultats per arribar els estats, fomenti la confianga i assenti les bases de la pau.

D Aprofitar la xarxa internacional de departaments universitaris d’estudis romanics i hispanics
per a crear-hi estudis catalans —llengua i literatura, sistema politic, arquitectura, medicina,
disseny i altres— amb la denominaci6 d’origen Catalunya i no sempre en catala, que omplin la
curiositat i linterés que desperta la realitat catalana arreu.

D Potenciar les dotacions per a lestudi de Llengiies, cultures i economia orientals.

D Elaborar una politica perqué el patrimoni cultural i linglistic dels immigrants arabs, africans,
indostanics, xinesos... sigui capitalitzat també per afavorir els nostres vincles amb els seus
paisos d'origen

D Millorar la preséncia catalana als organismes internacionals, culturals i econdmics.

D Assegurarem que retornen a Catalunya, en forma de licitacions, els fons destinats a L'ajuda al
desenvolupament de les organitzacions internacionals, aplicats fins ara a projectes sense prou
participacié de les empreses catalanes.

D Igualar la taxa de retorn a la d'altres paisos europeus.

D Fer que els instruments de promocié comercial del Govern segueixin estratégies cooperatives,
mai competitives, amb altres iniciatives dels sectors empresarials.

D Afavorir el desenvolupament exterior propi de les cambres de comerg, les associacions
d’empresaris, la Fira de Barcelona i les associacions d’exportadors, de manera que aquestes no
se sentin encotillades o menystingudes per la gesti6é de la Generalitat.

D Estimular l'activitat exterior dels empresaris sense paternalismes ni competéncia directa.

D Desenvolupar estudis especialitzats en comerg exterior i fer del Consorci de Promocié Comercial
de Catalunya o el Centre d'Informaci6 i Desenvolupament Empresarial auténtics prestadors de
serveis, especialment a les PIME, que contribueixin activament al procés d‘internacionalitzacié
de l'economia catalana i la prospectiva sobre nous mercats.
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7.2.
UNA CATALUNYA SOLIDARIA, QUE COOPERA AMB EL
DESENVOLUPAMENT MUNDIAL

Una de les caracteristiques més preocupants de l'evolucié mundial durant els darrers anys sén les
diferéncies, cada vegada més importants, en el grau de desenvolupament econémic i huma que
existeixen entre els diferents paisos. La globalitzacié ha fet que els territoris en una situacié de
major debilitat —a causa de la seva inestabilitat i dependéncia politica, tradicio cultural o
manca de recursos naturals, i de vegades, tot plegat— pateixin un retrocés de les condicions de
vida del seus habitants.

La societat catalana, que vol establir la seva fortalesa en l'assumpcié de valors compartits, com
la solidaritat, en un lloc principal, té el deure moral de traspassar aquest valor més enlla de les
seves fronteres.

Havent mostrat sensibilitat pel dolor alié i havent treballat i participat en campanyes de solidaritat
i ajut humanitari, com s'ha fet en el passat, es tracta de convertir ara la solidaritat i la cooperacid
internacional en un tret identitari de la nostra cultura. La solidaritat ha de ser un projecte comi
en el qual han de participar, a diferents nivells, els individus, les ONG i les institucions.

Es un objectiu politic del nou Govern de la Generalitat definir una politica catalana de cooperacié
per al desenvolupament, incrementant els recursos economics destinats a la cooperacid interna-
cional fins assolir el 0,7 del PIB catald. L'éxit de la cooperacié depén, en bona mesura, de
leficiéncia dels propis projectes de cooperacié. D'aqui, també, l'objectiu de formar adequadament
el personal cooperant, millorar Ueficicia dels projectes de cooperacid i desenvolupar els
corresponents mecanismes d'avaluacid dels resultats.

OBJECTIUS

O Incrementar els recursos econdmics que Catalunya
aporta a la cooperaci6 internacional fins assolir en
dues legislatures el 0,7 del pressupost d‘ingressos
corrents.

O Sensibilitzar la poblaci6 i formar el personal
cooperant.

o _on

O Millorar Ueficiéncia dels projectes de cooperacid,
amb una millor planificacié i coordinacié, i amb
'avaluacio sistematica dels resultats.
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MESURES

P Incrementar de manera progressiva i planificada els recursos destinats a la cooperacié interna-
cional. En els propers quatre anys, passarem de l'actual 0,08% al 0,35% dels ingressos corrents
de la Generalitat .

D Incloure una partida especifica anual per a cooperacié per al desenvolupament en els pressupostos
de la Generalitat, en benefici de la transparéncia i de la seguretat juridica.

D Proposar atribuir al Parlament de Catalunya competéncies en relacié amb [‘aprovacié i control
dels plans directors i de la politica de cooperacié.

D Incrementar la coordinacié entre tots els agents de la cooperacié amb plans integrats, que
posin L'émfasi més en un programa que no pas un projecte. Prioritzar les economies d’escala.

D Formular programes de sensibilitzacié i d’educacié per al desenvolupament.

P Formar els cooperants, com una de les contribucions especifiques i idonies de U'ambit autondmic
i local a la cooperacié.

D Sensibilitzar la societat civil catalana per afavorir i assumir programes de formacié, capacitacié,
enfortiment de la democracia, cooperacié técnica municipal i creacié de xarxes.

D Promoure un codi &tic en les relacions i transaccions internacionals que garanteixi equitat i el
respecte pels drets humans, amb inclusié dels drets socials i econdmics.

D Utilitzaci6 normalitzada de la “Clausula Social”, amb la introduccié de mecanismes de garantia.

D Crear un banc de dades sobre projectes i ONG, per afavorir la publicitat, la transparéncia i el
coneixement i l'autonomia de la ciutadania en relacié6 amb projectes: dotacié, avaluaci6 i
contacte amb els diversos agents de la cooperacié.

D Establir un protocol de l'ajut humanitari i avaluar-lo.

D Proposar una llei catalana de cooperaci6 per al desenvolupament, que ordeni la politica de
cooperacid i tingui en compte L'especificitat de la cooperacié a Catalunya.

D Establir una Agéncia Catalana de Cooperacié per coordinar les accions de cooperaci6, de
conformitat amb un pla director, i que compti amb una preséncia significativa dels ens locals.

D Reordenar i crear un Consell Catald de Cooperacié, amb funcions consultives i assessores,i
formular un pla director de cooperacié, que estableixi les linies directrius, amb caracter
quatriennal, com també (a formulaci6 de plans anuals que estableixin els objectius, les prioritats
sectorials i geografiques, els criteris i la programacié estratégica.
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