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Catalunya ha canviat molt en els darrers anys. El canvi s’ha notat en la societat, en
I’economia i, tambe, en la vida politica. L estabilitat democratica i ’autogovern ens han
donat I’oportunitat d’una transformaci6 i modernitzacio sense precedents. Pero també és
veritat que després de quinze anys de governs conservadors la societat catalana necessita
un revulsiu, un canvi, un estimul.

Superar les rigideses, les uniformitats, les actituds excloents. Vet aqui un desig de
moltissima gent. Un nou accent, una nova sensibilitat, un nou estil. Una auténtica alternativa
de progrés, una alternativa necessaria per tal de retrobar les oportunitats desaprofitades
superar una etapa que avui ja ha perdut empenta.

El Partit dels Socialistes de Catalunya ha fet una contribucio decisiva al progrés i la
modernitzacio de Catalunya. Amb responsabilitats de govern en ’ambit de I’Estat i de la
Catalunya autonoma i en molts i molts ajuntaments, amb una clara voluntat d’integrar i
aglutinar amplis sectors de la societat catalana.

EI PSC ha representat i representa una amplia majoria social, que ara proposa d’ampliar
fins a crear un consens extens, una sintonia global amb la nostra societat.

El PSC convida ara tots els ciutadans i ciutadanes de Catalunya a participar en un gran
projecte de canvi i de transformacio. Un projecte que vol portar al govern de Catalunya la
majoria del nostre poble, tot garantint les aportacions d’amplis sectors socials: els
treballadors i les treballadores, tots aquells que viuen de la seva feina, els joves, les dones,
els professionals de la creacio cultural, de la recercaideI’educacio, els sectors emprenedors
de ’empresariat i el comerg, els sectors progressistes de ’associacionisme i del mon

professional.

Un projecte que proposem amb entusiasme i que voldriem que fos compartit per tothom
amb il.lusio, amb esperanga, amb estimacio pel pais i per la gent.

Un projecte que vol afirmar la solidaritat fraternal de Catalunya amb tot Espanya: fent
compatible la defensa irrenunciable de la nostra identitat amb la construccid d’un Estat
plurinacional, respectuds dels fets diferencials, que ha estat i és la millor garantia de
'autogovern de Catalunya.

Elnostre projecte vol mantenir tots els avantatges ja consolidats, pero es proposa noves
fites per tal de donar empenta i entusiasme a la societat catalana. Hem de donar un nou impuls
al govern, canviar prioritats i garantir la diversitat, la pluralitat, la igualtat i la imprescindible
cohesio social.

El nostre projecte vol reforgar les llibertats i els drets dels ciutadans, abandonant
temptacions de caire paternalista i mostrant la necessitat de configurar un sistema de valors
en el qual I’exercici compensat dels drets i els deures de tots aporti la plena maduresa 1
I’eclosio de les llibertats individuals i col.lectives del nostre poble.

Amb aquest objectiu donem a conéixer el nostre programa de govern, que €s, de fet, una
invitacio oberta a tots els ciutadans i ciutadanes de Catalunya.
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de la Generalitat. Establir que els alcaldes son els representats ordinaris de la Generalitat cn el scu territori.
6. Potenciar la descentralitzacio del sector public en tots els nivells, en el marc d una distribucio de la
despesa publica entre Estat, Comunitats Autonomes i Corporacions Locals similar a la que existeix en les
democracies federals avangades (50%-25%-25%), corregint el desequilibri actual de manera que augmenti
el pes i la importancia dels governs locals.
Aquests son els continguts de la nostra proposta federalista. Resumeixen com conccbem 1"autogoven
de Catalunya en el marc d'una Espanya democratica 1 en |'horitz6 d'una Europa unida.

3. UN MODEL OBERT

La realitat politica espanyola és diversa. Les diferents nacionalitats i regions expressen diferents graus
de voluntat d"autogovern. La conciliacié entre el respecte a aquesta diversitat i I'impuls a un projecte federal
ha d’aconseguir-se a partir de 1'establiment d’un horitzo federal comu, tal i com I'hem definit amb
anterioritat, perd sense forgar ni exigir el mateix ritme a totes les CC.AA. Per aixo. defensem 1" establiment
d’'una estructura oberta i no un model tancat i absolutament uniformitzador.

Per avangar en aquesta direccio cal 1'acord basic entre les forces politiques de Catalunyai ¢l dialeg amb
el govern de I'Estat. Els socialistes catalans ens refermem en la idea que sols ¢l dialeg i "accio democratica
poden fer que Catalunya avanci en I aprofundiment del seu dret a "autogovern.

4. EIXAMPLAR | APROFUNDIR L'AUTOGOVERN

El model federal —els trets basics del qual s"acaben d"exposar— defineix I'horitz6 de potenciament i
ampliacio de 1"autogovern que volem assolir. En el termini curt i mitja d"aquest procés. cls socialistes ens
fixem I"ampliacio de les potestats politiques i de les competéncies de la Generalitat per mitja dels objectius
minims segiients:

1. En primer lloc, /a culminacic del procés de totes les transferéncies pendents, per tal de donar
contingut ple a les previsions estatutaries. De la llista actual de 35 traspassos pendents. considercm que son
especialment prioritaris els segiients: els paradors de turisme. la prestacié social substitutoria, ¢l patrimonti
documental de la Generalitat situat a I Arxiu Nacional de Salamanca, ¢l Programa industrial tecnologic 1
mediambiental, ¢l personal administratiu del ministeri de Justicia assignat als jutjats i tribunals situats a
Catalunya, les autopistes pendents i els serveis de rodalies i regionals de RENFE a Catalunya. els serveis
de control de transit i els ports de Barcelona i Tarragona, entre d altres. Cal endegar immediatament cls
estudis d ordre juridic. ccondmic i de gestio, per tal d acordar amb ¢l governde | Estat la formula més idonia
de traspas d aquests titpus de serveis de la Generalitat.

L efectivitat d aquests traspassos s ha de completar amb noves competéncies a reclamar a I"Estat. per
la via del que preveu 1article 150.2 de la Constitucid. En aquest sentit. els socialistes promourcm un debat
per determinar els ambits en els quals demanar de forma prioritaria I"aplicacio d’aquesta via.

2. Els nostres objectius d enfortiment de I"autonomia tenen també necessariament la scva traduccio a
nivell del finangament de la Generalitar. La major autonomia politica 1 I"ampliaciode competéncics de la
Gencralitat han de comportar 1" increment corresponent dels recursos economics, aixi com també una major
autonomia tributaria. Aquest objectiu passa, al nostre entendre. per ampliar I"ambit de corresponsabilitat
fiscal. iniciat amb la figura del 15 per cent de participacié en I'IRPF. de manera que cls ingressos de la
Generalitat depenguin cada vegada més de tributs propis, més que no de les participacions en cls ingressos
de I'Estat.

3. El protagonisme creixent de les institucions europecs en la definicio de les politiques a seguir en
diferents ambits de I"activitat politica i administrativa pot tenir com a consegiiéncia una pérdua real de les
potestats de govern de la Generalitat en aquests ambits, atés que els mecanismes institucionals vigents no
preveuen una participacio suficient de les comunitats autonomes en la definicié de les politiques europees.
Urgirem, doncs, la definicio de prodeciments idonis per garantir que la Generalitat pugui pariicipar
efectivament en | elaboracio de politigues enropees que incideixin en el ambits dc competéneia autonomica.
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Aquests mecanismes s han de plantejar en un triple nivell: el de la comissio sectorial corresponent Estat-
Comunitats autonomes; el de |'atribucioé al Senat, en la seva condicié de cambra territorial. de funcions
d’articulacié de la voluntat autonomica en aquesta matéria: i en el d'una major preséncia directa de la
Generalitat davant les institucions europecs.

Aquestes mesures que s'acaben d’apuntar suposen unes passes basiques en el procés, per a nosaltres
imprescindible, d enfortiment i ampliacié de les competéncies i potestats de la Generalitat.

LES FINANCES DE LA GENERALITAT

1. EL PRESSUPOST ACTUAL

En la situacié actual, el pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya s apropa ja a la xifra de
1,8 bilions de pessetes: es tracta, sens dubte. d'una magnitud realment important. Per tal de copsar-ne
I"auténtica incidéncia podem efectuar tres tipus de reflexions:

— En termes absoluts, equival a unes 300.000 pessctes per habitant o a 1.200.000 pessetes per familia
1any.

— En termes relatius. només cal rccordar que I'any 199 aquest mateix pressupost era de 1,2 bilions:
¢s a dir, durant-els ultims quatre anys el creixement ha cstat de prop d un 50%.

— En termes d’incidéncia en I"activitat economica, podem dir que el pressupost de la Generalitat de
Catalunya representa el 14-15% del PIB catala.

El conjunt de les despeses de la Generalitat, suposant que totes les comunitats autonomes tinguessin un
nivell similar al nostre, representen avui aproximadament un 27-28% de la despesa publica total. Aquest
¢s un nivell de descentralitzacio de la despesa publica similar al que tenen altres paissos amb Harga tradicio
federal com Estats Units. Alemanya o Suissa.

2, L’ACORD DE FINANCAMENT

L acord de finangament per al periode 1992-1996 cstableix un model que es caracteritza per:

a) Un calcul inicial de la participacio de les comunitats autonomes en els impostos cstatals a partir d un
conjunt de parametres que representen algunes millores sobre ¢l sistema anterior.

b) La posicio de Catalunya va millorar relativament més, ja que va situar-se en la mitjana dels ingressos
per habitant de les comunitats de "article 151. Abans estava per sota d aquesta mitjana.

¢) S’estableix el concepte de la corresponsabilitat fiscal. que es concreta en el 15% de I'IRPF. A part~ir
d’aquest moment, aquesta corresponsabilitat tindra una evolucié independent de la resta de la participacio
1 es moura dintre d’uns limits.

d) Aquest procediment s"aplicara de forma provisional durant dos anys, per tal de revisar-lo posteriorment
abans de:conitinuar aplicant-lo.

e) S’estableix aixi mateix la necessitat de controlar el déficit i I'endeutament per tal decomplir els
compromissos establerts en els acords de Maastrich de convergeéncia economica. .

En el monient de fer balang de la situacié actual, cal tornar a dir novament quc el finangament autonomic
¢s un problema: complex, la solucio del qual requereix temps i voluntat de negociar. Al mateix temps, hem
de constatar que el progrés 1 la consolidacio definitiva dc |"Estat de les autonomics dcpcndr@ en bona mesura
del fet que siguem capagos, entre tots. de trobar una solucio correcta per a aquesta qiiestio.

Malgrat ¢l pas endavant que va representar, és un fet que Iacord de 1992 continua mantenint alguns dels
problemes historics del sistema de finangament autonomic:

— Escas pes dels ingressos tributaris
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— Excessiu pes de les transferéncies

—_ Diferéncies molt acusades entre les comunitats de "article 151 i les forals.

Si més no, cal senyalar 1"aspecte positiu de la introduccié del concepte de corresponsabilitat fiscal, que
permet enfocar millor el proper pas cap a la solucid del model de finangament autonomic.

3. EL FUTUR MODEL

Es per aixé que hem de manifestar el nostre acord amb les caracteristiques que assenyalen els experts
en les seves conclusions en la primera part de I'anomenat Llibre Blanc:

— Cal un equilibri entre autonomia i solidaritat. El nou model ha d’establir que hi hagi els mateixos
ingressos per habitant per als mateixos serveis, al mateix temps que hi ha d haver els mecanismes per establir
la solidaritat entre les diferents autonomies. Cal, perd, separar clarament els dos aspectes per tal de no
establir noves confusions.

— Les CCAA han de ser plenament responsables de llurs ingressos. Aixo ha de comportar el
desplagament de recursos que avui es reben via transferéncies cap a recursos tributaris que, en termes
generals, han de ser competencia de cada comunitat. En aquest sentit, la transformacio del 13% de I'IRPF
en un impost autonomic sobre la renda de les persones fisiques seria un bon pas.

Entenem, pero, que cal afegir algun element addicional a aquestes propostes:

— Almateix temps que s avanga en el nou model, cal també anar fent passes cn laigualacid dels ingressos
per habitant entre les comunitats de I'article 151 i les comunitats forals.

—_ Caltenir cura que les reformes que es puguin produir no ens condueixin a duplicar alguns mecanismes
administratius o de control. En aquest sentit, caldria veure en el futur les possibilitats del funcionament d 'una
administraci6 tributaria unica que treballés per als diferents nivells de govern.

La diferent situacié de les comunitats autonémes, amb més o menys competéncies. amb mes 0 menys
voluntat d accedir a aquest marc de major corresponsabilitat fiscal, podriadeterminar la nceessitat de trobar
un marc flexible en el qual cada comunitat autonoma pogugés trobar un encaix mcs satisfactori. En aquesta
situacid, Catalunya podria avangar en una major voluntat d"autonomia, 1 per tant de responsabilitat, que
consolidés la nostra voluntat d autogovern.

4. UNA PARTICIPACIO ACTIVA EN EL MON FINANCER

El eixos basics que els socialistes pensem aportar en la politica financera dc la Genceralitat son els
seglients:

1. Les Caixes d Estalvi, que gaudeixen dun gran arrclament popular i d una implantacié molt estcsa
ocupen un lloc central en el sistema financer de Catalunya. En aquest sentit, farem cfectiu el seu paper com
a entitats de caracter social i emprendrem les iniciatives legislatives necessaries perquc aquest caracter resti
palés en els seus organs de govern, en els quals han de tenir un pes decisiu personcs designades
fonamentalment per les corporacions locals representatives dels llocs on les Caixes tencn una implantacio
meés gran.

2. Enfront d"altres opcions politiques, que propugnen la modificacio de la naturalesa juridica de les
Caixes d"Estalvi per facilitar-ne una posterior privatitzacio total o parcial, cls socialistcs ens oposarem a
una alteracio substancial del seu caracter present i defensarem el seu paper determinant cn el sector financer
de Catalunya i, en particular, la pervivéncia de la scva obra social.

3. Fomentarem que les Caixes d Estalvis siguin les entitats financeres que col.laborin més dircctament
amb la Generalitat, especialment en la promocio i finangament dels grans projectes de futur i de present de
Catalunya. Es tracta d"aconseguir la canalitzacio dels recursos necessaris per al finangament dels projectes
esmentats, sense perjudicar 1'equilibri financer i patrimonial de les institucions.

4. Potenciarem la Federacié Catalana de Caixes d Estalvis com a punt de concentracié de Serveis
comuns, en arees per estimular totes aquelles iniciatives de col.laboracio miitua necessaries cn un mercat
financer cada vegada més ampli i innovador.
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5. Pel que fa a la politica de fusions. estimularem aquelles que responguin a vcritables criteris
d’eficiéncia, rendibilitat i fortalesa de la Caixa resultant, tot vetllant per la seva catalanitat i la conservacio
dels llocs de treball. :

6. La coordinaci6 de I'obra social de les Caixes d Estavis constitueix un aspecte en que cal avangar, per
aprofitar el volum important de recursos generals. Intensificarem al maxim la col.laboracio amb les
actuacions al sector public, per tal de superar les iniciatives estrictament publicitarics.

Atés que un dels deficits socials més importants és ¢t de 1° habitatge, s estudiara que. amb carréce a part
dels fons de I"obra social, es puguin subs:dlar partdels tipus d” 111teres dcls préstecs per compra d habitatgc.
per tal dabaratir-los.

7. L'Institut Catala de Finances ha de donar ltoc al desenvolupament ampliial aplicacio practica de les
seves funcions, especialment pel que fa a I"actuacio coordinada ambles seves entltats bancaries i amb les
Caixes d’Estalvis. i

8. Potenciarem la vitalitat i I"activitat dc les entitats financeres de tipus cooperatiu. amb -actitacions
associades amb les altres entitats financeres, publiques o privades. per tal d aconscguir satlsfér les
necessitats dels sectors especifics que: descnvolupen aquestes cooperatlvcs

9. Barcelona i Catalunya han perdut durant els darrers anys. i d una forma progressiva. poder ﬁnancu
Per recuperar-lo, revitalitzarem els mercats financers en les seves distintes modalitats. cspecialiment el

borsari i el de futurs.

CATALUNYA, PAIS D’EUROPA

1. UNA OPORTUNITAT | UN REPTE

La Unio Europea és la gran oportunitat per tal que Catalunya pugui desenvolupar totes les seves
potencialitats. El repte que suposa la integracié europea, tal com la defineix el Tractat. ha d'inspirar
Iorientacio politica i de govern de Catalunya.

Catalunya, doncs, ha d’exercir totes les possibilitats d’accié a Europa. A través de I'Estqt espanyol,
dircctament al Comité de les Regions i a través de la scva propia preséncia i projecccio exteriors.

Hem de potenciar decididament la confcréricia sectorial de coordinacio Estat-comunitats autonomes per
a la definicio de la voluntat estatal en matéries europees. | cal reforgar les comissions mixtes Estat-
comunitats autonomes. Cal avangaren la possibilitat de preséncia de les comunitats autonomes acompanyant
el representant del govern espanyol als consells de ministres curopeus.

La reforma institucional de la Unio donara. amb tota probabilitat. més capacitat de decisio al Parlament
europeu. Aixidoncs, el dialeg entre el Parlament de Catalunya, el Parlament espanyol i ¢l Parlament curopeu

ha de desenvolupar-se.

2, LES REGIONS EUROPEES

El Comit¢ de les Regions ha de ser un dels eixos vertebradors d Europa. La seva Futpra actuacio ha de
poder incidir en un ventall de temes més ampli. La reforma del Tractat de la Unio, prgws.ta pera 1996, ha
de reforgar aquest organisme i donar-li rellevancia en ¢l sistema institucional comunitari.

Les politiques comunitarics necessiten de les regions tant per a la seva claboracio com per a la. scva
aplicacio. Europa ha de superar els desequilibris economics i territorials. La cohesio cconomica i social de
les regions de la Uni6 és un objectiu de tots. .

Catalunya ha d assumir la responsabilitat de ser un dels motors principals de la cooperacio entre 'les
regions d’Europa. Hem de scr al capdavant de la politica regional de la Unié i prendre la iniciativa
especialment en aquells camps que sén definidors d 'una politica de desenvolupament i de progrés econdmic
1 social, com els de la cooperaci6 industrial, medi ambicnt, turisme, intercanvi cultural 1 formacié.
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L’AUTOGOVERN DE CATALUNYA

1. UN BALANC POSITIU

Els objectius de democracia i autonomia han estat, a Espanya, historicament units. El pacte constitucio-
nal va obrir una pagina nova en la nostra historia, en la qual tots hem dipositat | esperanga que scra possible
resoldre els contenciosos de les nacionalitats historiques i transformar i modernitzar 1 Estat.

A més de quinze anys de ["aprovaci6 de la Constitucio. ¢l procés autonomic ¢s troba en una cruilla
decisiva. El balang d"aquest periode mostra avangos substancials en els nivells de descentralitzacié assolits.
Tenim unes institucions d"autogovern propies, amb més anys dc vida que no en cap altre moment de la nostra
historia recent. La Generalitat és I’administracié tunica en matéria d'agricultura. disposa d amplies
competencies en els principals ambits de Iactivitat del sector piiblic —com la sanitat, I educacid i la politica
territorial—, i gestiona un volum pressupostari molt significatiu.

Coberta aquesta primera etapa de forma satisfactoria. actualment existeix la consciéncia que cal donar
un pas endavant en el desenvolupament de 1'Estat de Ics autonomies.

2. CAL UN NOU IMPULS

En aquest sentit, els socialistes pensem que cal trobar la resposta als reptes i problemes que se’ns
plantegen donant un pas endavant en I aprofundiment de 1" autogovern de Catalunya. dins del marc de I"Estat
de les autonomies. Cal donar un nou impuls a I'Estat de les autonomies, reafirmant ¢l pacte constitucional
i ¢l compromis de la democracia espanyola de proporcionar ¢l nivell d"autogovern adequat a les nacions
historiques.

Aquest ¢s el proposit de la proposta federalista. Els continguts politics de I'autogovern. afirmem cls
socialistes catalans_ han d"avangar en la linia que ens marquen els paisos federals. com ara Alemanya. Estats
Units, Canada, Suissa i Austria.

Certament, la Constitucié espanyola no consagra 'Estat federal. Pero no impedeix en el marc
constitucional que el desenvolupament de 'Estat de les autonomies es realitzi prenent com a punt de
referéncia |"exemple dels Estats federals. En les giicstions basiques, I'Estat de les autonomics pot funcionar
com un Estat federal. Aixo ja no depén de la Constitucio sino de la voluntat de les forces politiques.

Quan els socialistes fem la proposta federalista ens estem referint, doncs, al que entencmgquc és essencial:
continguts politics de I'autogovern. Avangar en aquesta direccio €s el que ens porta a concretar la nostra
proposta en uns punts precisos, en la majoria dels quals ja s estan realitzant importants avengos:

1. Potenciar la capacitat legislativa i administrativa dc les Comunitats Autonomes cn les matérics de la
seva competencia a través d’un sistema de distribucio de competeéncies entre 1'Estat i les Comunitats
Autonomes clar, precis 1 acceptat de forma general.

2. Reformar el finangament autondmic, per tal d’incrementar el grau d’autonomia financera de les
Comunitats Autonomes, compatible amb un objectiu d’igualtat entre aquestes.

3. Fer possible la participacié dels governs autonomics en les instancies legislatives del poder cel'ltral.a
través de la reforma del Senat, i avangar en el desplegament de mecanismes de col laboracio i coor_dmaqc’)
entre les Comunitats Auténomes. D especial importancia és la regulacié d'un modcl dc participacio
autondmica en la gestio del sector public economic de I'Estat, expressament prevista pels Estatuts
d”Autonomia. . 3

4. Reforgar el paper de les Comunitats Autonomes coma responsables del desplegament de ] administracio
en el territori, la qual cosa significa potenciar la seva funcié dc representants de I'Estat. rcfoqnar
I"administracio periférica de 1'Estat i estabilitzar adequadament la relacio entre el govem autonomic i cls
governs locals.

5. Potenciar la cooperacié institucional del govern autonomic amib tot el municipalisme catala. Defensar
el principi de subsidiarietat com a element inspirador d una politica de delegacié de compctcncies per part
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Caldra prioritzar la cooperacié amb les nostres regions veines, ajudant a superar lesantigues frontercs.
i desenvolupant les relacions amb aquelles que tinguin caracteristiques economiques similars. Catalunya ha
de saber crear lligams forts amb el seu entorn i liderar una zona que es va configurant com una de les més
actives regions d Europa.

3. UN NOU MARC ECONOMIC

La creacié d*una zona de Iliure canvi entre la Unié Europea i els altres paisos de la Mediterrania -que
s establira després de la Conferéncia de Barcelona- obre noves possibilitats que van més cnlla dels aspectes
de relacié economica, 1 que no podem deixar passar.

S'han dactivar les politiques industrials i la cooperaci¢ interempresarial a Europa. La realitat canvia
rapidament i hem de ser capagos d adaptar-nos-hi. La internacionalitzacié de 'economia, el mercat tnic
europeu i la marxa cap a la uni6 politica i monctaria requercixen nous 1 constants replantejaments.
L"articulacio dels sindicats a escala europea i la recentment aprovada possibilitat dc comptar amb comitcs
d empresa europeus sén passos endavant en aquesta mateixa direccié. Cal donar suport a la inscrcid de
I"activitat economica catalana en ¢l marc europeu.

L"assoliment de la unié monetaria constitueix un element clau per al futur de Catalunya. Hem de complir
els criteris de convergéncia economica en els terminis que assenyala el Tractat. Aquesta ¢s una responsabilitat
de tots que cal veure reflectida en els pressupostos de la Generalitat.

4. LES POLITIQUES COMUNITARIES

El govern dc la Generalitat haura d establir mecanismes de gestio i coordinaci6 cficients i cficagos per
tal d obtenir el maxim aprofitament dels programes que la Uni¢ Europea per fer possible tot ¢l que hem
exposat.

Els Fons Estructurals (Fons Europeus de Desenvolupament Regional o Feder. ¢l Fons Soctal Europeu
o FSE. ¢l Fons Europeu d Orientaci6 i de Garantia Agricola 1 1" Instrument Financer d Oricntacio per a la
Pesca) han estat P'instrument principal d aquest ferm proposit de cohesio economica i social que els
socialistes hem incorporat com a element basic de la integracio europea. Els objectius cstablerts han estat
tant de caracter territorial —és a dir, ajustament estructural entre les regions menys afavorides. reconversio
de zones afectades per crisis industrials i mesures per propiciar-ne el desenvolupament— com d-altres que
afecten tota la Unid —combat contra |atur. adaptacié dels treballadors als canvis industrials. etc.—.

Comptem tamb¢ amb programes d'intervencid directa per tal de propiciar la cooperacio transnacional
i interregional: desenvolupament rural (programa Leader), cooperacié i xarxes transeuropecs (programes
Interreg 1 Regen), promocio de |'ocupacio, desenvolupament laborali recursos humans (Now. Horizon.
Euroform), per citar-ne els més significatius.

La Huita contra 1'atur en un marc de desenvolupament d"acord amb el medi natural és avui un objectiu
que compartim amb tota la Unié Europea. Els programes de formacié dels joves —i de formacio
permanent— i els programes d’intcrcanvi, tant per estudiar com per treballar en daltres paisos de la Unio.
han de ser potenciats.

Hem d estar a I"altura dels temps i utilitzar totes les possibilitats que la tecnologia cns ofereix per tal de
mantenir-nos connectats amb la resta d Europa. Els catalans han de con¢ixer a fons la Unié Europea. les
seves institucions, el seu funcionament. El govern de Catalunya facilitara al maxim que els ciutadans
catalans visquin Europa com 1"ambit en el qual desenvolupar la seva activitat. Aixi dones, hem de revisar
cls instruments que tenim actualment per fer-ho, cspecialment el Patronat Catala Pro Europa, que ha
d’esdevenir un organisme institucional auténticament representatiu.

La preséncia de Catalunya a Europa projectara la cultura. la societat i I 'economia catalanes tant al si de
la UE com arreu del mon. Aixo no obstant, cal treballar perque les diferents institucions europees tinguin
en compte la nostra realitat i la nostra llengua, el catala, una llengua oficial a la Uni6 Europca i que ha de
continuar essent tractada com a tal d'una manera efectiva.
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5. EL PRINCIPI DE SUBSIDIARIETAT

Les nostres societats s troben avui davant la necessitat d'una major interrelacié europea -i mundial-,
causada per la globalitzacio de 1'economia i dels nostres priricipals problemes i intcressos, pero també per
rad d'una creixent necessitat d“afirmar la propia identitat. La Unio Europea ha de descnvolupar-seé amb
criteris d"eficacia, pero també necessita una anima: ha de ser, alhora, gran i propera. I arrcu dc la Unio es
viu la urgéncia de revitalitzar la vida politica i enfortir la nostra democracia.

El principi de proximitat —subsidiarietat— quc incorpora el Tractat de la Unié cns és un instrument per
acostar-nos a lanovarealitat. Fent les institucions subsidiarics dels ciutadans i fent que actuin les institucions
més properes a la gent, de manera que només ho facin instancies superiors en allo que puguin fer realment
millor. Treballant des dels municipis i les regions per la construccié de la Unié Europea. i tenint com a norma
el principi de proximitat per tal que sigui més eficag. més transparent, més justa. Apropant les decisions a
la gent i tenint alhora respostes globals. Viure junts respectant la identitat de cadascu.

Catalunya ha de treballar amb for¢a per aquesta Europa 1 sera forta en aquesta Europa.

CATALUNYA, PAIS DE TOLERANCIA

1. TERRA D’ACOLLIMENT

El respecte a la diferencia, als drets fonamentals de les persones, la vella idea que tots cls homes som
germans amb igualtat de drets i deures, son valors assumits per la nostra societat i cspecialment pels joves.
El nostre pais, fent honor a la seva condicié mediterrania. ha estat una terra d acolliment. d’intcgracio 1 de
convivéncia pacifica. Tan certa com aixo és la necessitat d estar amatents en la defensa d aquests valors.
Aquest esperit majoritari del nostre poble cal preservar-lo sempre. Es aquell esperit quc va motivar milers
de joves a mobilitzar-se en favor de destinar un 0.7% del pressupost de la Generalitat a la cooperacié amb
paisos del Tercer Mon o a sortir al carrer per denunciar la guerra absurda i fratricida de Bosnia. .

Darrerament, pero, sentim com al nostre cntorn broten novament moviments d ultradreta que practlgucn
la violéncia contra tot allo que ¢s diferent. Les agressions a immigrants. homosexuals. dcscmpa.ratg. jano
son anécdotes aillades. Pero no oblidem que ¢l racisme no només és manifesta de forma violenta i criminal.
Hi ha racisme subtil i clegant. I hem de dir clarament que tanta intolerancia hi ha en aquell qui assassina un
magrebi, comen aquell quil insulta, que el fatreballar clandestinament tot sotmetent-lo a una nova modalitat
d’esclavitud, o que li impedeix 1'entrada a un bar musical. El que hi ha darrere és el matcix. ,

La cultura de I'odi torna amb forga a molts indrets de la nostra Europa, i tamb¢ al nostre pais. Es una
realitat que €s viscut amb angoixa i temor en amplis sectors de les nostres socictats. Ha esclatat la veu
d’alarma, ha arribat | "hora de treballar decididament per guanvar aquest combat. Activamcnt.. La passivitat
i la ignorancia és el principal aliat de la cultura de 1"odi, perqué els dona allo que necessiten: impunitat. Cal
mobilitzar la societat i, per fer-ho, cal que el govern del pais en sigui el precursor.

Un govern que no dubti a donar suport a les campanyes de solidaritat internacional 1 de fon_1en? dels valors
de la‘tolerancia i dela diversitat, a entitats que cooperen amb el Tercer Mon, que no sigui la darrera
administracié de 1'Estat que destina un 0,7% del seu pressupost a cooperacio. Un govern que transmeti
valors als infants i joves del pais, i no doctrina d un partit. Catalunya ha de ser capdavantera cn la defensa
dels valors de la tolerancia, la solidaritat i de la diversitat. Hem de fer-ne senyera.

2. EL NOSTRE COMPROMIS

Per avangar en aquest cami, en el qual també hem perdut molt de temps, els socialistcs catalans fem
nostres els compromisos segiients:

LA CATALUNYA DEL FUTUR /186



— Destinar el 0,7% dels ingressos propis del pressupost de la Generalitat a cooperacié amb el Tercer
Mon. Aquest és un compromis que tots els partits vam assumir fa quatre anys 1 que I'actual govern ha
incomplert sistematicament. Es una reivindicacio assumida per la majoria dels ciutadans de Catalunya, com
es va posar de manifest en les mobilitzacions en favor d’aquesta proposta I’any passat. Creiem que ens hem
de sentir orgullosos que els joves catalans hagin fet seva aquesta noble reivindicacio i que el nostre pais hagi
apostat decididament per la solidaritat amb els altres pobles del mon. Cal que tamb¢ ho sigui el seu govern.
Es per aquestes raons, i per 1 obligacio moral de no oblidar els paisos on la gana, I’odi i la mort son lanorma,
que el PSC es compromet a incorporar en el primer pressupost de la propera legislatura aquesta proposta
i a col laborar estretament amb tots els moviments socials que treballen en el terreny de la cooperacié per
desenvolupar programes d ajut al Tercer Mon.

— Garantir que tots aquells joves entrc 14 i 18 anys que ho desitgin, realitzin un intercanvi amb un jove
d"un pais estranger. El desconeixement genera por, i la por és I"aliat de 'odi. Cal facilitar que tots els joves
catalans coneguin altres realitats, tradicions, cultures, races, i que hi convisquin. Que veginper ells mateixos
que som diferents, pero alhora iguals. Aquesta no €s una iniciativa nova. Diversos paisos curopeus, despres
de la segona guerra mundial, van promoure intercanvis entre joves de paisos que havien participat en bandols
diferents. Els resultats van ser extraordinariament positius. Prioritzarem aquests programes d intercanvi i
esdevindran un dels eixos centrals de les nostres politiques adregades als joves.

— Realitzar campanyes sensibilitzacio al conjunt de la poblacié en favor d'aquests valors, 1 molt
especialment als centres d ensenyament i a les universitats, amb col. laboracio d"alumnes 1 profcssorat. La
passivitat és "aliat de la cultura de I"odi. Hem d’estar tots amatents. Tots som neccssaris per evitar que la
intolerancia guanyi terreny en la nostra socictat. Conscienciar ¢l conjunt del pais d"aqucsta necessitat €s una
peca clau en aquest combat. El treball de conscienciacio realitzat per entitats civiques ha de ser
complementat, sense reserves, pel govern,

— Donar un suport més decidit al conjunt d entitats que treballen en tasques dajut al Tercer Mon. No
poden continuar essent oblidades, els hem de garantir ¢l protagonisme i els mitjans que mercixen. Catalunya
és un pais amb un teixit associatiu ric i plural. Ho ha estat sempre. Les entitats que treballen en ¢l camp de
la solidaritat estan fent una tasca forga important quc no és reconeguda des de I'administracié. Els manquen
mitjans i reben un suport escas. Invertirem aquesta situacié. Nounicament amb I “increment dela contribucio
econdmica. sind establint vincles de col.laboracio permanents, treballant conjuntament i atorgant la gestio
de la majoria dels programes d ajut al Tercer Mon.

— Eliminar dels programes de la televisié publica de Catalunya totes aquelles emissions de les quals
es desprengui una apologia de la intolerancia racial, sexual o de qualsevol altretipus. La televisio és el mitja
de comunicacié amb més audiéncia i que més influeix en importants sectors del pais. especialment cls infants
i els joves. No és tolerable que, des de mitjans de comunicacié publics, ¢s permeti la difusio de missatges
contraris als valors que la majoria dels ciutadans defensem. De res no scrviran les campanyes ¢n favor de
la pau, la no violéncia, el civisme, la tolerancia i el respecte, si al mateix temps no mesurem quines
programacions s’emeten per la televisio. Els indexs d audiéncia no poden esdevenir 1"inic criteri de
programacio d una televisio publica.

— Imposarem mesures disciplinarics enérgiques als locals comercials. de lleurc o de qualsevol tipus. que
impedeixin I"accés per raons racials o d imatge. No és un fenomen generalitzat, pero tampoc no aillat. Son
nombrosos els casos denunciats —i molts més els que no s denuncien— de persones a qui s¢'ls impedeix
I'entrada a un local piblic per ra6 de la seva raga o de la seva imatge. Cal combatre aquest tipus d actitud.
Hem d climinar aquests comportaments. Per assolir aquest objcctiu les campanyes de sensibilitzacio, tamb¢
adregades als locals publics, aniran seguides de durcs mesures contra els qui infrigeixin greument cls minims
drets de les persones daccés a qualsevol lloc public.
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UN GOVERN QUE GOVERNI

El govern de CiU s’ha caracteritzat en els tltims anys precisament per la seva incapacitat de governar
de forma eficag, de coordinar I'activitat dels diferents departaments o d’actuar segons criteris elementals
d’austeritat, eficiéncia i racionalitat. La mateixa composicié del departament de Presidéncia és una mostra
delque acabem de dir: en undepartament sense conseller s "hi apleguen, a més de les funcions generals propies
d’un organisme com aquest, comissionats, secretaris generals, directors generals 1 organismes autonoms
més propis d’altres departaments de la Generalitat (universitats. esports, joventut, dona, etc.). Per contra,
aquest mateix departament no assumeix de manera cfectiva aquella que hauria de ser la seva funcio basica:
dirigir, coordinar 1 impulsar 'accié dels diferents departaments del govern de la Generalitat.

Els socialistes volem dur a a terme una reforma important de 1’estructura actual del govern de la
Generalitat, amb la finalitat d'articular un govern que governi efectivament. d’acord amb criteris
d’austeritat, racionalitat i coordinaci6. Les mesures concretes que projectem dur a terme, per assolir
aquestes finalitats, son les segiients:

1. Una modificacio drastica del departament de Presideéncia de la Generalital. que scra despullat dels
diversos organismes de caracter sectorial que | integren actualment (comissionat d"Universitats, sccretaries
generals de I"Esport 1 de la Joventut i Institut Catala de la Dona, com a minim). Aixo fara possible que es
pugui concentrar efectivament en la que ha dc ser la seva tasca més important: coordinar i impulsar I'accié
de govern, idefinir i articular les relacions del govern amb el Parlament. A més d aquestes funcions basiques,
tamb¢ es poden adscriure a aquest departament les rclatives a I'administracié publica i al régim local, atés
que es tracta d ambits que afecten I"activitat de tots els departaments, 1 que ¢ls socialistcs volem potenciar.

Tindra cura d’aquest departament de Presidéncia un conseller en cap, atesa |alta significacio politica
de les funcions que li son assignades. La figura del conseller en cap pot permetre, a m¢s, una presidéncia
de la Generalitat més institucional i oberta. D aquesta mancra. ¢l president ¢s podria concentrar mes en les
funcions de lideratge institucional i politic, mentre que ¢l conseller en cap podria asscgurar una coordinacio
efectiva de I"accié de govemn de la Generalitat i potenciar les seves relacions amb el Parlament.

2. La supressio de diversos organismes governamentals, cosa que proporcionara un cert cstalvi de
recursos publics, a més de millorar la racionalitat en I"organitzaci6é del govern. A titol d cxemple. cls
socialistes ens proposem mesures com aquestes:

— Suprimir dos departaments —per la via de refondre els de Governacid i Justicia. d una banda. 1de Comerg
1 Industria. de I"altra—.

— Suprimir la figura actual dels comissionats. Universitats, per cxemple, ha de scr una direccio general que
depengui del conseller d "Ensenyament. En qualsevol cas, la figura administrativa d un comissionat s ha de
reservar per a funcions especifiques, d abast i durada limitats.

— Suprimir la figura actual dels secretaris gencrals sectorials. Esports i Joventut. per exemple. han de ser
tambg direccions generals, que han de dependre d’una conselleria.

— Refondre o eliminar altres unitats i organismes diversos (rcfosa de I'Institut d Estudis Autonomics i
I"Escola d”Administracié Publica de Cataluna. intcgracio d”Adigsa en 1'Incasol. supressio de I'Incavol.
ctc.).

3. Transformacio radical del departament de Benestar Social. que s ha de convertir cn un departament
que integri els programes dispersos en altres departaments (per exemple, les politiques de justicia juvenil),
que gestioni efectivament les politiques socials i que deixi de dedicar-se a campanycs descarades de
propaganda politica.

Aquest departament ha de tenir com a funcions prioritaries la planificacio i ordenacio de les politiques
socials publiques i privades, una clara vocacié de subsidiarietat que permeti potenciar la gestio municipal
11a recerca de formules de participacié amb les ONG i lcs entitats d’iniciativa social.

4. Revisio a fons de | 'organitzacio del governi de | administracio de la Generalital en el territori. Els
socialistes impulsarem I"aprovacié d una divisié de Catalunya en regions, les quals han de scr ¢l marc inic
d’actuacio dels diferents departaments i scrveis de la Generalitat.
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MESURES PER RENOVAR
LA VIDA POLITICA DEMOCRATICA

Diverses circumstancies han fet que, d un temps enga, I"activitat politica hagi assolit nivells preocupants
de desprestigi i de desconfianga social. Enaquest clima, urgeix més que mai prendre mesures de revitalitzacio
i enfortiment de la vida politica democratica, que puguin retornar a les nostres institucions la confianga dels
ciutadans i les facin més properes a les preocupacions socials. Les mesures que ens proposem d emprendre
en aquest sentit son, entre d altres. les seguients:

1. Elaboraci6 d*una Llei Electoral de Catalunya. que haura de tenir en compte 1'expericncia de sistemes
electorals vigents en els diversos paisos del nostre entorn i que s haura de procurar de tirar cndavant amb
el maxim consens possible entre tots els grups parlamentaris. Aquesta llei haura d’introduir mecanismes
tendents a fomentar la renovacio de les candidatures, a donar un protagonisme més gran als votants per tal-
d"implicar-los més en el procés electoral i a facilitar la identificacio territorial dels diputats. per exemple amb
I"eleccio directa en circumscripcions petites i salvaguardant la proporcionalitat de 1"expressio politica del
poble catala.

2. Creaci6 d una Agéncia independent. sotmesa al Parlament, i amb participacié de representants de
diferents sectors socials, que gestionara les campanyes informatives de caracter institucional de la
Generalitat. Les actuals campanyes institucionals que no son altra cosa que campanycs de propaganda scran
suprimides radicalment, com tamb¢ suprimirem publicacions que no son sind pura propaganda. com ¢s ¢l
cas de “Catalunya comarcal™ o de “Catalunya. barri a barri™.

3. Articulacié d'un mecanisme de control politic i social, que supervisi el proces d atorgament de
subvencions amb carrec als pressupostos de la Generalitat. El govern de CiU ha desenvolupat una politica
netament clientalista per mitja de les seves subvencions, amb unes dosis intolerables de dirigisme social 1
amb manifestacions constants de malbaratament dc recursos publics, per la via de les subvencions
indiscriminades, sense retre comptes als destinataris. El govern haura d'atorgar lcs subvencions amb
finalitats molt especifiques, en absolut indiscriminades. i ho fara d’acord amb procediments transparcnts
i amb la participacié de representants dels sectors socials i economics intercssats.

Instituirem també procediments similars de control per supervisar els processos de contractacio, a partir
de quanties determinades.

4. Modificacio de Uestatut de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio. amb la finalitat de garantir
que els professionals dels mitjans quc depenen d aquest organisme noestiguin sotmesos als actuals 0 a
similars mecanismes politics de signe partidista. La radio 1 la televisio publiques han de dependre d'un
organisme realment plural, amb representacié de diversos sectors socials. ,

5. En un terreny més propiament simbolic, eliminarem tamb¢ habits tan cstesos com la rcitcrada
col.locaci6 de plaques d'inauguracions o la proliferacié abusiva de les primeres pedres.

UNA ADMINISTRACIO SIMPLIFICADA | EFICAC

Es evident que I’administracio pablica s'ha de proposar com a objectiu fonamental I"eficacia i el servei
als ciutadans, I'honestedat i la transparéncia, la permanent modernitzacio 1 la capacitat de guanyar-se la
confianga dels administrats.

Després de més d'una década i mitja d"autogovem, la imatge que els catalans perceben avui de
I'administracié de la Generalitat és molt lluny d’aquest model. Comptant que avui ja ¢s disposa del bloc
normatiu essencial en matéria d administracié i funcié publica, la realitat és que | oportunitat historica de
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crear un nou model d’administracié que superés vells vicis de funcionament ha estat malaguanyada. No s 'ha
tret profit de les experiéncies historiques i s’han produit en canvi errors que van esdevenint un llast
insuperable. I

Els socialistes ens proposem reformar i modemitzar 1'administracio publica catalana. En aquest sentit,
la reforma ha d’enfocar-se des d'una perspectiva global de separacio nitida entre |'esfera politica 1
I’administracid, posant al dia els criteris de funcionament, els mitjans materials i €ls procediments
d’actuaciod, tot i considerant els recursos humans com una pega essencial del funcionament del sistema,
adequant els régims de personal als temes a desenvolupar i incrementant permanentment la professionalitzacio
dels funcionaris.

En definitiva, una administracié més agil i transparent, al servei d una societat moderna i de progres.

1. CONTINGUT DE LA REFORMA

Jasabem quela Constitucié atorga competéncia exclusivaa | Estat. entre d altres. cnmatcria de les bases
de régim juridic i del régim estatutari dels funcionaris (art. 149.18). Els socialistes iniciarcm un cami vers
la reforma, tant en el vessant juridic com en el d altres mesures que s expressen a continuacio.

Aixi, doncs, i sota els grans objectius csmentats al principi, definirem més especificament ¢l contingut
de la reforma que posarem en marxa. després de fer un estudi en profunditat sobre la situacié actual en que
es troba I’administraci6 de la Generalitat i la natura de la nova administracié a impulsar.

Aquest Llibre Blanc de 1" Administracio Publica el realitzarem amb la participacié dels treballadors
publics i dels administrats, arbitrant un sistema agil de posada en comu i de presa de decisions, mitjangant
una comissié creada a l'efecte, que col.labori en la preparacio de la proposta quc haura d aprovar cl
Parlament.

2. NIVELLS COMPETENCIALS | LEGISLACIO

Aclarirem cls nivells competencials de lcs administracions, suprimint drasticament les  duplicitats
existents en una mateixa zona geografica i per a les matcixes materics. Descentralitzarem realment
I’administracié autonomica a nivell regional. Farem realitat la tan desitjada i nccessaria autonoma
municipal, fent especial émfasi en les matérics de proteccio ciutadana. promocio ¢conomica i serveis
personals 1 de qualitat de vida.

Reduirem, refondrem i adequarem la legislacio actual. dins I"ambit de les nostres competéncies, sota cls
objectius de simplificar el “marasme™ actual, adequar-lo a lcs necessitats existents. agilitar la gestio
administrativa, aprofundir la clarificacié competencial i I'autonomia de I"administraci6 local i adequar-se
als objectius de la reforma a emprendre.

3. FUNCIO PUBLICA

Una primera constatacié és que ¢l Consell Executiu csta incomplint la normativa que. amb rang de llei
o de norma reglamentaria, ¢s de compliment preceptiu. Aixi. un element clau per garantir la racionalitat i
I'eficacia en el funcionament de I'administracié. com ¢s la classificacio i la valoracié dels Hocs de treball.
esta incomplerta i ha posat en evidéncia el fracas del sistema. I més greu encara, tot indica quc si s aborda
es fara sense comptar amb Ila participaci6 de tots cls scctors implicats.

No s’han complert tampoc els principis de descentralitzaci6 i desconcentracio de serveis i de funcions.
no existeix un model racional i eficag d administracié perifirica i I"Escola d”Administracié Pablica ¢s de
fet inoperant.

En definitiva. no ha existit fins ara un model adequat de funcio publica. Contra aquestes deficiencics. cls
'socialistes ens proposem d aplicar un conjunt de mesures com les que assenvalem a continuacio:

— Modificarem i/o farem de bell nou un paquet legislatiu sobre la funcié publica. i impulsarem altres
mesures que permetin:
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a) Un nou sistema d’accés, seleccio i formacio de personal, instaurant métodes quc demostrin les
habilitats, aptituds i capacitats, per sobre dels coneixements memoristics.

b) Una incentivaci6 i responsabilitzacio real dels treballadors publics, sota "organitzacid de la
“Direcci6 per Objectius™, assajant fins i tot la participacié en els resultats a nivell de retribucio
economica.

— Reforgarem totes les garanties per tal d evitar cl clicntelisme politic, i farem que cs compleixin els
principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat en I'accés i I'exercici de carrecs i funcions publiqucs.
Aixo suposara una delimitacio clara dels nivells politic i professional dels llocs de treball.

— Elaborarem una nova Liei d Incompatibilitats dAlts Carrecs que estengui cls seus cfectes fins a dos
anys després d haver abandonat el carrec corresponent.

— Crearem una comissié especial de caracter técnic i representatiu per procedir a classificar i valorar
els llocs de treball.

— Crearem comissions de participacié del personal a cada departement. amb la finalitat de prestigiar
la Generalitat davant els matcixos funcionaris i de propiciar la participacio d aquests.

— Potenciarem "Escola d” Aministracié Piiblica com a element clau en la selecci6 i formacio de personal
de 1"administracio autonomica i local. i com a centre impulsor de I'estudi i 'aplicacio de les técniques
modemes de gestio publica.

4. POLITICA PRESSSUPOSTARIA

El pressupost de la Generalitat ha assolit els darrers anys un volum de recursos molt elevat. Aquest
pressupost és un instrument poderds que ha de permetre que cls socialistes puguem assolir ¢ls objectius que
ens proposem en diferents direccions.

Perd un pressupost d’aquest volum ha de scr administrat respectant uns principis quc considerem
indispensables: neutralitat de I"administracio i dels funcionaris respecte a les difcrents opcions poli;iqucs;
objectivitat en els criteris aplicats en les decisions: transparéncia de les actuacions pressupostarics i
financeres; agilitat administrativa.

Massa sovint ¢l govern de Convergéncia i Unid no ha respectat aquests principis. Moltes vegades ha
semblat que es repoduien miméticament els pitjors vicis de clientelisme 1 patrimonialisme de |"antiga
administracio centralista. S hamalaguanyat, doncs. una conjunturahistorica per desplegar una administracio
sense moltes de les hipoteques que comporta haver de reformar una situacio “de facto™.

Els socialistes ens proposem recuperar el terreny perdut. Per fer-ho durem a terme les mesures seglients:

— Propostes més innovadores i agilitadores que actualment s estan impulsant en altres llocs.

— Establiment de mccanismes —comissions amb criteris de participacid ciutadana: reduccio dels
marges de discrecionalitat— que garanteixin la neutralitat 1 objectivitat en la concessio de les ajudes 1
subvencions a tercers. Creaci6 d un Registre Public de les subvencions a entitats i emprescs en cl qual es
donara informacié de la base legal de la subvencio. dels criteris de seleccié emprats i dc la valoraci6 a
posteriori. en el sentit que la finalitat dc la subvencio ha restat plenament garantida.

— Realitzacié d"un Llibre Blanc sobre 1" actual gestio pressupostaria i financera de la Gengralitat. amb
la finalitat de poder elaborar una proposta que permeti posar fi al malbarament i a la utilitzacio inadequada
de mitjans.

5. GESTIO ADMINISTRATIVA | PRESSUPOSTARIA

Els socialistes ens proposem en aquest terreny | aplicacio de mesures com aqucstes:

— La implantacié d’un nou concepte organitzatiu, la “Direccio per Objectius”, que implica la
identificacié dels objectius a aconseguir. donar iniciativa a 1'eleccio dels mitjans a utilitzar i control dels
resultats. L aplicacié a I'administraci¢ publica d’aquest nou tipus de funcionament pot acabar amb la
desmotivacié del personal, la ineficicia, la ineficiéncia i la descordinacié i pérdua d’csforgos. Es tracta de
crear centre gestors —equips gerencials—, amb uns objectius clars, autosuficiénciade recursos —pressupost
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per programes 1 per objectius— 1 autonomia de gestid; i tot aixo coordinat amb la creacid de geréncies
centrals fortes, compostes per uns serveis d organitzacio, “management” 1 informatica, sota una direccié
unica, per tal de fer possible 1"assignacio de recursos, el control de resultats i les auditorics “a posteriori”.
Préviament i alhora que s'implanti aquest sistema organitzatiu, caldra realitzar una tasca ingent de
racionalitzaci6 a fons de la maquinaria administrativa, analitzant els circuits, anul.lant controls formals
innccessaris, informatitzant, etc.
— L adequacié de la legislacio existent i claboracio de la que sigui imprescindibic per tal de facilitar tot
¢lque s’hadit fins ara, i especialment ¢l procediment administratiu, la contractacio i la gestié pressupostaria.
— La posada en practica d"un nou concepte d’atencio al ciutada, introduint una série de correctius que
facin satisfactoria i fluida una relacié administrat-administracio: '
a) Elaboracié d'una Guia de I"Administracio de la Generalitat, d’amplissima difusio, destinada a
explicar, de manera clara i pedagdgica, les funcions i scrveis de tots cls organs de la Generalitat. i els
passos processals que qualsevol ciutada o entitat cal que segucixi per formular demandcs. reclamacions
o suggeriments, o 4
b) Implantacio del principi d Oficina unica d atencid al public, que eviti el pelegrinatge i la pérdua
de temps dels ciutadans de despatx cn despatx.
¢} Creacid a cada centre de geréncies encarrcgades de vetllar per la relacio amb el pablic.
d) Instauraciéde mesures efectives de defensa dels ciutadans enfront de les maquinarics administratives,
cada dia més poderoses.
e} Establiment de mcsures que garanteixin la plena transparéncia dels procediments de contractacio.
1) Responsabilitat econdmica efectiva de I administracio pels perjudicis causats als clutadans com a
consequencia del mal funcionament dels serveis publics. inclosa la lentitud dels tramits
8) Extensio raonable del principi de silenci administratiu positiu.

CATALUNYA DES DE BAIX:
L’ADMINISTRACIO LOCAL | LA COOPERACIO
ENTRE LES INSTITUCIONS

. Catalunya necessita una Generalitat forta, amb competénetes amplies i recursos suficients per assegurar
un elevat mvell d"autogovern. Pero P autonomia del poblc catala no s acaba pas aqui. sin6 quc requereix
tamb¢ una administraci6 local forta que actui de contrapés al poder del govern de la Generalitat 1 que
garanteixi al ctutada gaudir d’una llibertat que comenga on ¢l seu ajuntament.

Per aixo cal disposar, d'una banda. d uns camps de joc —és a dir. d"uns ambits competencials i d uns
recursos financers propis per a cada administracié, la local i "autondmica— que cstiguin perfectament
delimitats; i. daltra banda, d"uncs regles de joc —Ilos llcis del Parlament de Catalunva— que siguin
respectuoses amb tothom i que evitin, en la mesura del possible, les rivalitats 1 cls enfrontaments estérils.

Lanova organitzacié territorial de Catalunya, ajornada durant tant de temps i considerada des de sempre
com un dels cixos bascis del nostre autogovern, va ser. lamentablement, una gran oportunitat perduda. El
govern de CiU va dissenyar un model feixuc, anacrénic i partidista, i va imposar-lo unilatcralment contra
el paper de totes les altres forces politiques.

No és cstrany, doncs. que els socialistcs ens proposem com a objectiu priontari de govern formular una
proposta d organitzacié territorial de Catatunya que respongui plenament al contingut de I"article cingué de
I"Estatut d”Autonomia, que sigui acordat amb les forces politiques parlamentarics i que reflecteixi la realitat
tetritorial diversa del pais. Un model d"organitzacié que agiliti i aproximi I"administracio al ciutada. tot
evitant duplicitats administratives i burocratiques i pressions fiscals innecessaries.
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Una de Ies nostres prioritats principals és, doncs, la reforma de les lleis de Régim Local i Organitzacio
Territorial, tasca que volem emprendre en els sis primeros mesos de govern. Aquests procés el conduirem
amb la maxima voluntat de consens politic i institucional.

Finalment, i des del nostre punt de vista, el nou modcl territorial ha de basar-se en una voluntat expressa
de cooperacid institucional, imprescindible per poder dur a terme els grans projectes d interés general.

Els socialistes considerem com a principis inspiradors del model territorial cls que assenyalem a
continuacio.

1. EL MUNICIPI

Elmunicipi és 'ens fonamental de 1" administraci6 local i 1a unitat basica de convivéncia dels ciutadans.
La funcié principal dels ajuntaments és la representacié politica dels interessos del poble i la gestié dels
serveis i de les activitats que les competéncics propies i obligatdries els atorguen, pero també la intervencio
directa en tots aquells problcmes que afecten els ciutadans.

La funcié primordial dels ajuntaments és assegurar que tots els ciutadans, indistintament del municipt
on viuen, rebin els serveis necessaris a qué tenen dret. Una funcié certament dificil. quc molts municipis a
Catalunya, per rad de la seva capacitat ccondmica o demografica, no poden complir o nomcs poden fer-ho
parcialment.

En aquest sentit, és urgent I"elaboracié definitiva d 'un Mapa Municipal de Catalunya. amb els objectius
segiients:

I-Recollir-la-realitat-present-delsnostres-pobles--ciutats
R eiuats

2. Analitzar la seva capacitat de prestar els serveis obligatoris.
3. Articular la resolucio de nombrosos problemes existents en matéria de limits 1 d enclavaments.
4. Estimular la fusio voluntaria dels municipis pel tal dc contribuir a la superacié progressiva del
minifundisme actual.
5. Assenyalar les vies possibles dagrupacié municipal per a la prestacié dels serveis comuns
{mancomunitats, consorcis. etc.)
D’altra banda, els socialistcs cns proposen les mesurcs segiients: _
— Promoure I"cxercici per part dels ajuntaments de les competéncies publiques que s”executin en
1"ambit local, d"acord amb el principi de subsidiarictat. Més concrctament. s traspassara als
municipis la gestié dels serveis d atencio personal i social i els recursos necessaris perqud puguin ser
prestats adequadament. ‘
— Potenciar les viles i ciutats mitjanes, siguin o no cap de comarca, perqué exerceixin de forma
efectiva ¢l necessari paper dinamitzador del seu entorn més immediat. o
— Fer possible que els municipis més poblats i amb caracteristiques singulars puguin dotar-sc, si aixi
ho desitgen, d una Carta Municipal propia per a la seva organitzacio territorial.
— Potenciar la consideraci6 institucional del municipi. En aquest sentit, la llci donara a I'alcalde la
consideracio de representant ordinari de la Generalitat en el municipi.

2, LA COMARCA

Lacomarcaha de configu rar‘-se comun ens d,'adl11i11istracié local, al servei dels municipis que la mtegre_n
i amb un ambit territorial adequat per assegurar, fonamentalment, la prestacio correcta de tots els serveis
municipals que no puguin ser assumits amb bones condicions técniques i economiqucs pels ajuntaments, a
part |'exercici de les competéncies quecls delegui la Generalitat. £ N

Revisarem ¢l régim electoral i organic de les comarques. per tal de garantir una major rcprc_septatmtat
dels ajuntaments i un procediment d’cleccio dels consellers més ajustat a la voluntat popular? aixi com per
evitar les situacions de conflictivitat institucional entre municipis i comarques, que han sovintcjai tant cn
els altims anys.
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A T"espera dc la revisio de la divisio territorial, procurarem homogeneitzar els limits territorials de les
diverses admiinistracions (partit judicial, comarca, provincia...), a fi d"evitar problemes d'adscripcio als
municipis limitrofs,

3. LES ENTITATS METROPOLITANES

Els socialistes som partidaris de crear agrupacions de municipis basats en fets metropolitans, propis dc
socictats industrials, on es concentra un elevat percentatge de la poblaci6 del pais. Les entitats metropolitanes
faciliten |"ordenacio urbanistica d"arecs intensament poblades, permeten racionalitzar la prestacié de serveis
basics i fan possible la formulacié de propostes d"actuacié i ordenacié economica.

En aquest sentit, els socialistes considerem imprescindible 1'existéncia d un organisme quec cxpressi
politicament la realitat metropolitana de Barcelona. doni resposta a les seves nccessitats globals i eviti la
fragmentacié actual. Aquest organisme disposara d una Carta on es fixi el seu marc competencial i els scus
recursos, i garantira la representacio politica de tots els municipis que 1integrin. EI scu ambit territorial sera
definit prévia consulta a tots els municipis adcrits a I'ambit de I"antiga Regio 1.

4. LES REGIONS

L organitzaci6 territorial de Catalunya no déna resposta a fa necessitat de configurar cls organs en qué
ha d’estructurar-se territorialment |'administracié de la Generalitat, avui complctament centralitzada.
Caldra abordar. doncs, aquest procés sota els principis de descentralitzacid; de desconcentracid i d eficacia
administrativa. En aquest sentit, és imprescindible que les regions coincideixin territorialment amb altres
realitats territorials ja configurades —Iles actuals provincies—, o que aquestes s adaptin cn ¢l futur a les
regions, a fid cvitar I"aparicio de nous ambits administratius que només serveixen per complicar la situacié.

5. LES DIPUTACIONS

Segons la legislacio vigent. les diputacions tenen assignada una funcié de suport i asscssorament als
municipis —especialment als que disposen de menvs mitjans— i de garantia de I'cquilibri nccessari en les
prestacions que els ciutadans han de rebre en el conjunt del territorz.

Caldra adequar les provincies i les diputacions per encaixar-les en el nou model de comarqucs 1 regions.
En I"aspecte territorial, és clar que no és convenient que hi hagi gaire més provincies llevat d una ambit
metropolita; i que regions 1 provincies s’ han dc fondre en una tnica divisié territorial. En 'aspecte dels
serveis que actualment presten, caldra quc la Generalitat cs faci carrec de la prestacio d'aquells que
corresponen al seu ambit competencial. sensc que aixd pugui representar en cap moment una minva dels
recursos totals del sector local.

6. ENFORTIR LES INSTITUCIONS DE LA VALL D’ARAN

Es socialistes haram qucra autonomia arancsa, regida pera Lei 16/90 sigue ua autonomia reau laguens
dera autonomia catalana. Dotada damb uns mieis cconomics ¢ técnics que pCl'l‘l'lLtlgU(.ll ath territori aranés
arténher es cotes d identitat € progrés que merite.

Atau madeish revisaram en ambit culturau aqueri acords que, per éste presi dam'b criteris I‘CS[l‘lCtll:IS.
limiten eth normau desenvolupament dera lengua e cra cultura occitana d'Aran, tant enes ambits académics
com sociaus € non garantisen en absolut cra sua perviuéneia.

Tot agd damb era ferma voluntat dc collaborar en assolidament des institucions arancscs. ta arténher cth
niveu d’eficacia qu’es ciutadans demoren des administracions.
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7. ELS FINANCAMENT DELS ENS LOCALS

La insuficiéncia financera és un mal cronic de fa nostra administracio local. i en particular dels
ajuntaments. Per aixo els socialistes ens comprometem a anar dotant els municipis dels recursos suficients
per al desenvolupament de les funcions que realitzin, tant per a les que cls son propics com per a aquelles
que gestionin per delegacié d altres administracions.

La Generalitat fara costat als ajuntaments en la peticié d increment del Fons Nacional de Cooperacid
Municipal i dotara de manera suficient el Fons de Cooperaci6 Local de Catalunya. fent-ne particeps els
ajuntaments.

Des del govern de la Generalitat, els socialistes luitarem per tal d aconseguir una distribucié dels
recursos publics de1ordre del 25% per a les administracions locals, del 25% per a los comunitats autonomics
i del 50% restant per a I'administrac:o de 1 Estat.

ELS MITJANS DE COMUNICACIO,
AL SERVEI DE LA DEMOCRACIA

>

— 1 ESPATPUBLIC-DE-COMUNICACH

Els mitjans de comunicacié constitueixen | instrument més important en la formacié de 1"opinié piblica
i s6n el vehicle més adequat per a I'exercici de la llibertat d"expressié i el dret a la informacio.

Perd, actualment, els mitjans de comunicacio es veuen sotmesos a multiples tensions. D una banda,
competeixen entre si per la captacio de 1"audiéncia. De ["altra, pugnen per consolidar la seva influéncia en
el sistema cultural, el politic, 'economic i 1"educatiu. Per damunt de qualscvol altra consideracid, 1 sense
menystenir el seu vessant cmpresarial, els mitjans de comunicacié han de ser instruments d’informacio
pluralista i de formacio al servei de la democracia 1 del progrés social.

Tot aixd exigeix que els poders publics democratics estableixin unes accions de govern que tinguin com
a objectiu impulsar una politica que garanteixi 1 acompliment d aquests principis basics i garanteixi el dret
dels ciutadans a rebre una informacié plural, sobretot dels mitjans de comunicacié publics de Catalunya.

2. EIX0S DE L’ACCIO DE GOVERN

L accié de govern socialista des de la Generalitat ¢s fonamentara en cls principis scgiients:

a) La consecucid d’un acord ampli entre cls diferents collectius que participen a ["ambit  de la
comunicacioé de Catalunya.

b) El suport a la pluralitat com a expressio de les diverses opcions que. en ["ambit politic. cultural i de
les idees, té una societat democratica.

¢) La democratitzacié i la transparéncia informativa dels mitjans publics posats al servei del poble de
Catalunya i no dels interessos partidistes.

d) L impuls de I'és del catala i ol scu enfortiment com a eina de comunicacio als mitjans de comunicacié
de masses.

&) La instauracio duna politica de comunicacioé transparent i cficag per part del govern de la Generalitat
i.de totes les seves institucions.

f) La potenciacio de la informacio local i municipal com a servei directe al ciutada.
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3. ACCIONS CONCRETES

Les mesures concretes i immediates de govern que adoptarem els socialistes des de la Generalitat seran:

1. Garantir la democratitzacié de la informacié i de la programacio dels mitjans publics de la Generalitat.

2. Adequar la Corporaci¢ Catalana de Radio i Televisié al pluralisme politic i garantir la participacio
dels diversos sectors de la societat catalana.

3. La potenciacio i I'estimul, mitjangant tota mena de suports, a la comunicacié municipal i local.

4. La creacié dins el Consell Exccutiu d'una area especifica destinada als mitjans de comunicacié,
encarregada de:

— La planificacié i seguiment def desenvolupament de la comunicacié global de Catalunya.
— La informacid i la comunicacié institucionals, tasques que assumiria el portaveu del govern.

5. Lacreacié de I'Institut Catala de Comunicacio, destinat a servir d”ambit de relacié als diferents actors
de la comunicacié a Catalunya.

6. La potenciacié de la formacié publica sobre la comunicacio.

7. La potenciaci6 de I"aprofundiment de la descentralitzaci6 del servei de RTVE a Catalunva.

8. L obertura del Canal 33 de RTVC a les iniciatives municipals 1 locals que asscguri la seva
descentralitzacio al territori.

9. La potenciacio del desenvolupament de [a teledistribucio.

10. La potenciacié i I'enfortiment de Radio 4. aixi com daltres mitjans de comunicaciéd d’iniciativa
publica, com és el cas de Catalunya Ona Mitjana, que contribueixin a enriquir el pluralisme informatiu i la
normalitzacio de I'iis del catala en cls mitjans de comunicacio.

11. La potenciacié de la Comissio de Control de la CCRTV. del Parlament de Catalunya. pertal quc sigui
el maxim organ en el qual s’expressi el pluralisme politic de Catalunya en allo que afccta cls mitjans de
comunicacio publics del pais.

12. La coordinacid amb altres mitjans de comunicacio publics de les comunitats autonomes de parla
catalana, amb la finalitat d cstablir programes conjunts en matérics d ambit cuftural.
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IV. UN PAIS, UN TERRITORI



L’EQUILIBRI TERRITORIAL

1. MODERNITZAR CATALUNYA

Lestructura territorial de Catalunya esta formada per una trama relativament densa, homogeénia, de
nuclis urbans petits, ciutats de dimensio mitjana i una gran metropoli que és Barcelona, a 1'entorn de la qual
s agrupa la meitat de la poblacio.

La millora de les comunicacions en els ultims temps ha permés de disminuir les distancics entre ciytats
ipobles. La quadricula del territori va sent una realitat i el binomi distancia-temps dels recorrcguts entre tots
els nuclis urbans principals s'ha reduit considerablement.

Estem convenguts que ¢l nostre model territorial de la Catalunya moderna necessita més la concertacié
entre les institucions, I"aplicacié del principi de subsidiarictat i la planificacio estratégica. Aixi tindriem una
planificacié menys rigida i una metodologia més dinamica i participativa.

1.1. Obrir Catalunya al mén ,

La insercio de Catalunya en 1'espai curopeu, I'impacte de 1'Acta Unica, que liberalitza els moviments
de capital, de mercaderies i de persones i el procés de globalitzacio de 1 economia ens obliguen al dobic repte
de modernitzar les nostres infraestructures fins a situar-
les a nivells de qualitat 1 quantitat semblants a les del nostre entorn, alhora que a climinar fronteres
administratives i superar barreres geografiques. Cal obrir Catalunya al moén.

1.2. La Catalunya ciutat
La major mobilitat de persones i de mercaderies i la major difusié de la informacid i de les idees fan que

¢ls crutadans participin cada vegada més de tot allé que s ‘esdevé enel territori. Tot el territori catala és com
una gran ciutat, ¢l nucii central de la qual és la capital. Aixi podem parlar, doncs. de Catalunya ciutat. El
fenomen que ens ha fot més semblants i més propers ha estat sens dubte la televisio i. on general. les
telecomunicacions. Avuitothom, a Catalunya, disposa de los mateixcs possibilitats de rcbrc, informacio: aixo
¢s bo, i ens permet de mirar-nos el pais de forma diferent.

El model territorial imperant, basat en la confrontacio6 entre la gran ciutat 1 la resta del territori catala,
¢s un model nefast i obsolet. Proclamen els valors positius del conjunt del territori de Catalunya del camp
1de les ciutats, perqué ambdos sén gencradors de riquesa.

La personalitat de Catalunya i Ics seves potenciahtats sén afavorides per l existenciad una Barcelona
forta. Aixo s’ha demostrat recentment amb els Jocs Qlimpics. que han estat un esdeveniment afavoridor de
la projeccit internacional de tot Catalunya.

Si hem definit Catalunya com a ciutat, no ho hem fet pas per oblit de la Catalunya rural. Scgons aquesta
concepeio no existeix una dualitat, ja que ¢l camp catala csta fortament vinculat a les ciutats. fonpan't un
sistema indissociable, i aquest sistema és una unitat urbana. Els desequilibris que es puguin produir s han
de resoldre millorant Paccessibilitat de tots a tot. No hem d’oblidar que certs servcis, per ser cﬂcncnts
necessiten centralitat pero al mateix temps que tothom hi pugui accedir. o

Cal precisar que, quan es fixa el concepte de Catalunya ciutat, no vol dir que tot ¢l scu sol hagt d cstar
urbanitzat i ocupat, sind que existeixi una efectiva comunicacié i unes relacions fluides d’intercanvi entre
tots cls punts de la geografia catalana.

1.3. Solidaritat territorial _ .
Hi ha zones del territori catala que requereixen d uncs atencions especials per tal d"aconseguir un major
desenvolupament de les seves potencialitats. .
Continuaran essent necessaris els plans de muntanya i els plans referits a les comarques d obligada
reactivacid, per tal de millorar-hi I'aprofitament dels recursos agricoles i forestals 1 incidir sobre un model
industrial difiis i complementari de I"agricultura.
Fer realitat el mode! territorial basat en la complementarietat ¢s el cami per aun veritable desenvolupament,
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ja que la permanéncia del discurs que abona el recel entre les parts del territori 1 la nceessitat d'cscapear
Catalunya posant traves al desenvolupament de Barcelona, porta forgosament a una pérdua de posicions de
Catalunya sencera en el si d’Europa i del mon desenvolupat.

1.4. Qualitat de vida: un objectiu territorial

Els canvis territorials sén lents i les politiques redistributives, dificils d"aconseguir. Per aixo, ¢l que cal
¢s pensar en millores qualitatives. Equilibrar és posar a 1'abast de tots els ciutadans els avantatges que el
nivell de renda permet. :

Les formes de vida a tots els indrets de Catalunya s han d"anar homogeneitzant —cosa que no vol dir
pas uniformitzant— perqué el nostre objectiu és aconscguir semblant qualitat de vida. independentment del
l.locro:rf é:'s visqui. Aconseguir 1'equilibri territorial consistira, doncs, que tots els ciutadans tinguin cobertes
les seves necessitats basiques sense tenir en compte el seu lloc de residencia, i que puguin decidir de viure
en un determinat ltoc en funcié de les seves prioritats personals electives.

L equilibri territorial de Catalunya, ha de rccolzar sobre quatre principis basics:

— Les relacions entre Ies ciutats i ¢f territori no es poden plantejar en termes de competéncia.

— Cal millorar continuament el sistema de comunicacions —en el seu sentit més ampli— per resoldre
la necessitat d interconnexio entre les difercnts ciutats.

— Cal enfortir el sistema de ciutats intermédics com a llocs on assentar les activitats especialitzades de
manera que esdevinguin complementaries entre elles.

— Barcelona, la gran ciutat, és una pega clau per a la projecci6 intcrnacional de Catalunya, per a
I"atracci6 de capitals i per a la provisio de serveis.

1.5. La cooperacié institucional i dels agents econdmics i socials

Sén mottes les experiéncies positives de col. laboracio entre les institucions i els agents cconomicsisocials
que han comportat un increment i millora de les nostres infracstructures.

Lcs autopistes, els tunels, les grans obres d’infraestructura hidraulica sén ¢l fruit positiu de la
col.laboracié entre les institucions, i d aquestes amb els agents economics i socials.

Hi ha hagut casos de col.laboracié institucional que han demostrat un gran nivell d'¢xit en les scves
realitzacions. Aixi, per exemple, la modernitzacio de la ciutat de Barcelona, amb motiu del Jocs Olimpics
del 92, no hauria estat possible sensc la collaboracié decidida de les administracions, Ajuntament,
Generalitat, Estat, i dels agents ccondmics i socials. O bé, &s ¢l cas també del projecte de transformacio de
la zona del Delta del Liobregat, que només ha estat viable a partir de la col.laboracio institucional.

Malgrat aix0, la societat catalana ha hagut de suportar massa sovint les conseqiiéncies negatives d una
politica de confrontacié institucional que s ha visualitzat d 'una maneraclara i contundent en I"absénciad un
model d’ordenacié.

Des del govern de la Generalitat superarem aquesics situacions de confrontacio i obrirem vics de dialeg
i acord amb les diferents administracions i amb els sectors economics i socials per tal d’accelerar i
incrementar la inversio en infraestructures.

1.6. El paisatge: clau per endregar el territori )

La bellesa és un objectiu irrenunciable d una existéncia que valgui la pena. Es un valor, Gran part del
nostre esforg personal el dediquem a fomentar o a envoltar-nos de bellesa —la nostra casa. ¢l nostre ¢os.
el nostre jardi o béns similars—, perd no dediquem prou csforgos a la bellesa col lectiva. entre cls valors de
la qual es compta el paisatge.

El paisatge és evolutiu, mestable i canviant. Es una realitat de la qual nosaltres tamb¢ formem part, que
es percep de diferent manera en les diferents époques historiques.

Els nostres paisatges son uns paisatges viscuts. Nosaltres no som espectadors, estom dins el paisatge.
Mitigar els impactes visuals produits per diverses raons sobre ¢l territori és avui imprescindible, tot 1 tenir
clar que la visualitat i 1estética és sols alguna cosa perd no és suficient. Calen actuacions decidides,
fonamentalment en els entorns metropolitans 1 periucbans.

En el territori no hem de protegir solament les coscs —per exemple els monuments—, sind que cal
protegir sobretot els processos —per exemple, un paisatge de ribera—.

32/ UN PAIS, UN TERRITORI



Nosaltres participem de la llei de I'evolucio 1 Catalunya ha tingut al llarg de la scva historia molts
paisatges diferents: abans hi haviamenys bosc que ara: abans no ht havia carreteres, aran hi ha.... El paisatge
evoluciona, i cal tenir-ne cura.

La conservacio dels recursos presents és una exigéncia ética indcfugible envers les gencracions que ens
han de succeir, i és també, scns dubte, una gran prova de madurcsa social.

Ens cal fer progressar el paisatge, és a dir, acompanyar-lo, fer una accié conscient 1 positiva que ajudi
tant a curar ferides com a estimular el creixement qualitatiu dels seus valors.

De quins paisatges hem de tenir cura fonamentalment? Doncs, dels marges dels rius. les carreteres, lcs
construccions a pages, les voreres de carretera. els abocadors, Ia iluita contra 'erosio. la reforestacid i,
també, el paisatge urba i ["arquitectura. Cal lluitar contra els qui no respecten el nostre paisatge. contra els
usos abusius del territori, contra els abocadors clandestins. contra els cartells de publicitat incontrolada. Cal
eradicar de la nostra societat les actituds que han donat lloc a 1'adagi que diu “hé comt. bé de ningii~

1,7, La mobilitat: una nova filosofia de I’estratégia territorial

La mobilitat de les persones i les coses 1 'accessibilitat al territori han esdevingut avui, en plena
civilitzacié de la comunicacio, 1'eina fonamental per determinar i avaluar les accions politiques referides al
desenvolupament territorial.

La mobilitat fa possible la coordinaci¢ necessaria entre !'urbanisme. les infracstructures viaries. el
transit, el transport col.lectiu, el transport privat i I'aparcament. en el marc d'una cxigencia ccologica
orientada cap a la mobilitat sostenible.

Lia planificacié territorial, com a fet dinamic, només pot scr entcsa a partir de la cooperacio institucional
i la participacié ciutadana.

El caracter globalitzador de la mobilitat i 1 s de plans estratégics -scctorials o ternitorials- garanteixen.
precisamenit; la cooperacio i la participacio. fet que ha de permetre una Catalunya més competitiva. tant
tertitorialment com funcionalment.

LA DOTACIO DEL TERRITORI

1. ORDENACIO DEL TERRITOR|

1.1. Compliment del Pla Territorial

Després de més de qumZe anys d’exercici de la competéncia de I'ordenacio territorial. Catalunya ha
¢xperimentat itnportants transformacions. L autogovern ha comportat un fort increment en la inversio en
infracstructures, que hat suposat un gran canvi, en general positiu, en les relacions cntre els territoris.

" Alx0 no obstant, cls successius endarreriments del Pla Territorial General de Catalunva, fins a la seva
aprovac:lo Iany ])95 —amb més de deu anys de retard—, han fet que cls diferents plans sectorials i les
infraestructures que s luprcvcucns aprovessiniexceutessind una mancra desordenada. Aixi. ¢l creixement
economic experimentdt ha ocasionat desequilibris economics, socials i de qualitat de vida no desitjats entre
els clutadans i els territoris de Catalunya.

En aquest sentit, ens proposem les mesures seguents:

L. Revisar els continguts del Pla Territorial General per accentuar-ne les propostes de reequilibri
territorial, tot adoptant una metodologia més dinamica i participativa, tal com ja es fa en els plan cstratégics.
Aix¢ implica una major participacio en la seva definicio per part dels agents que després hauran d assumir-
lo, tant dels diversos nivells d administracié publica com de sectors privats i dc la societat civil, ja que €s
I"actuacié conjunta de tots ¢lls la que dona forma al territori. La participaci6 ha de donar lioc al consens,
i ¢l consens ha de fer possible d’actuar en una mateixa direccio.

*2. Desenvolupar ¢ls nous continguts del Pla per mitja de la revisio 1 aprovacio dels plans sectorials 1
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territorials previstos per la ilei, com els Plans Territorials d'Infraestructures del Transport (carretcres,
ferrocarrils, ports, aeroports, intermodals...), els Plans de Xarxes de Scrveis (aigua, serveis energetics 1
telecomunicacions) i els Plans de Proteccio del Medi (sancjament, PEIN i proteccio paisatgistica). Aquests
nous continguts del Pla contemplaran de manera especifica propostes que facilitin la interconnexio amb el
conjunt de I'Estat espanyol i Europa (TAP, autopistes...).

3. El Pla Territorial General plantejara diversos escenaris possibles i alternatius de desenvolupament del
pais, amb les corresponents reserves territorials de sol.

4. La modificacié del Pla incorporara criteris economics en la formulacié de les;gstratégics territorials.
També s’acompanyara d un pla de finangament de les inversions.

5. Per a la revisio del Pla Territorial i la revisio i aprovacié dels plans sectorials i territorials, posarem
1"accent en la col laboracio institucional, per tal d"aprofitar al maxim els recursos cxistents, tant amb el
govern de | 'Estat com amb 1"administracié local. Igualment, aquesta col.laboracio es fara cxtensiva al sector
privat, a fi d"assolir aquells objectius que siguin compartits. En molts casos, es tractara d’establir un
compromis entre tots els agents implicats en un determinat objectiu, en qué cada part jugui el seu paper, perd
enel qual tots els esforgos estiguin oricntats on la mateixa direccio. El Plaha de permetre que aquests diversos
objectius siguin compatibles entre si i portin el territori de Catalunya cap a la situacié d equilibri,
competitivitat i qualitat de vida que 1’amplia majoria dels ciutadans desitja.

1.2. Urbanisme

Malgrat els esforgos realitzats a Catalunya, encara hi ha municipis sense cap figura de planejament.
fonamentalment a Jes comarques de Lleida. Alguns d aquests poblcs es troben situats tambc cn zones d fort
creixement urbanistic —fonamentalment en la linia dc la costa—, de manera que es producix per tant un

—  creixemont-desordenat-d-aque g et

Avui, a Catalunya, continua encara una politica permissiva d autoritzacio dc construccions ¢n sd! no
urbanitzable que facilita ¢l desbordament de 1'esperit de la lici (naus industrials encobertes per la
denominacidagricola, estacions de servei i hoteleres, i equipaments csportius, comercials. grans cquipaments
comunitaris, habitatges unifamiliars, etc).

No hi ha hagut fins ara mitjans personals i economics, ni voluntat politica. per portar endavant una
politica d “inspeccio de les actuacions urbanistiques. A més. les actuacions en sol urba i urbanitzable s solen
realitzar sense una especial atencio a 'impacte visual i paisatgistic en |'entorn urba. al mon rural i en les
proximitats de les xarxes viaries. Cal assumir la responsabilitat de mantenir un territor: ordenat i que sigul
expressi¢de lacultura d 'una societat avangada. Adoptarem, doncs, les mesures necessarics per poder actuar
amb eficacia enfront de qualsevol situacié d indisciplina urbanistica i de degradacio del paisatge.

L'Institut Catala del Sol hauria de ser un magnific instrument per a la creacio de sol residencial i
industrial. Una analisi dels seus resultats cns porta a la conclusio que no esta aconscguint ¢ls seus objectius
En matéria de sol residencial, es comporta com un operador qualsevol i no facilita la disponibilitat de sol
pitblic a preus més assequibles; no té, doncs, un efecte regulador del mercat. Pel que fa al sol industrial. la
politica de creacié de poligons ha respost massa sovint a Iinterés politic de la coalicio governant i I'Incasol
no aconsegucix de rendibilitzar les seves actuacions, ni economicament, ni socialment.

Lanostra politica urbanistica ha de respondre a I objectiu prioritari de facilitar la consecucid del benestar
personal en uns pobles, viles i ciutats cquilibrades. La practica d un urbanisme integrador de la ciutat amp
el seu entorn més immediat ha d"afavorir un nou sistema de relacions entre ! nucli urba i la resta del territorl.

1. Farcm que tots els municipis de Catalunya tinguin ¢l scu planejament aprovat. .

2. Regularem els usos ¢n ¢l sol no urbanitzable, protegint el sol ristic, ja que cal preservar els buits
cstratégics d un territori que, en molts indrets. comenga a estar massa ocupat.. Qualscvol sol no urbanitzable
hauria de contemplar els efectes paisatgistics i ambicntals. S

3. Dins ¢l plancjament urbanistic ¢s potenciara la redaccié de plans especials de proteccio pfilsatglstrca
(de proteccié de recintes i conjunts artistics, de paisatges. de medi rural, delcs vies de comunicacio. dc zones
humides i boscos). L"ambit d aquests plans haura de scr sovint plurimunicipal per tal de comprendre arccs
geograficament i paisatgisticament significatives.

4. Incrementarem els recursos destinats a la inspeccic, seguiment i control de I'urbanisme.

5. Potenciarem les actuacions de 1'Incasol per assegurar que les seves inversions serveixen per
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incrementar | oferta de sol residencial i sol industrial i, alhora, provocar un efecte beneficios per al mercat
de P'habitatge i per a I'economia en general, car faciliten Iactivitat dels scetors secundari i terciari. '

6. Les actuacions de I'Institut Catala del Sol han de ser exemple i referéncia per a totes les promocions
d’urbanitzacié. En aquesta linia, es fara un émfasi especial en ¢l compliment de totes les exigénqg
urbanistiques derivades del planejament. Aixi mateix, es potenciara la qualitat arquitectonicaila innovacié,
tant de les ordenacions urbanistiques com dels tipus d"edificis a construir.

7. Farem possible que els municipis de més de 25.000 habitants puguin aprovar definitivament els
instruments de planejament i de gestio que desenvolupin determinacins del seu pla general, N

8. Modificarem la composici6 de les Comissions d*Urbanisme en el sentit d 'una major representacio
municipal.

9. Farem de l'urbanisme una accié ampliament participada per part dels ajuntaments, les altres
administracions, les entitats ciutadanes. la universitat, els agents econdmics i professionals. ctc., de mancra
que quedin bandejades les practiques demiirgiques i obscurantistes. Amb aquesta finalitat. caldra potenciar
¢l paper de la Comissié d Urbanisme de Catalunyva, com a lloc de debat 1 gestacio de nous enfocaments 1
propostes.

1.3. Infraestructures viaries

1.3.1. Carreteres

Els catalans hem comprovat que durants cls quinze anys d autogovern s'ha realitzat un gran esfog
d’inversio en carretercs. Els darrers quatre anys s han anat consolidant uns quants cixos viaris nous (Eix
Transversal, quart cintur6-Matard-Granollers. autopista del Garraf...) que junt amb daltres realitzats
anteriorment (Eix del Llobregat, Eix de 1I'Ebre. ) fan evident aquest esforg inversor. Algunes d aguestes
obres s’han cfectuat amb la col.laboracié del sector privat. i s'ha cstablert doncs una xarxa catalana
d"autopistes i tuncls de peaige.

Junt amb I'esforg del govern de la Generalitat, €l govern de |'Estat ha continuat una important politica
de millora de les carreteres del seu ambit competencial, a través del Pla Director d Infraestructures. La
realitzacié de les obres de I"Eix Pirinenc ha suposat unarcvolucio per a les comunicacions de lqs comarques
afectades, la posta en marxa de | autopista Mataré-Malgrat ha estat una millora llargament anhelada, les
obres de Ia N-ITtambé han estat molt importants i han permés solucionar lcs travessics degr ans ciutats, com
en el cas de les varants de Lleida i Girona. cntre d altres. _

La politica de carreteres a Catalunya, pero, manté alguns déficits que cal superar amb u rgéncia. Per aixo
proposem:;

1. Mantenir I'esforg inversor en matéria de carretercs.

2. Continuar la politica de col.laboracié amb el MOPTMA per aconseguir ¢l mantcmmeut dc les
inversions d"aquest ministeri a Catalunva.

3. Aconseguir que el fons de cohesié de la Uriid Europea serveixin per a la realitzacié d aquelles obres
de carreteres que facilitin la connexié de Catalunva amb Europa (Eix Occidental-Eix del Llobregat-Cix
Pirtnenc-Barcclona-Ripoll...).

4. Continuar la col.laboracio amb els sectors econdmics per a la realitzacio de grans inversions que no
son possibles només amb 1"aportacio del sector pablic (autopista Malgrat-Lloret, autopista dcl Garraf...).

5. Distribuir les inversions en carreteres de mancra que un 30% sigui per a la xarxa basica. un 23% per
a la xarxa comarcal, un 15% per a la xarxa local i un 10% per a la xarxa de camins piblics. .

6. Exccutar prioritariament un pla d’eliminacié de nusos d estrangulament de la xarxa viaria (Eix
Llobregat. accessos a Barcclona, accessos a la Costa Brava, C-246, 1411 Cadi-la Scu/Andorra. i d altres).

7. Revisar les caracteristiques técniques dels projectes de les nostres carreteres per reforgar-nc les normes
de seguretat.

8. Incrementar les partides destinades al mantcniment de la xarxa de carreteres catalancs. amb atencid
preferent a la xarxa secundaria.

9. Modificar el Pla de Carreteres de Catalunya, adaptant-lo a la Llei 7/93, dotant-lo d un programa
d actuacions amb calendari i incorporant-hi dins la xarxa basica de C atalum a els scgiicnts itineraris #ous:

— Pallars-Andorra (per Tor)
— Artesa de Scgre-Tremp (per Comiols)
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— Flix-Balaguer (per les Borges Blanques i Mollerussa)
— Ponts-Guissona-Calaf-lgualada i el ramal Guissona-Solsona
— Angles-Girona (com a ramal de 1'eix Lloret-Oiot)
— Orriols-1"Escala 1 Figueres-la Bisbal dins els accessos a la Costa Brava
— Campdevanol-Guardiola de Bergueda (per la Pobla de Lillet), dins 1'eix subpirinenc.
— Vic-Berga
— Sant Feliu de Codincs-Mollet del Valles
— Sabadell-Sentmenat
— Terrassa-Casteflar-Sant Lloreng
— Salou-Cambrils, pel cami de Calvet
10. Dins la xarxa basica dc carreteres de Catalunya, prioritzarem les actuacions seglicnts:
a) Els eixos d accés a 1'cntorn de Barcelona:
— Continuitat dcl quart cinturd. amb revisio del seu tragat pel Vallés
— Exccucio6 de I"autopista del Llobrcgat (marge dret)
— N-340, basicament en el tram entre el pont de 1'Ordal § Molins de Rei
— Realitzacié dc la pota sud de lcs Rondes
b) Acabament dels grans cixos dc penetracio del litoral a la muntanya:
— Eix Occidental de Catalunya, d" Amposta a la Vall d'Aran (a carrcc dels Fons de Cohesio)
— Eix Lleida-la Seu d ' Urgell
— Eix Tarragona-Artesa de Segre
— Eix lgualada-Vilafranca del Penedés-Vilanova 1 la Geltri
— FEix del Liobregat (Barcelona-Puigcerda pel tanel del Cadi), ens plantejarcm el desdoblament

— Eix del Cardener
—- Eix del Ter (Barcelona-Puigeerda per Vic 1 Ripoll)
— Variants de 1'Eix Lloret-Olot i la seva connexié des d”Anglés a Girona

¢) Continuitat del Pla d”Accessos a la Costa Brava:
- Desdoblament dc 1"anella Girona-Costa Brava (Girona-la Bisbal-Palamés/ Girona-Llagostera-
Santa Cristina-Palamos). Construccié immediata de la variant sud de la Bisbal. Solucio immediata
dels trams Montras-Palamos i Santa Cristina-A-7.
— Desdoblament del tram Figuercs-Roscs

d) Eixos paral.lels a mar 1 muntanya:
— Negociacié amb "'empresa concessionaria de 1" A-7 per estendre el tercer carril en cls trams de més
densitat
— Perllongacié de 1"autopista del Maresme A-19 fins a Lloret i fins a Maganct de la Sclva (per
Concessio)
— Negociacié amb el MOPTMA peracabar el desdoblament de la N-11{C ervera-Igualada, Maganet-
Girona) '
— Revisio de la concessio i del tragal de | 'autopista Sitges-el Vendrell o
— Acabament dc 'Eix Transversal. Proposarcm que ¢l tram Vic-Olot pel coll de Bracons sigut un
ramal de 1'Eix Transversal i que formi part d un itinerari Lleida-frontera francesa que pugui ser
finangat amb fons dc cohesié europeus.
— Acabament de ['Eix Pirinenc
— Rcalitzacié de I'Eix Subpirinenc
— Millora de la N-340 (Barcelona limit amb la Comunitat Valenciana)
— Millora de la C-246 Bascelona-Valls, amb prioritat en I'eliminacié de travessercs urbanes

1.3.2. Peaiges .

Considerem convenient construir infraestructures viaries a partir de concesions, atés que no &s possible
el total finangament d aqucstes vies des dels pressupostos pablics. o

A Catalunya es producixen greus desequilibris pel que fa als costos de desplagament per l?:l xarxa viaria
de peatges, tant pel que fa a carreteres com a tunels. El cost per quilometre varia cntre I.O i25 Pcssctes.
Aquestes desigualtats provoquen que les despeses per transportar persones i mercaderics varii scgons
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I'indret des d’on es produeixi el moviment. Aquest fet s agreuja quan analitzem cls costos daccedir a
Barcelona des de les capitals de comarca més properes: cls imports hi sén molt variables.
Nosaltres portarem a terme:
a)Una politica d homogenitzacid i harmonirzacié a la baixa dels peatges, per tal d“aconseguir en ¢l futur
~ vencer les dificultats que ara existeixen i tendir a un preu per km, més uniforme. que eviti les injusticies
socials i economiques en funcio del lloc de residéncia, de treball, d estudi i d"oci. Tendirem a una politica
de peatges tous.

b) En cap cas, I"increment dels peatges anuals no superara I'IPC, a fi de no perjudicar la competitivitat
del pais 1 poder equiparar-nos més a d’altres paisos europeus.

c) En les noves concessions d autopistes s aplicaran peatges tous en consonancia amb els peatges
existents, buscant sempre I"harmonitzacié. No s aplicaran bonificacions de 1'TBI a les concessionaries i es
respectaran les competéncies municipals. Si, excepcionalment, es volen aplicar aquestes bonificacions, el
govern dc la Generalitat compensara els municipis afectats.

1.3.3. Seguretat viaria

Per diferents raons, el nombre d accidents i de victimes a la xarxa viaria tendcix a créixer. Sens dubte,
aquest fet ha d’ésser una prioritat per al govern de Catalunya. A més de la pérdua de vides humanes, ja de
per si lamentable, hi ha un elevat nombre de persones ferides que, amés de la problematica familiar. generen
una problematica social deguda als costos ocasionats (tractament sanitari, invalideses. pérdua d’hores de
treball). Molts pares, quan els scus fills sén fora de casa amb vehicle. no dormen. Catalunya té el 7% de la
xarxa de carreteres d Espanya i, en canvi, pateix el 25% dels accidents de tot |'Estat

Les nostres propostcs van en el sentit segiient:

— Donarem compliment estricte a la llei de carretercs quan assenyala que s'claborara anualment u# pla
de deteccid dels punts més perillosos de la xarxa viaria de Catalunya. i es dotara pressupostariament cada
any.

.. — Elaborarem campanyes institucionals continues al llarg de tot I'any, especialment de prevencio.
-utilitzant sobretot els mitjans de comunicacié publics.

— Integrarem progressivament / educacio vidria al sistema educaniu, tal com apunta un informe del
Senat.

— Publicarem anualment les pérdues anuals ocasionades pels accidents de transit.

— Intensificarem el control dels vehicles que circulen com a transport pablic.

~— Impulsarem una politica interdepartamental pel que fa a scgurctat viaria, atés quc en un accident
conflucixen competéncies de diversos departaments: Sanitat (ferits). Ensenyament (cducacio viaria).
Industria (ITV) i Politica Territorial (carrcicres).

— Incrementarem ¢l pressupost de scguretat vidria.

~— Crearem una direccio general de Transit | Seguretal Viaria per a la gestio i explotacio de la xarxa
viaria i per a la redaccid 1 seguiment del Pla de Seguretat Viaria.

— Implementarem compctencialment e/s AMdossos o 'Esquadra enmaténa de vigilancia 1 disciplina viaria.

1.3.4. Financament i manifeniment

Elnivelld inversions enxarxa viaria s ha de continuar, tant pel que faa inversio dlrecta dels pressupostos
de la Generalitat com en autopistes de peatge, en col laboracio amb el sector privat. Pero s cvident que cal

-pensar en un sistema adequat de manteniment de tota la xarxa viaria existent.

Laxarxa viaria és fagana del pais, i cal que estigui cn condicions. Els marges de la major part de carreteres
es troben cn situacio lamentable pel que fa a la neteja. Volem acabar amb aquesta imatge tan dolenta que
donem de pais quan s hi circula per carrefera, encara que aquest problema de la netcja sigui nomcs una part
del manteniment. Cal incidir també en ¢l manteniment téenic de la via matcixa (milloradc| “asfalt, pintura,
senyalitzacio, neteja, efc.).

Cal no oblidar que lcs carreteres tenen també el paperde permetre ns percebre el paisatge. S ha d evitar,
doncs, que la publicitat desaprensiva ens malmeti les imatges gratificants que el territori catala és capag
d oferir-nos.

Fins ara, el govern de CilU no ha fet res per mantenir la xarxa existent. Nosaitres ens comprometem a
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destinar per al manteniment, cada any, en els pressupostos, un minim de diners per quilometre dé xqrxa
existent. El sistema que utilitzarem sera majoritariament el de concessio. 7

1.4. Infraestructures de distribucié d’energia

Es plantejara la diversificacié dc les fons d'energia i 'extensid de la xarxa de distribucié d’aquests al
conjunt del territori, i " incentivara, quan s escaigui, les empreses del sector privat que tenen encomanades
Xarxes energetiques.

1. La xarxa de Catalana de Gas es connectara amb la resta d'Espanya i, en els punts adients, amb
1'europea i amb la que procedeix del nord dAfrica (Algeéria i Libia), i s'cstendra gradualment per tot
Catalunya, especialment per les zones industrials. : .

2. Esreforgara la xarxa eléctrica catalana per satisfer ]a demanda industrial i domestica. Aixi mateix. es
fara una proposta temporalitzada de sotcrrament de la xarxa eléctrica, tant al medi urba com al rural, per
dismimuir I"impacte ambiental i eliminar ¢l risc d incendis.

3. Es potenciara la xarxa d*oleductes dc Catalunya per millorar 1'efectivitat del transport dels derivats
del petroli.

4. Es potenciara 1'is denergics alternatives i Feficiéncia energética dels sistemes de transformacio:
I'energia solar, I'energia edlica i I aprofitament energétic de la biomassa forestal resultant de la policia del
forest existent, per a la qual cosa es fomentaran els programes de R+D i de demostracio dels diferents
departaments de la Generalitat adregats a la consecucio d aquest objectiu.

5. Es potenciara la reconversio de zones agricoles en declivi o que siguin excedents, cn relacio amb les
quotes agricoles de la Uni6 Europea en zones d"agricultura industrial dedicades a la produccié de vegetals
destinats a | obtencié de carburants en substitucid o complement dels combustibles fossils. Aixd sempreque

T~ clscsmenials culfius siguin companbibles amb [a biodiversifal 1 [¢s Narxes o CSPICSCIS T ItoTT

1.5. Infraestructures de telecomunicacions

Aquesta década dels noranta ha esdevingut plenament 1a de les telecomunicacions. la porta de la societat
dela informacié que cs preveu per al segle XX. La rapida evolucid tecnologica. la liberalitzacio dels mercats.
la mundialitzacié de I"activitat cconomica, el desenvolupament del cable, de lcs telecomunicacions mobils
i dels multimédia constitucixen els principals factors que plantegen grans reptes a la socictat catalana. perd
que tammbé ofercixen grans oportunitats.

Després dun Harg i ampli debat, el govern espanyol ha fixat per a I'any 1998 1a liberalitzacio total del
sector de les telccomunicacions, tant de les sarxes com dels serveis, un cop assolits els objectius
d universalitzacio de la telcfonia basica (desaparicio del concepte d extraradi i unificacio de tota la telefonta
com a urbana) i de reajustament progressiu de los tarifes urbanes, regionals i internactonals als scus costos
reals. .

Per tal que el nostre pais arribi cn les millors condicions aaquesta data clau, através dels canvis legislatius
i destructura dels operadors de telecomunicacions, sén necessarics determinades actuacions: :

1. Potenciacio d un segon operador —el primer és Telefonica— capag de competir a escala catalana.
espanyola i europea i, per tant, amb els lligams tecnoldgics i de capital que siguin imprescindibles.
Aguest segon operador s ha de constituir amb el suport i al voltant del sector public. _

2. Establiment de les regles del joc del nou mercat obert —nova liei d Ordenacio de les
Telecomunicacions—, que regulin formalment la forma de finangar el servei basic universal —de
caracter public—, la interconnexié dc les diferents xarxes i els procediments d"arbitratge cntre €ls
operadors. o

3. Mitjangant la nova liei, afavoriment del descnvolupament de xarxes urbanes detelecomunicacions
per cablc, capaces de suportar tots els serveis avangats de teleconunicacions i cspecialment els de
cardcter interactiu. Aquesta llei ha de permetre la iniciativa municipal en la construccio de la xarxa,
Ja participacio autonomica cn la concessié de llicéncies d explotacio dels serveis altres que la TV 1
I"aprofitament de les infraestructures ja existents.
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1.6. Infraestructures ferroviaries

Una politica innovadora en matéria d infraestructures viaries ens obliga a retornar la mirada a la xarxa
ferroviaria 1 a incrementar-hi les inversions i les actuacions. També en aquest ambit. com cn el de les
carreteres, hem pensat a facilitar la comunicaci6 entre les poblacions catalanes i d"aquestes amb 1'Estat
espanyol i Europa.

La xarxa ferroviania de Catalunya sera dc dos tipus (la xarxa convencional i la xarxa d alta velocitat)
1 les mesures que proposem son Ics que s assenyalen a continuacio.

1. La xarxa convencional de Catalunya esta formada per la linia Barcelona-Vic-Ripoll-Puigcerda. les
linies Barcelona-frontera francesa, Barcelona-Tarragona limit Comunitat Valenciana. Barcclona-Sant
Viceng-Lleida, Barcelona-Tarragona-Lleida-limit Arago, Barcelona-Tarragona-Mora-Arago, Barcelona-
Manresa-Lleida, el ramal Lleida-la Pobla de Segur, la xarxa metropolitana, Barcclona-Terrassa (FGC) i
Barcelona-Sabadell (FGC). Barcelona-Igualada (FGC). Barcelona-Manresa-Sallent (FGC). S estudiara
ampliament la viabilitat de la xarxa prevista. Mataro-Granollers. Vilafranca del Penedés-Vilanova i la
Geltri, Mollet del Vallés-Sabadell-Terrassa-Martorell (FGC).

2. Sobre la xarxa convencional es desenvolupara el servei de metro “exprés” regionals. a les zones de
I'entorn metropolita, el Camp de Tarragona (metro de superficic Tarragona-Reus) i ¢l Baix Penedés,
P'entorn de Lleida-Balaguer i I'entorn de Girona-Figueres.

3. La xarxa convencional es fara compatiblc amb la xarxa europea. Prioritzarem |'accés al port i a
I"aeroport de Barcelona.

4. La xarxa d’alta velocitat catalana es construira en col.laboracio amb el MOPTMA 1 connectara les
ciutats de Girona, Barcelona i Lleida i1 arca metropolitana del triangle Tarragona-Reus-Valls, entre siiamb
les capitals europees | amb Madrid (per Saragossa) Es creara un gran centre intermodal de transports a
1"estacié de la Sagrera. a Barcelona.

5. Es transformara la linia Barcelona-Valéncia en linia alta per a velocitats de 220 km/hora, tamb¢ cn
col.laboracié amb el MOPTMA.

6. D'acord amb els principis de mobilitat de la poblacié 1 intermodalitat del transport. proposarem una
solucié definitiva per a la linia Barcelona-Puigcerda.

7. Fomentarem, mitjangant [ urbanisme concertat amb els ajuntaments, la integracio del ferrocarril a les
ciutats, potenciant-ne els aspectes de centralitat i reduint els efectes barrcra que pugui suposar.

8. Col.laborarcn amb les altres administracions. i especialment amb el MOPTMA, ¢n "elaboraciod 'un
pla d’eliminacié de passos a nivell.

9. Prioritzarem "accés del ferrocarril al port i a 'acroport de Barcelona.

10. Promourem la realitzacio de les segiients propostes cspecifiques en matéria de scrveis ferroviaris:

a) Establir, amb 1"acord de les parts implicades, 1" autoritat inica del transport a I arca metropolitana
de Barcelona. per tal d"aconseguir [a integracio tarifaria i ¢l bitllet unic.

b) Convertir els scrveis de rodalies de Barcclona, Girona i Tarragona cn serveis que. per la seva
freqiiéncia i el seu horari, siguin com ¢l metro.

c) Ampliar la xarxa del servei de trens regionals Catalunya Exprds fins quc representi ¢l 30% dels
servels regionals.

d) Connectar Barcelona amb Valéncia en dues hores i mitja, a partir de 1997, amb un servei d alta

. freqiiéncia de pas de trens.

- &) La millora del sistema de |'intercanvi de mercaderies a la frontera de Port Bou garantird la
compatibilitat de les xarxes per al transport de mercaderies 1 contcnidors.

1.7. Ports, aeroports i heliports

L7 1. Ports

1. Plantejarem reforgar el port de Barcelona com a un dels grans centres de distribucié del sud d”Europa.,
doblant-la syperficie de servei 1 creant una zona d’activitat logistica (Z. A.L) i cspccialitzant-lo cn la
mercaderia general i el trafic amb contenidors.

.2. Es-planificara conjuntament I"activitat dels ports de Barcelona i Tarragona, com GlS dos grans ports
de Catalunya;:i per evitar la duplicacié de serveis. El port dc Tarragona s espcmahtzala en el moviment
d’hidrocarburs, de productes del petroli, de liquids i solids a 'engros. :
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3. Els ports comercials de Palamés, Vilanova i la Geltra i Sant Carles de la Rapita i els ports industrials
de Vallcarca i Alcanar es milloraran per continuar la seva activitat. ‘

4. Els ports es relligaran amb les xarxes de transports i amb les centrals integrades de mercaderics.

5. Es potenciara la infraestructura dels molls amb activitat pesquera: Llanga, ¢l Port de la Selva, Roses,
I'Escala, I'Estartit, Palamoés, Sant Feliu de Guixols, Blanes, Arenys de Mar, Vilanova i la Geltru,
Tarragona, Cambrils, I'Ametlla de Mar, Sant Carles de la Rapita i Calafell.

6. S excloura la construccid de ports esportius en zones protegides i en tots aquells llocs on puguin afectar
negativament cl paisatge, I'extensié de les platges o la dinamica natural de la zona.

1.7.2. Aeroports i heliports

Potenciarem la constitucié d'un sistema aeroportuari catala que es basi en la col laboraciodels diferents
acroports: '

1. L acroport de Barcelona sera un aeroport de categoria internacional, apte per a vols transoceanics.

2. Els acroports de Girona, Reus i Sabadell formaran el sistema aeroportuari primari dinterés gencral.

3. La xarxa d aeroports secundaria estard formada pel conjunt d"acroports publics 1 privats aptes per
a I'aviacié. L aeroport de la Seu d"Urgell es potenciara com a acroport apte per a la Seu i Andorra.

4. La xarxa heliportuaria preveura un heliport o helisuperficie per comarca.

5. Tots els aeroports publics han de tenir un organ de direccié en el qual participin I'administracio
autondmica, la local 1 les nstitucions econdmiques de la zona d’influencia.

1.8. Transports
— Potenciarem el transport col lectiu. Elaborarem una llei de Finangament del Transport Col lectiu,

amb ¢l manteniment de cobertura del cost per part del benefician direcic 1 amb ¢l compromis msnrcionat
a tots els mvells de la cobertura de la resta.

— Planificarem els transports en coordinacié amb I'urbanisme, ¢l transit i1 I aparcament. en base al nou
concepte de la intermodalitat de la mobilitat i P'accessibilitat. Invertirem anualment un decterminat
percentatge del Producte Interior Brut.

— Elaborarem un nou reglament del Taxi per a Catalunya, cl qual contemplara I"especificitat territorial
i noves formes de gestio.

— Potenciarem I eliminacio de les barreres arquitcctoniques. Apostarem decididament per la mobilitat
untversal.

— Potenciarem nous sistemes de transport (inctro llcuger, tramvia, etc.) lligatsa la promoci¢ industrial
del pais.

2. POLITICA HIDRAULICA

La politica hidraulica ha d "anar vinculada a la territorial. En aquest sentit. cal recordar que la manca de
politica territorial impedeix la correcta planificacio de les necessitats hidriques 1 gencra fets consumats.
deseconomies i tensions socials. ) .

L"aigua es un bé escas, public i mal repartit en el temps i en 'espai. Es també un recurs rcnoval?lc i
essencial per al desenvolupament econémic del pais. Aix{ doncs, gaudir de I"aigua ¢s un dret i mantenir-la
neta una responsabilitat. _

No és possible de resoldre els problemes d'aigua només a partir dc mesurcs estructurals (inversons en
obra), siné que cal tenir molt en compte les mesures de gestia, fonamentalment I'estalvi1la rqutjlltzacro.
D altra banda, I'aigua no és barata porqué t¢ uns costos de captacio, uns altres de distri bucid 1 uns altres
de sancjament, tots ells importants. )

Ens cal a Catalunya una administracié hidraulica modema adaptada al moment actual i que contempli
el cicle de 1'aigua de forma unitaria.

Els socialistes portarem a terme una politica d"aigiies basada en el principi de solidarital interterritorial.
que permeti resoldre ‘definitivament el problema d"abastament d aigua potable i industrial a fots els
municipis de Catalunya. Concretament, proposem les mesures que assenyalem en els cpigrafs que scgueixen.
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2.1. El preu de I’aigua. El rebut,

— Ens comprometem a elaborar un rebut de 1° aigua més entenedor tenint en compte que el preu ha
d’incloure el que costa captar ["aigua, ¢l que costa distribuir-la i el que costa depurar-la.

— Presentarem al Parlament, al comeng de la legislatura, una /fei d - aigiies de Catalunya que refongui
les disposicions en rigor i aporti nous criteris.

— Redefinirem lcs funcions de la Junta d"Aigiies. Fonamentalment, la Junta formulara el Programa
d’Obres Hidrauliques, I'executara i cobrara el canon hidraulic. La seva naturalesa juridica s adaptara a
I"'empresa publica catalana.

— El preu de I'aigua ha de ser coherent amb els principis segtients:

a) Afavorir I'is racional del recurs,
b} Considerar la seva condici6 de bé de primera necessitat.
¢) Incloure els costos de disponibilitat, utilitzacié i sanejament.

2.2. Programa d’Obres Hidrauliques

— El Programa dObra Hidrauliques sera un document que integri les inversions a portar a terme en un
periode determinat per resoldre els problemes d aigua i aconscguir uns determinats objectius de qualitat. de
distribucié i de seguretat davant les inundacions. En relacié amb ¢l Programa d Obres Hidrauliqués. cal
precisar els aspectcs segiients:

a) Es finangara amb el canon hidraulic i amb aportacions dels presupostos de la Generalitat.

b) Eliminarem el régim de cofinangament tan complicat que preveu la Ilei actual

c) Amb els ingressos esmentats, la Junta d” Aigiies executara el programa, excepte les obres d’ abastament
en baixa.

d) El programa contindra obres relatives a abastament en alta, Huita contra les inundacions, arranjament
de lleres, reutilitzacié d'aigiics depurades, foment de I"cstalvi d "aigua i aprofitament dc tota obra que es faci
com a possible xarxa de proteccid d incendis.

El canon hidraulic sera 1'unic concepte d’inversié cn el cost de 'aigua neta. i cls altres conceptes
actualment cxistents s eliminaran.

2.3. Pla Hidrologic de les Conques Internes
El Pla Hidrologic de les Conques Interncs déna com a resultat un déficit d*aigua a laCatalunya central.
Ens cal aportar-lo al govern de I'Estat al més aviat possible perqué s integri cn cl Plan Hidrologico Nacmnal
1 es contempli una solucié per a aquest déficit. g
Coordinarem el pla hidrologic amb el pla de sancjament per aconseguir ¢l maxim cstalvi i reutilitzacio

de les aigiics.

2.4, Sanejament i reutilitzacié de I’aigua _
— El sancjament de les aigiies brutes que son abocades indiscriminadament als rius. ricres 1 mar,
constitueix una prioritat de primera magnitud per als socialistes.
— Recuperarem la vida dels nostres rius i el placr de gaudir-ne.
— Elaborarem conjuntament amb els ajuntaments un Pla de recuperacid de Jes Hleres 1 marges dels rius

perquc les ciutats i els pobles que ara viuen d’esquena als rius, canviin la seva fisononua. Es possible i

absolutament neccssari. _ . .
— El riu no pot ser considerat com una mera font d aigua. Cal definir una politica especifica de proteccio

dels rius, que superi el concepte de cabal ecoldgic i proposi la proteccio ccologica del riu. Aquesta politica
pot ser definida amb els criteris segients:

a) Limitacié de les extraccions d arids.

b) Mantentment i proteccio dels recursos subterranis.

c} Proteccid dels marges naturals i la vegetacio de ribera.

d) Fixacio6 de cabals ccologics adients. o ‘
— Impulsarem la reutilitzacié de les aigiies depurades, ja sigui amb desti a jardincria, agricultura,

refrigeracio industrial, cabals ecologics o recarrega d aqiiifers.
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— Redactarem un pla de sanejament de purins per resoldre aquesta greu problematica que es presenta
en-algunes comarques de Catalunya. 3 : a .

_ Actuarem contra els abocaments fets als rius il litoral, fins a aconseguir la total descontaminacio
de les platges catalanes. gy o

— Elaborarem un pla especific per aconseguir que totes les poblacions de més de 2.000 habitants estiguin
connectades a una xarxa de sanejament.

— La gestié de I'aigua ha d'incorporar les capacitats i competencics de 1"administracio local 1 la
complicitat activa de tots els estaments usuaris, de forma que s assoleixin criteris de gestio tendents a
Iestalvi i aprofitament dptim del recurs. En aquest sentit, impulsarem la constitucid de mancomunitats de
municipis per tal que esdevinguin administracions actuants de sanejament i facilitin la gestio optima d{:l
recurs i el control d’abocaments al medi. També promourem la constitucié de comunitats d usuaris
compromesos en la gestid integral dels seus cabals concessionals.

— Actualment, la Junta de Sanejament és un organisme dedicat a Ja contractacio d’obres. En la nostra
proposta, la Junta ha d'incorporar criteris de gestio coordinats amb la politica hidraulica general i de
prestaci6 de suport técnico-cconomic als agents gestors de 1'aigua. Al seu torn. la politica hidraulica
incorporara cls criteris ambientals derivats de les Primeres Directrius Comunitaries i cls que. a nivell de
Catalunya, determinin ¢l Pla Territorial Generali la planificacio sectorial del recurs.

— Amb caracter immediat, els inspectors de la Junta de Sanejament col. 1aboraranamb les administracions
actuants per garantir les funcions de policia, vigilancia i imposicio de sancions als infractors per abocaments
impropis al medi.

— Revisarem el Pla de Sancjament i declararem tots els rius zones sensibles, corregint aixi allo que csta
previst actualment per als trams baixos del Besos i dcl Llobregat.

2.5. Qualitat de Paigua

Sense els serveis més basics coberts (electricitat, aigua, clavegueram, teléfon i accessoris) no ¢s pot
parlar d’igualtat d oportunitats dels ciutadans del nostre pais. En aquest sentit, ens proposem de resoldre
urgentment ¢l subnimistre d"aigua potable a tots cls municipis del pais i incrementar la qualitat de les argiies
mitjancant la coordinacio estreta entre el pla de sanejament i ¢l programa d obres hidrauliques.

2,6, Estalviar aigua
Undels principals objectius de tot ¢l planejament i gestid de I"aigua és fomentar I'estalvi. Enaquest sentit,

cal prendre mesures en les direccions segiients:

— Millorar els sistemes de consum de tots els clectrodoméstics

— Millorar i ajudar cls processos industrials amb !"objectiu de reduir ¢l consum de I"aigua

— Utilitzar per regar i carregar aqiiifers, sempre que sigui possible, aigiies rentilitzades

— Millorar la xarxa dc distribucié per evitar pérdues.

— Fomentar en | "agricultura cls cultius comercials que s adeqiiin al clima 1 a les condicions del sol.

Reconvertir els camps no productius.

— Implantar en agricultura cl reg per goteig sempre quc sigui possible.
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ENDRECAR EL PAISATGE
| PROTEGIR EL MEDI

1. CONSIDERACIONS GENERALS

1.1. El medi ambient, una actuaci6 prioritaria de govern

L actuacié damunt el territori és una tasca de govern permanent. Les concentracions urbanes,
especialment al litoral, Ics comunicacions, la interconnexio de serveis i dinfracstructures, el turisme de
masses, cerquen €spais on situar-se. Avui és una irresponsabilitat actuar scnse quc totes les politiques
integrin ¢l medi ambient a I"obra de govern i fins i tot seria imprescindible disposar de plans de gestio
mediambicntal per no continuar degradant de manera irresponsable ¢l nostre pais.

La intemacionalitzacid de la probicmatica ambiental resulta cada dia més evident, com s han encarregat
de posar en evidencia alguns casos molt concguts: accidents com Seveso, Txernobil o Bonpal, efectes sobre
el planeta com el forat de la capa d 0z6, el sobreescalfament de la terra. 1"efecte hivernacle, ete.

Aquesta presa de consciéncia a nivell mundial s’ha posat de manifest durant la Cimera de la Terra
celebrada a Rio de Janeiro I'any 1992 i ha provocat la realitzacio de programes d actuacié com cl V
Programa de Medi Ambicnt de la Unié Europea, dedicat al desenvolupament sostenible. Pero I"aportacio
mes significativa de la cimera de Rio és que, si bé els problemes son globals, cal actuar de forma local.

Un govern de Catalunya responsable ha de tenir en compte aquestes consideracions. per preservar el
nostre pais per a les generacions futures, per respecte als ciutadans que convivim en un espai afectat per les
decisions que s adopten i per la responsabilitat compartida amb els altres paisos del mon en fa solucio dels
grans problemes ambientals que afecten el planeta.

Hem d’introduir modificacions en el nostre model de desenvolupament 1 consum. Hem d’avangar cap a
un modcl de desenvolupament ecologicament sostcnible si volem garantir un futur a les properes
generacions. Sia la década dels seixanta cl Club de Roma alertava sobre els limits del creixciment economic,
I'informe Brutlan de Nacions Unides i posteriorment la Cimera de la Terra han posat de manifest que es
tracta de créixer de forma diferent. La relacié economia i ecologia és estreta i inseparable. Els recursos no
renovables son limitats i no es poden usar de forma arbitraria ni es poden degradar per fer-los inservibles.

La preocupaci6 pel medi ambient ha superat les barreres dels grups minoritaris per passar a scr un
fenomen ciutada. Avui ja no s’identifica ¢ medi ambicnt només amb la proteccio de la natura sin6 que es
concreta amb la realitat quotidiana en qué vivim. L’interés per I'ecologia urbana i la seva relacié amb
"entorn és la preocupacio més important, juntament amb 1"ocupacid i la seguretat per part dels ciutadans.
L innegable interés actual per la qualitat del medi ambient i, en especial, del medi ambient urba forma part
de la interaccio de dos temes de maxima importancia:

a) La qualitat del medi natural, que vol dir preservar |'aigua, 1atre, el sol 1 cls ¢sscrs vius,
b) La qualitat ambiental de les ciutats i del paisatge que les cnvolta, que suposa un descnvolupament
amb una planificacio racional i iniegradora, centrada en els ciutadans i en ¢l seu benestar.

La qualitat de vida de les persones que cs troben a les comunitats urbancs esta condicionada per la relacié
d’aquests dos grans temes, tal com es posava de manifest en el Primer Principi aprovat a la Conferencia
de Nacions Unides celebrada a Estocolm: “La persona té el dret fonamental a la llibertat. la igualtat i el gaudi
de condicions de vida adcquades en un medi de qualitat, que li permeti de menar una vida digna i fmiI del
benestar, i té I obligacié solenme de protcgir i millorar el medi per a les gencracions presents i futures : El
primer programa dc Mcdi Ambient de la Unio Europea insistia en la vinculacié del medi ambicntli la'quahtrflt
de vida, i denunciava el creixement quantitatiu a qualscvol preu. Preu que., gaircbé scmpre, equivalia a més
contaminacié de les aigiics, dc I'aire i del sol | a més afcctacio a la salut de les personcs. |

Hem d’aconseguir que el medi ambient formi part de totes los politiques de govern per assolir un
creixement harmonic en un marc de desenvolupament sostenible. Aixé no invalida que, alhora, existeixi una
administraciéambiental forta, vertical, que permeti influir de manera decisiva en |'administracié horitzontal.
En aquesta linia és important. a Catalunya, que les competcncics mediambicntals mes decisives cstingum

concentrades en una sola conselleria.
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1.2. La proteccié de la natura i del medi ambient: una necessitat per a la qualitat de vida

Els socialistes catalans volem manifestar el nostre convenciment que no pot existir qualitat de vida sense
un model de desenvolupament ccondmic que situi el medi ambient i la proteccié de la natura com a element
vertebrador de tot el procés.

Malgrat existir un ampli consens sobre ¢l diagnostic de la situacié mediambiental i sobre ¢l model
necessari a aplicar, podem comprovar que la crisi ambiental augmenta i que les mesures adoptades des del
govern de Catalunya o no arriben o bé, quan ho fan, la degradaci¢ moltesvegades ja s irreversible. Manca
una politica global mediambiental per a Catalunya, coordinada amb I"Estat i les comunitats autonomes
veines. Els rius continuen baixant bruts i pudents, els residus industrials continuen esscnt abocats de forma
incontrolada, el medi natural i el paisatge es degrada per actuacions especulatives o per manca de
planificacio adequada de les infrastructures i no s"aconsegueix frenar el deteriorament progressiu del litoral.

Volem fer una crida a la participacio de tots els sectors socials i ciutadans per redregar aquesta situacio:
el canvi és possible. Cada dia sén més nombrosos els col lectius preocupatsper la situacio mediambiental
que cxpressen la seva voluntat de participar en la recuperacid i fa proteccié del nostre meds ambient. També
cls sectors economics i les organitzacions dels treballadors, cada vegada més. manifesten la seva
corresponsabilitzacio per cercar solucions positives. El paper de les Organitzacions No Governamentals
(ONG) ha estat i ha de continuar essent fonamental a I'hora d“avancar en la millora i protecci6 de la natura
i el medi ambient.

1.3. Per un desenvolupament sostenible a Catalunya
Existeixen postures radicalitzades i confrontades sobre les activitats cconomiques | sobre les
infraestructures. Uns proposen un creixement economic imparable i els altres proposen la paralisi de tota

activital que pugui afectar | entorn natural. Anbducs posicions Son rebuijables per Noperants TIEgatves,
adhuc per als objectius quc diuen defensar.

Per aixo, cal superar la dicotomia economia-medi ambicent i avancar en la integracié d ambdos
plantcjaments. En aquest context aparcix concepte del desemvolupantent sosienible. com un intent
d harmonitzar cls dos termes.

Fins ara, les politiques ambientals han estat fonamentalment correctives, €s a dir. que s intenta pal.liar
a posteriori el dany causat. $ ha d'implementar una politica econdmica de produccio neta. de produccid
minima de residus,de control i gestié dels residus produits, poc consumidora de recursos no renovables.
estalviadora d’energia, reutilitzadora de matéries usades 1 amb empreses adaptades a I'entorn

Un marc ambiental integrador és un nou plantejament global que exigeix la redefinicié dobjectius: no
es tracta de desmuntar ¢l sistema de produccié ja existent, sind d’incorporar un conj L’i‘nt‘{l{&- variables per
aconseguir una producci6 qualitativament millor. En tltima instancia, la politica econoniica ha dé perseguir
el major creixement de }'economia que sigu1 compatible amb 1'equilibri ambienta }»"l’né’s”ixl’t,'Lr‘:ida‘ptacié de
les empreses i la incorporacié a la seva comptabilitat dels costos ambientals €s ]’ﬁ" imillor garantia de futur
per al’empresa i per als llocs de treball. Una empresa que no adapti ¢l seu procés productiu a aquesta nova
dinamica nacional i internacional esta hipotecant la seva viabilitat i la seva competitjvitat. Tardod horasera
acusada de competéncia deslicial. Les patronals i els sindicats han de ser agents molt actius en aquesta
transformacio positiva de les empreses per tal d'incorporar el medi ambient al seu proccs productiu.

yyyyy

1.4. Medi ambient i llocs de treball

Aquest procés necessari de reestructuracié sectorial —que cal escometre per tal de poder fergompatible
creixement econdmic i una major estabilitat ambiental— comportal aparicio de nous llocs de treball: Alguns
dells vindran del matcix sector, ja que els processos de reestructuracié i I'aplicacid de les noves tecnologies
implicaran la reconversio de llocs de treball anteriors. Daltres, pero, seran nous.

La presa en consideraci6 dels factor ambientals en els processos economics de producci6 fa que s hagin
d’adoptar noves formes de veure el procés, amb la introduccié de nous inpuisila inti:}'nialitza&i’q’_dgls residus
o externalitats ambientals que es puguin produir. [T

Aparcixen, doncs, noves professions, que fins ara no eren tingudes en compte dins ¢l procés ccondmic,
perd que ara n'esdevenen una part essencial. Ja no ¢s tracta, només, dels tradicionals controls de qualitat
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del producte per tal de fer-lo més atraient i competitiu de cara al consumidor, sind que el producte tingui
també, en ¢l seu si, la part de compatibilitat amb el medi ambient,

Les ciencies ambientals sorgeixen, doncs, com a nous estudis que cal potenciar de cara a establir €l marc
d’actuacié d"aquestes noves professions i poder orientar i formar els nous llocs de treball.

1.S. L’educacié ambiental i la participacié
L objectiu fonamental de I'educacio ambiental és 1a formacié dels ciutadans. Per aixo els continguts
d"aquesta cducacié han d'incloure els elements necessaris per orientar i estimular la participacié ciutadana,
de manera que la informacic adquirida, ¢ls valors assumits, siguin ¢l principi de noves conductes socials.
Els objectius basics de "educacio ambiental son:
1. Obtenir una comprensio de I'estructura complexa del medi ambient, resultat de la interaccio dels
seus aspectes fisics, biologics. socials i culturals. Per tant, ha de proporcionar als individus els mitjans
per interpretar la interrelacié daquests clements en el temps i en 1’espai.
2. Ressaltar la importancia del medi ambient en el desenvolupament, tot ofcrint altcrnatives de
desenvolupament que siguin respectuoses amb ¢l medi ambient,
3. Donar a conéixer la situacié actual del medi ambient, natural i urba, mitjangant ¢l contacte dirccte
1la visita als espais naturals i a les infraestructurcs mediambicntals (parcs naturals. depuradores,
nfraestructures de tractament de residus, etc.)
4. Posar de manifest les responsabilitats de cadascuna de les parts afectades: administracions,
empreses i particulars, Fer assumir una actitud de corresponsabilitat i solidaritat dc tots ¢ls scctors
relacionats,
Els socialistes, doncs, fomentarem 'educacié ambiental activa i, en el moment d aplicar-la, donarem un
paper fonamental a les organitzacions no governamentals.

1.6. Turisme verd i proteccié de la natura

Una de les activitats economiqucs que en ¢l seu descnvolupament té fortes repercussions ambicntals ¢s
activitat turistica. En aquest scntit, el nostre €s un pais eminentment turistic, afavorit per un paisatge i uncs
condicions climatologiques bones, cosa que ha provocat que cl sector turistic sigui, en "actualitat, un dels
primers sectors cconomics de la nostra economia.

Tanmateix, el seu desenvolupament ha estat territorialment desequilibrat, amb una forta concentracio
en determinats paratges de la costa i dels Pirincus, principalment. Aquest fet ha provocat sovint efectes
negatius per a aquests paratges, com a consegiiéncia det mode! de massificacio 1 intensificacié imperant. Un
model quc ha comportat un ¢reixement urbanisticlligat a fendmens especulatius superior al que aquest
territori és capag de suportar. ‘

Aix0 ha comportat inevitablement repercussions amblentals negatives, no ja noimés a mvell territorial
sind, fins 1 tot, de pautes de consum. I s6n precisament aquestes consegiiéncies les que han anat sensibilitzant
la societat cap a noves formes alternatives de consum turistic, més respectuoses i integrades amb 'entorn
en que es desenvolupen.

Aixi neix el concepte de turisme verd o turisme ecoldgic. en la mesura que la realitzacié de 1activitat
turistica comporta a la vegada una predisposicio, tant pel que s ofereix com pel que es demana, de respecte
1 sensibilitat envers el medi. o

Es tracta de potenciar el contacte amb la natura i I'aire lhre, i de cercar alternatives al lleurc que siguin
sostcnibles amb 1"entorn. Diverses son les formes que aquest turisme adopta, des de I"agroturisme fins al
turisme esportiu. Totes cllcs suposen la revaloracio del territori i adhuc la possibilitat de nous recursos
economics per a economies desfavorides.

La politica de proteccio d"espais hauria de comportar la realitzacié de programes de descnvolupament
ecologic 1 equilibrat de les drées d'influéncia. Impulsarcm, doncs, programes d’aqguest tipus, en els q“fﬂs_
també hauran de jugar un paper fonamental el turisme verd, I'impuls de la industria de productes propis I
artesanals 1 el desenvolupament de les activitats tradicionals de la zona.
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2. LLUITAR CONTRA LA CONTAMINACIO; IMPULSAR LA RESTAURACIO

2.1. La gesti6 de residus’ .

La generacio de residus a Catalunya continua creixent per manca d’una politica dccidida que n’aturi la
producci6. Els plans de residus vigents estan molt endarrerits i mancats de sistemes de finangament C]?,FS
perala seva aplicacio. D altra banda, els objectius dels plans estan emmarcats per la 111inimitz_ac1c’> i pz}ar‘] us
dels millors sistemes de tractament dels residus produits, per tal que els efcctes cn | 'entorn siguin cls minims.

La llci vigent marca uns objectius en coherencia amb les directives curopees i que es poden resumir: a)
reduccid de la quantitat i 1a perillositat dels residus cn origen: b) reutilitzacié com a matéries primeres, c)
reciclatge de la major quantitat possible; d) revaloraci6 dels residus no recuperats, incloent-hi la recuperacio
energética dels residus: i €) dotacio d'infraestructures necessaries per al tractament correcte del rcbuig.

Al capdamunt d’aquest sistema intcgral de gesti6 de residus municipals trobem /a reduccio dels re_?sidus
en origen. La no produccié de residus és la solucié ideal per a una gestié amb un minim d’impacte amb_1ental‘
Perd qualsevol mesura en aquest sentit s escapa dels ambits de 1'administracio, ja que implica el conjunt de
la societat i significa un gilestionament de molts habits de consum, la qual cosa ara per ara, €s, en el millor
dels casos, utdpic i certament poc realista. Tot i aixi, com a horitzo, la reduccio de residus cn origen €s una
qiiestio a potenciar sempre, mitjangant campanyes d'informacié, normes legals. ctc.

La reutilitzacié és una estratégia a mig cami entre la reduccio i el reciclatge. Reutilitzar vol dir tornar
a utilitzar simplement amb una prévia recollida selectiva. La reutilitzacio per excel.léncia ¢s la dcls envasos
de vidre, perd també es poden reutilitzar components delectrodomeéstics si se'n fa una recollida adequada.

El reciclatge és una necessitat en el tractament dels residus amb uns objectius ambicntals clars. Es un
sistema que permet estalviar recursos no renovables escassos i aprofitar, fonamentalment, la matéria
desertificacio i crosid de sols. Aquest sistema nccessita implementar un sistema de recollida sclectiva eficag.
en el qual la participacié ciutadana és imprescindible, i una sortida posterior dels productes reciclats. Els
socialistes implementarem un sistema de recollida selectiva operatiu que permeti recuperar el maxim de
fraccions (cartrd, vidre, piles. etc.) i realitzarem un programa cspecific per a la utilitzacié del compost.

La revaloracio dels residus que no es poden reciclar es fara per mitjans térmics que permctin una
recuperaci6 energética i que garanteixin la innocuitat del procés.

L abocament controlai és el sisttema amb més inconvenients, ja que requercix grans extensions de
terrenys amb | impacte ambiental conseqiient, s 'hi produeixen liquids (lixiviats) altament contaminants_ que
poden afectar les aigiics subtcrranics i hi ha una combustid irregular i incompleta dcls residus que ocasiona
considerables problcmes ambientals. Per aquests motius, 1"abocador controlat és considerat com l‘l’l_ltlm
grao del sistema de gestio integral de residus municipals i és el lloc on s"han d ‘abocar lcs restes de residus
que han passat per les altres fases de tractament.

2.1.1. El Programa de Gestié de Residus Municipals

El Programa de Gesti6 de Residus Municipal vigent proposa una minva dels residus. un reciclatge global
del 40% I"any 2.000, la incentivacio de la recollida selectiva i ¢l compostatge de la maténa organica.

Tanmateix, aquest programa s ‘ha d ‘ajustar a la realital del mon local catalir. Cal que el governde la
Generalitat financii les infraestructures necessarics i els sobrecostos d explotacio per evitar un increment
en el rebut de les cscombraries. Aixi mateix, per portar a terme el programa cal promoure fa constitucié de
mancomunitats intermunicipals.

El problema dels residus urbans no pot deixar de banda els envasos i cmbalatges. La Unié Europea ha
aprovat una directriu sobic aquesta matéria que faculta els estats membres a dotar-se d’instruments
economics per afrontar el problema. Caldra, doncs, icn col laboracié amb el MOPTMA. ¢l laborar una llei
estatal d’envasos 1 embalatges que cn faciliti 'aprofitament, fonamentada en els punts scgiients:

— Els envasadors han de reduir el pes i el volum dels embalatges, per augmentar ¢l seu cicle de vida
o seleccionar matéries aptes per al seu reaprofitament.

— Els circuits comercials afavoriran lcs condicions de reutilitzacié o reciclatge delsenvasos que
comerciahitzin,

— Els consumidors cooperaram en la recollida selectiva dels materials susceptibles de ser reutilitzats.
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— Cal crear un sistema de finagament del tractament dels residus d'envasos que aporti els diners
necessatis al sistema pablic i que els posi a disposicié dels municipis per sufragar aquest cost.

2.1.2. Residus hospitalaris

A Catalunya hi ha un problema important d ‘eliminaciéi recollida dels residus hospitalaris i farmacéutics.
Cal millorar ¢l sistema dc recollida i, peral eliminacio, cal revisar els sistemes actualment en funcionament,
modificar el tractament final, sobretot en ¢l cas concret dels hospitalaris de caracter infeccids, i recorrer a
la incincracio a alta temperatura per evitar contagis i garantir la seguretat, com a la majoria dels paisos
europeus.

2.1.3. Residus industrials :

Caldra revisar el Pla de Residus Industrials vigent i accelerar-nc ¢l compliment. Es imprescindible posar
en funcionament la planta de tractament de residus especials de Constanti i reformular cl sistema de deposicio
controlada, tant pel que fa a residus admissibles com a técniques de preparacio (inertitzacions. solidificacions,
etc.) 1 régim de funcionament, tendint cap a una titularitat publica dels abocadors industrials i de totes
aquelles instal lacions que tenen una implantacié indefinida.

El programa especific de residus ¢specials d origen doméstics (piles, fluorescents. pintures, neveres,
aerosols i d altres) s haura de reformular establint prioritats per a una gestié 1 eliminacio correctes i fixant
mecanismes logistics i financers que garanteixin la plena cficacia del sistema. La recollida d"aquests residus
haura de concertar-se amb cls municipis, aprofitant la xarxa de recollida municipal i les deixallerics.

2.2. Contaminacio d’aigiies

L aigua. un cop utilitzada, ¢s abocada generalment amb la seva carrega de deixalles. les quals utilitzen
el cicle de I'aigua 1 contaminen no sols els rius i els cstrats subterranis sind també cls occans. La primera
font de contaminacio té com a origen la sobreexplotacio de la capacitat de dilucié 1d autodepuracid dels rius.
Quan augmenta la quantitat de residus, |"oxigen de 1'aigua es fa msuficient perque cls microorganismes
puguin degradar les deixalles contingudes. Aixi, F'acumulacié de residus asfixia cls rius, i ¢s la causa del
deteriorament de la qualitat de Paigua, de les pudors. de la mort dels peixos, etc.

També s’ha de tenir en compte:L'augment de Ics aigiies utilitzades i abocades per les industrics i per
I"agricultura moderna. quedona origen a una altra forma de contaminacio. produida per compostos toxics
que son poc o gens biodegradables (metalls pesats, plaguicides, etc.), 1 també per la ramaderia, que dona
lloc a importants quantitats de purins.

A més, la contaminacié de les aigiies afcgeix problemes que fins ara han estat subestimats. Aixi, mentre
la contaminacio dels rius és. teoricament. reversible, la de les aigiics subterranics ho ¢s dificilment, ja que
la seva capacitat d autodepuracié és més debil per rao de | escassctat d’oxigen en aquest medi.

També cal destacar la insuficiéncia d aigua. Veiem com davallen els nivells freatics per causa, en bona
part, que les tres grans arees de consum d"aigua —1agricultura, la industria i les ciutats— han disparat la
seva demanda des dels anys setanta. Per tot aixé es fa nccessaria la reduccio del consum. Les industries mé;
avangades ja estan donant exemple i reducixen el seu consum en reciclar l'aigua i tornar-laa uti_litzar'. A les
arces urbanes, en canvi, I'estalvi d "aigua és certament més complex, peroaixénoens hadedesammaris’ han
de fer esforgos tendents a un (s m¢s racional de 'aigua en los ciutats.

Una politica de gestio de l algua ha d adoptar un cnfocament integrat, que consideri la poblacié il aigua
com a parts relacionades d° un tof mes gran Aixi, la qiicstio no seria tant com podem cxplotar més rius per
satisfer la nostra demanda insaciable, sind quina és la millor manera de satisfer les demandes humanes que,
a més, s adapti més bé a les exigéncies ecologiques dels Slstemcs aquifers 1 que no n"atempti la integritat.

El consum racional, el recnclatgc i la rentilitzacio son eixos de tota politica de gestio de Iaigua, a fide
promoure els principis fonamentals dc l (s sostenible dels recursos daigua.

2.3. Contaminacié atmosférica o
Un dels problemcs mediambientals més significatius a les zones urbanes ¢s la contaminacio de

I"atmosfera. L atmosfera pot resultar contaminada per una séric molt amplia de processos. alguns d origen

natural i d altres forgats per la intervencio humana. Els mecanismes de dinamica atmosférica han suportat
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la contaminacié d origen natural durant tota la vida del planeta; peroI"aparicio de la contaminacié produida
per 1espécie humana esta resultant una sobrecarrega dels mecanismes estabilitzadors de I'atm.osfera.

Dintre de la contaminacié d’origen huma podem distingir una contaminacié classica. beréncia del sg:gle
XIX, tipica de les grans aglomeracions industrials i produida, fonamentalment, per les emanacions
d"inditstries quimico-metal lirgiques i per la combustid del carb6, i una contaminacié moderna que
correspon a1 cra dels hidrocarburs, produida per les emanacions dels motors d'explos;.;é. Undels p_roblf_:mcs
de contaminacio urbana més greus el constitueix, justament, cl control d’aquesta ultima contaminacid.

El control dels nivells d emissié és una de les activitats fonamentals en una politica dc control atmogféric.
Caldra, doncs, revisar els plans de descontaminacié atmosférica en aquelles zones on son previsibles
variacions dels indexs respecte dels plans primerament aprovats (Flix, Montcada, Cubeta de Sant Andreu
i d"altres) i formular-ne de nous en altres zones on es detecti un repunt de contaminacié i on calgui I"analisi
de contaminants no controlats fins ara.

2.4, Contaminacié acuastica
La contaminaci6 acustica s produeix fonamentalment en les zones urbanes 1en ics zones industrialsT per
la mobilitat i el transport. $ ha d aconseguir que. en la seva tecnologia, els vehicles incorporm diqumtn_ls
silenciadors cada vegada millors i que les barreres i pantalles acustiques de qualsevol via de comunicacid
"~ formin part dels estudis &' impacte d“aquests espais. Cal, també, queels locals publics compleixin les normes
constructives que obliguen a1 as de determinats materials que disminueixen substancialment el soroll en els
locals.
S’ha de potenciar la redaccié de mapes de sorolls a escala municipal, tenint en compte cspecialment el
transit.

" 2.5. Contaminacié lluminosa

En detcrminats cspais publics, ja siguin carreteres. autopistes, avingudcs, places o edificis il luminats.
es produeix durant ta nit un excés d'il.luminacid artifictal quc. a més d"¢sser moit costos cconomicament,
déna lloc a un consum denergia excessiu, innccessari i perjudicial per al medi. A més del dispendi economic
es produeix la pérdua d'un cel pur que forma part del nostre paisatge habitual.

Aquest problema mediambiental té solucio, i passa fonamentalment per utilitzar pontalles que
condueixin fa llum cap a on sigui necessari, cvitant la dispersié maxima 1 utilitzant hombeles de vapor de
sodi.

Proposem que cls nous projectes d urbanitzacié de qualsevol obra incorporin un cstudi relatiu al sistema
d'il. luminacié que tingui en compte fonamentalment aquestes dues variables. Al matcix temps cal substituir
progressivament els sistemes cxistents per aquests nous.

3. ENERGIA

3.1. Estalvi energeétic o
Des d'una perspectiva ambiental, 1 objectiu és tendir a la disminucié del consum cnergétic per mitjad una
eficacia energética més gran.
Lexplotacié de la gamma de possibilitats existents d"augmentar el rendiment encrgétic pot doblar les
quantitats estalviades i reduir a menys de la meitat els costos corresponents. Aquest replantejament exigeix
-uina nova infracstructura de subministrament de conjunts integrats, basats cn téeniques modernes. Sovint.
‘1és técniques rendibles estan infrautilitzades per manca de demanda dels consumidors i per manca de canals
de distribuci6 adequats. Cal, doncs, una decisié politica que incentivi I'eficacia 1 l'cstalvi energctic.
Reduir les despeses energétiques de les edificacions és un dels reptes d una gestio encrgética sostenible
a la ciutat. S'ha de trencar amb les dinamiques que considercn més importants els costos inicials cn la
construccié d un edifici que els costos del seu manteniment a lfarg termini.
En els edificis s"ha de tenir en compte no només ¢l disscny, sind tambe la scva forma defuncionament
- global. Com que les despeses energétiques al llarg de la vida dc U'edifici vénen a scr equivalents als costos
inicials de construccié, un augment de només un petit percentatge en el scu rendiment energetic es traducix
en un notable avantatge ccondmic.
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Cal intensificar les investigacions dedicades a 1eficacia energética i difondre, simultaniament, els
desenvolupaments actuals mitjangant la presa de consciéncia ciutadana i les mesures legals adients que facin
viable la implantacio de tota [a séric de técniques i métodes d estalvi energétic que tenim a I"abast. I és que,
probablement, I'eficacia energética és I'encrgia alternativa més important i més rendible.

3.2. Ecoauditories urbanes

Les ecoauditories urbanes deriven del dictamen de la Comissié Europea aprovat pel ple de la Comissio
de Regions el 20 de juliol de 1993, sobre Politica Urbana 1 Actuacions Urbanes Comunitarics. Aquest
dictamen posa de manifest el déficit cn politica urbana del Tractat de la Unio Europea. amb la paradoxa que
un 71% de la poblacio de la UE viu en nuclis urbans de més de deu mil habitants.

‘Pel que fa al medi ambient, ¢l dictamen recalca 1'existéncia prévia de mesurcs de la mateixa UE,
adrecades a 1"ambit urba, com ara el Llibre Verd sobrc Entom Urba, el cinqué programa d actuacio en
matéria de Medi Ambient, el programa Life i el projecte triennal de *“ciutats sostenibles™. elaborat pel grup
d’experts de la UE sobre I'entorn urba. L actuacié que proposa el dictamen se centra en I'apartat 3 dc
Tarticle 130 R del Tractat dc la Unié Europea, que no recull I'especificitat defs problemes ambientals a les
zones urbanes.

Aquests problemes resulten dc la combinacio dels factors segiients, com a minim: COLLta}]]illaCié
atmosferica, gestio del transit, manca d espaisoberts, sols contaminats, contaminacio acustica, contaminacié
dels rius, canals i1 estuaris, conservacid de I'energia i habitatge.

L efecte resultant de la combinacid no és equivalent a la mera suma dels difcrents factors i les seves
seqiieles, i sovint resulta agreujat per defectes estructurals de la forma urbana i I"as del territori que envolta
la ciutat. Aixo fa que 1 analisi del fenomen urba esdevingui un cas especific 1 molt més complex que no pas
les auditorics sectorials de tipus industrial fetes fins ara. Aquesta forma especifica d"analisi i diagnostic del
funcionament urba és / ‘ecoauditoria urbana.icl coneixement que dona és essencial per disseny ar politiques
de benestar social en el col.lectiu que habita la ciutat.

L extensio generalitzada de Ies ccoauditories en tot ) ambit de Catalunya ¢s la prinicra fasc d una politica
que porta, indefcctiblement, a la revisi6 del Pla Territorial General vigent, que no sap respondre a giicstions
com ara la repercussio ambiental des de nous sistemes urbans de reequilibri per a cada ambit funcional, la
variaciode I"escenari mediambiental en desenvolupar-se Ies infracstructures i models de transport proposats
o les conseqiiéncics que sobre I'cficiéncia encrgotica del conjunt i do cada ambit funcional tenen les
formulacions dels diversos serveis urbans.

4. PROTECCIO DE LA NATURA

4.1, Espais naturals

‘Elnostre medi natural estd rotalinent hutmanitzat. No hi ha res que no sigui resultat de Iaccio de I 'home.
iarreu trobem la seva petjada. El mateix Montseny és la munianya d ‘amelistes (Guerau de Liost) i un simbol
més enlla del seu valor biologic i ecoldgic: el medi natural. doncs. com el patrimoni artistic. els costums o
Ics tradicions, és un fet cultural. Els ecolegs aixi ho certifiquen quan admeten que la successio ceologica
humanitzada, que és fa nostra, es mou per refercnts culturals.

Els paisatges del nostre medi natural sén indissociables d aquesta humanitzacio. Com a pais. tmdrem
el paisatge que ens proposem tenir: paisatge ve dc pais. Es un fet nacional. Ens identifica. Com la llengua.

Catalunya posseeix un gran patrimoni de medi natural, amb més d"un 40% de supcrficic forestal. cnfront
del 25% d’Espanya, el 27% de Franga o el 35% dcls Estats Units. La biodiversitat present en ¢l nostre
territori compreén prop de 3.000 espécies de plantes superiors i més de 800 espécics de vertebrats. Les tres
grans classes de bioregio europecs —mediterrania, centro-curopea i boreal— hi son presents. Catalunya ¢s,
doncs, un compend; del medi natural europeu, i el Montseny ho torna a ser, dins Catalunya, cn tant que una
ascensié fins al Turd de 'Home permet gaudir dc les tres zones climatiques i biologiques csmentades.

El PEIN (Pla d"Espais d'Interés Natural) es proposa de protcgir prop d un 20% del territori catala: ho
fa en forma d'un arxipélag de zones protegides, no vinculades entre si. Cal, doncs. vincular-les i protegir
tot el medi natural, sensc excepeid. en diverses gradacions. La biodiversitat guanya o perd espécies en funcié

UN PAIS, UN TERRITORI /49



de la dinamica terriiorial giobal, i no depén només dels ambits especificament protegits.

Els perills per al nostre medi natural tenen dos vessants, un de técnic i un altre d"economic. En el vessant
técnic, hi trobem els processos urbanitzadors, les infrastructures mal tragades, els incendis, la desertitzacid
ilacontaminacd, singularmentde rius i agiifers. En el vessant ccondmic, hitrobem la crisi del scctor primari
(I'emigracio del camp a la ciutat) i el caracter sccundari, les arees de forta activitat economica —com lcs
ciutats—, respecte de les quals el medi natural aparcix sovint com un ambit residual. cxpectant. a "espera
d’incorporar-se a la dinamica econdmica que aquelles indueixen.

Les solucions passen fonamentatment pel control urbanistic dels processos espeeulatius del sol i per la
minimitzacio dels impactes de les infraestructures.

En 'ambit cconomic, la viabilitat del medi natural. ultra les activitats agricoles, forcstals 1 ramadcres que
puguin scr rendibles, passa pel foment d un turisme de qualitat —per al qual convé de preveure servels 1
infraestructures adequades— i per la promocié de productes autdctons la potenciacio dels quals sigui funcio
d’una imatge de qualitat associada a ! origen, per tal de fer-los competitius dins la banda més selectiva
—TI"alimentacio, per exemple-— o per la seva especificitat dins la gamma dels productes optatius.

4.2, Protegir i conservar el medi natural
Crearem el gran Parc Nacional dels Estanys del Pirineu a I'entorn de I'actual Parc Nacional
d"Aigiiestortes, ampliant-lo considerablement. amb un pressupost anual no inferior als 1.000 miliops de
pesetes, amb un programa de proteccié real, infracstructures suficients 1un programa de desenvolupament
sostenible que millori les condicions de vida dels habitdis de la zona. -
Ens proposem també la creacié i dotacio immediata dels Parcs Naturals de Cap de Crous i Serrade Rodes
les Gabarres, 1" Alta Garrotxa, la Serra de Marina, el Montsant i la Serra de Prades. ¢l Massis dels Ports

{Tortosa Besseit) 1 el Montsec. Avangarem en ["aprovacio dels plans cspecials de la resta d espais inclosos
en el PEIN 1 cls dotarem d'una clasificacio especifica.

Protegirem les zones de 1a costa, incloscs les aigiies litorals, i zones humides de més intercs, com les costes
del Cap de Creus, Montgri i Medes, aiguamolls del Baix Ter. cap de Begur i els Ullastres, 1" Ardenya i zones
litorals de lcs comarques tarragonines. Ampliarem 1" actual Prac Natural del delta de 1'Ebre, declararem
zones protegides els estanys —com els de Banyoles i Sils— i establirem una normativa protectora sobre les
zones dels embassaments.

Establirem zones protegides a les riberes dels rius, per preservar la fauna i la vegetacié de ribera,
aconseguir la maxima qualitat d’aigua 1 mantenir el cabal ecologic dels rius

4.3. Restaurar les zones degradades i lluitar contra I'erosid

— Recuperarem els espais de ribera i el domini public dels rius, cstanys i litoral. per a zona de reserva
natural i espais lidics. Tornarem la vida als rius.

— Recuperarem el paisatge deteriorat per les infracstructures {carretercs. cléctrigues, telcfonia,
pedreres...) i establirem programes de restauracio a termini mitja.

— Restaurarem les arees degradades pels abocaments if-legals de residus industrials. de la construccié
1 domg¢stics.

— Incorporarem en ¢ls programes forestals objectius de lluita contra I"erosio.

— Combatrem la inserci6 d"espécies no autdctones dels nostres ccosistemes, especialment les de caire
destructiu, i intentarem minimitzar al maxim els efectes d aquclles que ja han estat ingroduides

4.4. Protegir el litoral

El litoral catala ha patit un procés d ocupacié territorial que 1'ha desfigurat de forma ir reversible. La
pressio demografica estable i la turistica ¢s de les més elevades d” Europa i el procés urbanistic ha construit
una auténtica muralla des de Port Bou fins a Alcanar: resten només un‘es quantes “illes” que s "han revalorat
pel seu caraeter d ésser les uniques.

LaCimeéradeRiova plantejar la necessitat d implementar una gesiio mtegrada pera leszones costaneres,
per tal de poder abordar amb rlgor la multiciplitat de problemes ambientals que s produeixcn en un espat
tan vuloerable.
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A nivell de la Mediterrania s’ha aprovat " Agenda Med 21, que ha plantejat un conjunt de mesures de
gestio integrada del litoral a aplicar pels diferents estats i per les administracions que disposen de los
competéncies mediambientals.

Cal fer un Pla Territorial Parcial del Litoral que contempli la capacitat de carrega d aquesta zona, les
activitats economiques, els creixements urbanistics i la proteccio dels espais de més valor ecologic que
encara resten, tot dintre d'una visié de gestio integrada. del litoral.

El creixement urbanistic de la primera linia de mar s*ha d aturar, i s’ha d ordenar el creixement de la
segona linia contemplant els usos del territori 1 la seva connexio amb ¢l mar. S’han de crear espais
especialment protegits, com s’especifica a I'apartat de “protegir i conservar el medi natural”. Impulsarem
la concrecio de la llista de “Zones Especialment Protegides d Importancia Mediterrania™ (llista ZEPIM) del
programade Nacions Unides “Plad”Accid de la Mediterrania (PAM)”, i demanarem la inclusio de dos espais
singulars quc encara disposen d*un bon estat de conservacio, d”acord amb 1a peticio realitzada pel 11T Forum
Ambiental de la Mediterrania que va reunir vuitanta organitzacions no governamentals de disset paisos de
la Mediterrania;

--- ZEPIM dcl Cap de Creus, Serra de Rodces 1 1" Albera

— ZEPIM del Delta de I'Ebre.

Els socialistes catalans donem suport a la proposta aprovada a la Conferéncia del PAM celebrada a
Barcelona el juny de 1995 de constituir un Fons per a la Conservacié i la Gestié Integrada del Litoral, aixi
com als acords de la Cimera de la Terra de Rio sobre la Gestié Integrada del Litoral.

5. EL MEDI AMBIENT AL TERRITORI

5.1. El medi ambient a I’area metropelitana de Barcelona

L area metropolitana de Barcelona concentra una diversitat de problemes territorials, ccondmics, socials
i mediambientals. Un dels reptes més importants que té es trobar solucions a les repercussions a |'entorn
natural 1 al propi medi urba que provoquen les activitats urbancs i industrials metropolitancs.

Els objectius d"una gestio mediambiental progressista han d’anar dirigits a mantcnir i augmentar ¢l
benestar huma en general. aixi com la qualitat de vida dintre del marc de realitzacio d un desenvolupament
huma 1 econdmic, en contraposicio a les concepcions que posen per damunt del benestar la prescrvacto
d’equilibris ecologics. L'estratégia d'una gestic mediambiental metropolitana ha de convergir en un
desenvolupament sostenible. Aixo implica establir una continuitat entre ¢l desenvolupament, les activitats
humanes i la perdurabilitat del medi natural i dels seus recursos. Implica també, perd, un canvi de fendéncia
enelcomportament ciutada, enel sentit que aquest comportament ha de reflectir una consciéneiade la finitud
dels recursos naturals i, a més, assumir quc cl consum d’aquests recursos no cs pot for a costa daltres
persones ni de les generacions segiients.

Malgrat quccl territori metropolita esta format per un important contimaumd cdificacions i infracstructures,
existerxen encara importants espais naturals (Parc de Collserola, Serralada de Marina. ¢tc) i significatius
parcs metropolitans (del Litoral, de les Aigiies, etc). Aquesta tendéncia a contrarestar les zones urbanes amb
més espais verds és positiva. no sols des del punt de vista dc la qualitat de vida immediata. sin6 quc tafnbc::
actua positivament sobre els ciutadans en permetre que es valorin els avantatges ambientals, cstétics 1
psicoldgics d un entorn ¢l més natural possible.

Una de les actuacions publiques més significatives que té lloc actualment a I'arca metropolitana de
Barcelona és el Pla d Actuacio en Infrastructures i Medi Ambient del Delta def Liobregal. Aquest Pla té
com a motor la necessaria expansid del Port de Barcelona i implica també |"ampliacio de 1 acroport det Prat
1una millora substancial de les infracstructurcs ferroviaries i viaries. Paral.Iclament. i tenint cn compte que
aquestes infraestructures alteren zones de valor ambiental. cs realitza una altra gran operacio a nivell
ambiental: consisteix, d 'una banda, en un pla de recuperacid de les riberes del riu Liobregat i de regeneracid
de les zoncs iures propercs al delta del Llobregat i, d"aitra banda, en la construceié d ‘unes infrastructures
mediambicntals tan necessarics com la depuradora metropolitana del Llobregat t la planta de traciament
rérmic de residus municipals.

Un aspecte fonamental de 1a gestio mediambicntal &s la informacio al ciniacde sobre les motivacions i
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problemes d’aquesta gestio. Per aixo, la gestié mediambiental metropolitana ha de tenir cn compte la
informacia i la sensibilitacié ciutadana de cara a les problematiques mediambientals. L educacio ambiental
és un pilar basic de la informacié ambiental, |'estratégia formativa en diferents grups d’individus. Des
d"aquest punt de vista, i d"acord amb les categories acceptades a la conferéncia de les Nacions Unides sobrc.
Educacié Ambiental de Tbilisi, s’ha de distingir entre la:formacio dirigida als cscolars. la dirigida a la -
poblaci6 en general i la dirigida als professionals i experts: En cadascuna d"aquiestcs categories cal emprar
metodologies 1 mitjans especifics. , -

5.1.1. Demanda d aigua a | Area Metropolitana de Barcelona

L ordenacié adequada de |'abastament d aigua a "ambit metropolita necessita-una coordinacié que -
només es pot produir mitjangant un fnic organisme, amb participacié suficient dels' municipis, que tingui
com a objectiu garantir |'abastament aixi com la qualitat de I"aigua subministrada.

Una politica ambiental dc gestié de recursos hidraulics ha de tenir en compte. a més de les aigiies
superficials i dels aqiifers, conceptes com la reutilitzacio de les aigies. la recarrega daqiifcrs 1 d altres.
Els costos del cicle de 1"aigna han de ser sufragats pels seus usuaris, en la seva integritat. tot 1 que aquest
criteri no implica que s hagi de carregar a les generacionsactuals els increments de capacitat d”abastament
que seran d utilitat per a les generacions futures. - = ’ .

El balang de demanda/recursos actual a |'area metropolitana de Barcclona, pel que fa a |'abastament
d’aigua, aconsella comptar, en un futur proxim, amb cabals procedents d"altres conques per equilibrar els
balancos de la zona centre, on es troba I'arca metropolitana de Barcelona.

5.1.2. Sanejament dels rius Besos i Llobregal
La millora de la qualitat de les aigiies dels rius metropolitans (Besos i Llobregat) continua essent un dels

objectius més importants del sangjament de les aigues residuals. El principal objectiu de sangjament
ambiental a | area metropolitana de Barcelona ¢s la nmllora substancial de les aigues dels rius. encara molt
deficient després de dotze anys d exceucié del Pla de Sancjament de Catalunya. malgrat ["esforg efectuat
pels municipis. Rebutgem la qualificacio del Pla de Sancjament que defineix cls trams baixos d aquests rius
com a espais morts. Modificarem el Pla dc Sancjament per declarar-los, al igual quecls altres de Catalunva.
com a zones sensiblcs.

5.1.3. Contaminacio atmosférica .

El transit és el principal agent causant de la contaminacio'de I"atmosfera metropolitana. Per aixo. son
objectius prioritaris la disminucié del transport privat i la potenciacié del transport public que utilitzi
racionalment | energia. i que permetran la disminueid progressiva de la contaminacio atmosferica, aixi com
I'augment de la qualitat de I aire a1 ambit metropolita. També cal tenir en compte cl soroll associat al transit
com aforma dc contaminacié urbana. La reduccio de la contaminacio industrial ha de ser, tambe. un objectiu
d"atencio preferent, mitjangant 1"aplicacio de les téenigues de control adequades.

5.1.4. Residus

Lexecucio d un sistema de gestio intcgral de residus municipals comprén conjuntament mesurcs dc
reduccio, reciclatge, revaloracié cnergética i abocament de subproductes. La instauracié d unsistema de
recollida selectiva és el primer pas per al reciclatge de residus i per a la seva reutilitzacio. _

L objectiu diassolir un sistema integral de gestio de residus municipals necessita, pera lascva realitzacio,
una estructura de gestié basada en ¢l concepte d’Autoritat Metropolitana Unica. que evitara "actual
dispersioenlagestio delles diferents instal lacions metropolitanes. dispersio que gencra duplicitats 1 dualitats
administratives. P

El nostre compromis passa.tambg per tancar la planta dcl Garraf al més aviat possible i construir una
incineradora, tenint en compte la revaloragi6 cnergética de part dels residus. -

5.1.5 Espais naturgls - .. : |
La qualitat de vida metropolitana esta directament relacionada amb la proteccio del medi ambient. Per
aixd, és fonamental aprofundir en 1 assoliment.d un continuum verd des de la Serra de Collscrola fins la
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Serralada de Marina, mitjangant el pla del Congost, que unira ambdos espais verds. Aqucst contirmum
també s’ha d'estendre a les costes metropolitancs, amb la construccié de passcigs maritims des de
Castclldcfels fins a Montgat, aixi com a la recuperacio dels rius com a espais naturals i la restauracié de
les zones degradades per incendis i per 1'accié humana.

L ‘espai agricola del Baix Llobregat és una zona periurbana de veritable inferés mediambiental que
contribueix a I'equilibri territorial per la seva configuracié paisatgistica, a la vegada que conforma una
corona de proteccio de les zones humides protegides del Delta i de recarrega de I'agiiifer profund del
Llobregat. Cal, doncs, conservar aquest espai amb aquesta funcié agricola que ara té.

3.1.6. Educacio ambiental

L’educacié ambiental, juntament amb la participacié ciutadana, han de scr cls pilars d'un sistcma
d’informaci6 ambiental que permeti una conscicncia més gran dels problemes del medi ambient i de Ies seves
possibles solucions. Per aixo cal que es potencii. sempirc. gualsevol mesura encaminada a un millor
concixement per part del ciutada.

5.2, El medi ambient a les Terres de I’Ebre
Lesterres de1"Ebre son un territori eminentment agricola. El percentatge de poblacio ocupada cincl sector
primari, si ¢l comparem amb la mitjana catalana, és sis vegades superior i la renda familiar disponible per
caprta €s inferior a la mitjana de Catalunya. Aquestes terres tenen. perd unes caracteristiques cspecials: hi
ha molta aigua, disposen del 10 % dels espais protegits de Catalunya, el delta més important d Espanya, una
important indistria energética, mar i muntanya i una situacio estratégica.
D’altrabanda, lalocalitzaci6 de os dues nuclears d” Ascé, junt amb les infraestructurcs dels embassaments,
repartits al llarg del curs del riu, han fet d"aquest indrct un centre servidor d ‘energia per a la resta del pais.
Per millorar i desenvolupar aquestes comarques, cls socialistes proposem un scguit de mesures que
portarem a terme cn els propers quatre anys:
— Declarar Parc Natural la zona dels Ports de Tortosa-Besseit.
— Potenciar el turisme verd, que respecti fa natura i que doni a coneixer aquest 10 % d cspais
protegits, fonamentalment el Delta.
— Reforestacio de les zones cremades i adequada politica del medi.
— Actuar contra la regressio i la salinitzacid porgressiva del Delta de I"Ebre. tot mantenint ¢l cabal
ccologic necessari.
—— Dotar de més 1 millors recursos el Parc Natural del Delta.

5.4. Politiques mediambientals a les ciutats: millorar la qualitat ambiental urbana

La ciutat, considerada com a ecosistema urba, ha de ser un nucli de maxima atencio per millorar la
qualitatambiental i de vida dels seus habitants. Elmedi ambient urba afecta la majoria dels nostres ciutadans
durant la major part del seu temps. A més, des de la ciutat es pot agredir el medi enviant residus a exterior,
contamin4nt I'aire i I"aigua, consumint encrgia i recursos naturals. Per millorar la qualitat ambicntal de les
nostres ciutats i arces urbanes, es col.laborara intensament amb 1"administracié local.

Lanostra tradicid historica, el nostre arrelament a la terra, la dimensié del nostre pais. ens han de permetre
donar exemple de construceio d un entorn ideal per a la vida de les persones, respectant el medi ambient.

Europa espera de les seves ciutats que ofercixin un entorn agradable per a la vida i que reducixin llur
aportacio en ¢l proces de contaminacio global.

La nostra estrifcgia mediambiental a les ciutats passa. cntre d'altres, per les actuacions segiients:

- L. Auditories energétiques dels edificis publics.

. Reduccié del consum d’enllumenat piblic
. Utilitzacio d"aigiies de sortida de depuradora per a reg de parcs i jardins.
. Extensié de la recollida selectiva.
. Facilitar 1"ts i la mobilitat de les bicicletes a les ciutats.
. Promécié del transport public.
. Elabotacio de mapes de soroll 1 aplicacié de meésures per reduir-lo.
. Producio 1 plantacio d espécies autoctones i mediterranies en els espais publics.
. Balang verd en totes les actuacions tirbanistiques sobre el paisatge urba.
0. Promocio dels parcs i jardins com a espais per a |'educacio ambiental
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MODIFICAR L’ADMINISTRACIO DEL TERRITORI

1. BARCELONA, CAPITAL DE CATALUNYA

En un procés d'unificacié politica i economica europea adquircix un gran refleu ¢l factor de la
competitivitat internacional del sistema productiu catala. En aguest sentit, i en una cconoinia europea que
tendeix a cxpandir-se cap al sud, Barcelona apareix com un area metropolitana d ambit internacional que
sera el nus d articulacié entre cls grans eixos d activitat economica situats a I’area mediterranea 1 a la conca
de I'Ebre. ‘ ' "

Per aconseguir aquest objectiu, és basic assolir amb éxit fa culminacié dels grans projectes congc!nplats
en el Pla del Delta del Llobregat, el TGV i la ZAL (Zona d"Activitat Logistica). ' )

Barcelona és també una pega cabdal per 1"atraccié de capitals foranis i per la provisié de serveis. Com
a capital de Catalunya, Barcelona ha de ser capag d establir un flux de recursos i scrveis al conjung de
sistemes urbans de la resta del territori. . | |

2. AREA METROPOLITANA | REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

L’area metropolitana de Barcelona és un important centre de relleu intemacional 1 &s la porta sud
d'Europa en ¢l Mediterrani occidental gracies a la vertebracié i diversitat del seu territort, aixi com per

I'eficiéncia | dinamisme del sea conjunt social. __

L'arca metropolitana tendeix a configurar-sc com la “nova ciutat central”. mentre que fa regié
metropolitana tendeix a ésser “la nova ciutat metropolitana™ El Pla Territorial General de Catalunya aixi
ho defineix.

Els efectes positius del creixement, resultat de la progressiva vertebracié del territoni metropolita, aixi
com el major ambit funcional dels problemes metropolitans que s“estenen més enlla de I'ambit admimistratiu
de les institucions creades a partir de les leis d ordenacio territorial de 1987, reclamen una modificacio de
I"actual model organitzatiu per tal dadaptar-lo a la nova realitat 1 que tendersi a la simplificacio
administrativa. '

S"ha de potenciar la Mancomunitat de Municipis com a instrument de coordinacié politica dc i'actu‘amé
local en tot I"ambit metropolita. L ‘Grea metropolitana com a factor de compelitiviial i progrés economic
i social.

El territori metropolita és un espai on es desenvolupen una série d“activitats en comu.tals comeel treball,
['habitatge, el transport. ¢ls serveis. Sense la collaboracid de totes les mstitucions. cls problemes
metropolitans no poden ser abordats. Farem que la col.laboraci institucional sigui una realitat.

2.1. Habitatge

Es un fet que creix la demanda d habitatge protegit, atesa | escassetat del sot i Falt nivell dc prl!S.‘qu,
doncs, la promoacio de nou sél i i de nous habitatges, aixi com politiques de conversio dc la segona residencia
cn habitatge principal, de rchabilitacié, d entrada en ¢l mercat dets habitatges desocupats 1 df: foment del
lloguer. Cal experimentar nous tipus d habitatges socials, més d'acord amb les nceessitats d una sc_)cwtat
evolucionada, en la qual s ha reduit el nombre de membres de les unitats familiars. Cal promourc habitatges

per als joves, per a la gent gran i per a les persones que viucn soles.

2.2. Mobilitat i transport )

Una de les principals caracteristiques d"aquest espai ¢s la mobilitat interna de persones | serveis. Els
intercanvis residéncia-treball i residncia-oci sénuna realitat interna metropolitana. Cal. dones. implementar
un sistema dc mobilitat sostenible cn qué ¢l vehicle privat. el transport col.lectiu. les infracstructures viarnes
i "aparcament siguin un model integrat, i aixo per tal d’aconscguir un canvi que potenci cl transport
col.lectiu, el transport alternatiu (bici i moto) i la mobilitat a peu. Cal. per fer-ho possible. una autoritat unica
del transport 1 la integracid tarifaria.
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2.3. Actuacions més destacades en col.laboracié amb les administracions locals

— Elaboraremi aprovarem¢l Pla Territorial Metropolita i ¢l Pla Intermodal de Transports, perqué siguin
instruments eficagos per a 1’ordenacié i el desenvolupament del territori metropolita.

— Constitucié d’una autoritat tnica que gestioni les rondes de Barcelona.

— Actuacions en la linea de costa per completar cls 40 quilometres de passeig maritim metropolita de
Montgat a Castelldefels.

— Extensio de les actuacions de Collserola a la serralada de Marina i la serra de Sant Ramon.

— Recuperacid dels espais fluvials metropolitans amb la construccié de 60 quildmetres de passeigs
fluvials i la realitzacio de 1.000 Ha. de parcs de ribera. Aquestes actuacions suposaran la plantacio d'un
milio d arbres cn vuit anys.

— S’incrementera la xarxa dc parcs metropolitans fins a assolir 500 Ha. en vuit anvs i s actuara
conservant 1 mantenint 1'espai lliure. transformant-lo cada cop més en espai public a "abast dc tots cls
ciutadans.

— S’actuara a les zones 1o acabades de la ciutat metropolitana (rieres, vies de contactc entre municipis.
urbanitzacions perifériques...)

— Es promoura nou sol urbanitzat per recquilibrar els actuals nuclis i es construiran 3.000 habitatges
protegits a I'any en cl conjunt de 1"area metropolitana durant aquest proper mandat 19935-1999

— Actuacions viaries tendents a integrar la ciutat construida i els nous creixements amb les autopistes
1aricries basiques, en cspecial les connexions locals i les noves infraestructures viaries del Pla del Llobregat
i del Besos.

— Potenciar el quart cinturé per articular els nuclis dc la segona corona.

— Connectar mitlor ci transport public entre la primera i la segona corona de ciutats. cspecialment amb
trens de curta distancia.

— Reestructuraremiremodelarem integralment els barris de la Catalana i la Mina. a Sant Adria de Besos.

— Per a la distribucié de mercaderics cal executar infracstructurcs al Prat 1 a la Sagrera

— La implantacié de noves xarxes com la fibra éptica. la televisio per cable. perqué dinamitzin ¢l
territori.

— Pla del Delta del Llobregat

. — Pla del Marge Drct del Besos
~ — Creaci6 d'una xarxa d"aparcaments publics metropolitans per tal de fomentar la intermodalitat.

— Extensio de la xarxa metropolitana de transport pablic alla on sigui més necessari. Metro llcuger al
Baix Llobregat, metro a Nou Barris 1 a la Zona Franca, foment de les rodalies de RENFE.

— Tarifa integrada i extensio dc la targeta rosa a tots els sistcmes de transport col Icctlu de la metropoli
(incloent-hi els Ferrocarrils de la Genceralitat i RENFE). :

3. TERRES DE L'EBRE: UNES TERRES DE CAMP | AIGUA

Les terres de I'Ebre, constituides per les quatre comarques del Baix Ebre. ¢l Montsia. la Ribera d'Ebre
ila Terra Alta, s6n una de les parts desfavorides de Catalunya. Suposen el 10% del territori catala pel 2.3%
de la poblacio.

Els socialistes presentem tot un seguit de linies i estratégics basiques per promourc la millora d aquestes
terres.

Avui sabem que tenim: molt camp, poca poblacié i envellida: unataxa d"activitat i renda bastant per sota
de la mitjana catalana; una situacio realment estratégica, al centre del triangle Barcclona, Saragossa i
Valencia; aigua perd poc aprofitada. el 10% dels espais protegits de Catalunya; ¢l delta més important de
la peninsula; i una industria encrgética. ',

Sabem, també, allo que no volem per a dema: ni un territori més desequilibrat, ni duc progressivament
davalli la poblacié, sobretot per la marxa dels joves. Per aixo, i a més a més de les que ja s"han exposat en
¢l capitol destinat al medi amblent prescntem les segiicntspropostes g]obals a desenvolupar en cls propers
quatre anys:

— Crear una marca dc productes agraris i turistics “Terres de I'Ebre™.
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— Iniciar a la zona estudis d ensenyament superior.
—— Dotar I'Institut de les Terres de I"Ebre de majors recursos 1 capacitat per actuar.
— Potenciar un turisme de qualitat —turisme verd, turisme d’intcrior—, mitjangant una oferta
atractiva i acurada.
— Potenciar en el sector agricola la producci6 de productes d“alta especialitzacio, aixi com la correcta
comercialitzacid i promocio de productes de la terra, tots amb denominacid d’origen.
— Introduir el planter d arbrat com un nou conreu alternatiu.
— Promoure activament la implantacié d'induastries a la zona.
— Potenciar la rehabilitacio d habitatges en els nuclis existents i afavorir la segona residéncia.
— Desenvolupar I'aqgiiicultura i donar suport als productes pesquers i piscicoles.
— Facilitar I'aceés als serveis minims obligatoris de tots cls municipis i nuclis habitats.
Aquestes mesures les portarem a terme amb una aportacié anual, per als propers quatre anys, de 8.000
milions anuals de pessetes dels pressupostos de la Gencralitat.

4, ZONES DE MUNTANYA. PEL PROGRES DE L’ALT PIRINEU

4.1, L’Alt Pirinen

Des de la recuperacié de | autonomia a Catalunya, les comarques de muntanya han sofert un procés
contradictori. D una banda, a partir del desenvolupament del turisme, algunes d’clles han niillorat la seva
posicié relativa en el ranquing de renda per capita dins de Catalunya. Pero, aqucst fet s'ha produit
simultaniament amb la consolidacio de greus desequilibris interns: mentre dotzencs de valls laterals es

desertitzen, apareix de forma puntual en altres el fenomen de la massificacio turistica. Alhora, s “ha aguditzat
amb forga la profunda crisi de I"agricultura i la ramaderia. i el sector industrial no I t¢ una preséncia
significativa.

El govern de la Generalitat ha fet coses en el Pirincu (hospitals, CAPS. escolcs, poliesportius,
carreteres....), que han millorat el nivetl general d equipament. perod no hi ha hagut, durant cls dltims quinze
anys, un projecte coherent per al conjunt del Pirincu, no hi ha hagut una politica global de muntanya malgrat
Pexisténcia d'una llei especifica (la Llci dAlta Muntanya, aprovada per unanimitat de totes les forces
politiques el 1983 a partir d una proposicio de Llei det PSC). llei que s"ha complert en la forma peronoen
el fons. -

Dins del Pirineu catala destaca un conjunt de sis comarques (1°Alta Ribagorga, I Alt Urgell, la Cerdanya.
els Pallars Jussa i Sobira, i la Val d"Aran) que tenen caracteristiques homogénies i que es diferencien
clarament de la resta: és I A/t Pirineu. La Val d”Aran té, a més, la singularitat del seu cstatus especial dins
de Catalunya, definit en la Llei d”Aran, apartir d’una historia, una cultura i una licngua propies. _

En relaci6 amb aquest 20% del territori ubicat al triange nord-occidental de Catalunya, la politica del
govern de la Generalitat ha de desenvolupar tres grans linees d actuacio:

I. L aprofundiment en la consideracié de I'Alt Pirineu com a area de vocacid tereiaria (dedicada al
turisme i als serveis), pero amb una voluntat cquilibradora dels sectors productius. que cal traduir en una
politica decidida, tant pel que fa a la reconversi6 i modernitzacié del sector primari (agricultura i ran_ladcrla)
com al desenvolupament d'una indistria petita cn dimensions i adequada a les especials caracteristiques de
la muntanya.

2. La consideracié del conjunt del Pirineu, i en especial de I” Alt Pirineu. com el gran pulmo de Cmalun}a
i, per tant, 1'establiment de linies de proteccio efectives de la scva riquesa paisatgistica i ecologica.

3. La potenciacié de la funcié del Pirineu com a gran frontissa entre Catalunya, Andorra iF ran:,:a.-m_nb
tot el que aixo significa a 1'hora d"afavorir ¢l protagonisme dels pirinenes cn la nova ctapa histérica
d"establiment de relacions economiques i socials, cada vegada més estretes, amb els nostres veins del nord

Per assolir les fites que acabem d’explicitar, calen aguestes mesurcs: o

a) El reconeixement de I especificitat de | Alt Pirineu com una area funcional de planificacid dinscl Pla
Territorial General de Catalunya. Cal considerar I'efecte extremament negatiu provocat pel fot que. on
aquesta eina de planificacié —pensada fins a I'any 2025—. les comarques de 1" Alt Pirincu cstiguin partides
entre |'anomenada “Catalunya Central™ i les dites “Terres de Ponent™, que tenen caracteristiques fisiques.
climatiques i socioeconodmiques tan difercnts.
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b) Elaborar amb caracter urgent un Pla Estratégic de I'Alt Pirineu, a través d una adequada
sistematitzacio técnica, perd propiciant la participacio directa de la societat pirinenca estructurada, per tal
que, a través d'un debat suficient, pugui definir-se ¢l rol que li correspon dins de Catalunya, 1 a cadascuna
de les valls dins del mateix Pirineu.

c)} Crear I'Institut per al Desenvolupament i la Promocio de I'Alf Pirineu —a semblanga del que ja
cxisteix per a les comarques de 1'Ebre—, perqué les institucions i la societat civil disposin en tot moment
dels elements técnics adequats per a prendre les decisions que corresponguin en cada moment, en un marc
social 1 economic tan rapidament canviant. El1 PSC ha presentat en dates recents una proposicio de llei al
respecte al Parlament de Catalunya.

d) Impulsar la marca “Pirineus ", com amarca de qualitat per al turisme. 1"artesania. els productcs agro-
alimentaris, ctc...El govern de la Generalitat ha de scr motor. en connivéncia amb les istitucions locals 1
amb la niciativa privada, de la consolidacié de la denominacié d origen pirinenca.

Del funcionament d’aquest seguit de linies dc caire general n"han d’emanar un conjunt de propostes
concretes que podran ser prioritzades i que donaran coma resultat la possibilitat de la formulacio i aplicacié
d’una politica amb visié de futur, que superi la practica dissortadament habitual de Ies actuacions puntuals
de caracter dispers que ni aporten lanecessaria sinérgia ni ajuden a vertebrar el territori. Entre d altres:

— Cal assegurar, com un imperatiu inajornable de solidaritat, que tots cls nuclis dc poblacio dc I'Alt
Pirineu disposin dels serveis minims essencials (clectricitat. teléfon, sancjament, ctc), abans de 1 any 2.000.

— Cal afrontar una decidida politica d "ordenacio i modemitzacio de les estructurcs agraries i ramaderes
amb I"establiment dincentius suficients a I'empresa familiar agraria, i amb cl foment de " associacionisme
dels joves pagesos.

— Cal desenvolupar una genuina politica forcstal (a I"Alt Pirineu ¢l 70% dcl bosc ¢s de propictat
piblica), amb la remtroduccié de les practiques silviculturals lamentablement abandenadcs des de fa uns
anys, i la creacio d 'un modul de formacié forestal especialitzat en ¢l bosc pirinenc. El futur del Pirincu ¢s
també ¢l futur del seu bosc, avut tan maltractat.

— Cal un programa generos de foment del turisme verd i dorientacid del desenvolupament turistic cap
a la qualificacié i singularitzacié de 1'oferta pirinenca. que s allumyt de la massificacio 1 I'excessiva
proliferacio de les segoncs residéncics.

— Cal progressar cap al especialitzacio productivade les diverses valls i la incentivacié de 1 cstabliment
d’activitats industrials cn aquelles que objectivament reuncixin les condicions més adequadcs

— Cal potenciar el municipi com a nivell csscncial de representacio dels ciutadans 1 afavorir la
mancomunacio voluntaria cntre ells per tal d assolir una més cficag prestacio dels scrveis pablics.

~— Cal una revisio consensuada de les Lleis d ordenacio territorial i en especial de la Lici Comarcal. amb
I'objectiu de despolititzar els consells comarcals, millorar la cooperacio amb els ajuntaments i entre les
respectives comarques, i reduir despeses inutils i@ burocracia.

4.2, El Prepirineu

Les comarques de muntanya situades al Prepirineu (Bergueda, Ripoliés, Solsonés). després de patir un
abandonament important de I'agricultura com a consegiiéncia de la seva industrialitzacio. han sofert en els
darrers anys la practica destruccio del seu teixit industrial i s’han convertit practicament cn un desert
economic. L inica excepeid és precisament 1°activitat nascuda dels serveis destinats a I'clevat nombre de
persones —el més alt en xifres relatives de tot Catalunya— prejubilades, subsidiades o perceptores de la
incapacitat laboral transitoria.

L obsolescéncia del model economic tradicional daquests territoris fa nccessaria 1'aplicacio de
politiques de dinamitzacié, per tal daconseguir un desenvolupament economic i social d aquestes
comarques 1 cvitar-ne el despoblament 1 la regressio.

Calen, doncs, plans que ajudin a recuperar ¢l teixit economic, diversificant-lo, per tal de fugir del
monocultiu que havien patit historicament. Al mateix temps, s'han dc promourc noves activitats,
especialment les que aprofitin els recursos d'aquestes comarqucs: els productes agroatimentaris (embotits.
carn natural dcl Pirineu, bolets, confitats...), ¢l medinatural i ¢l paisatge (turisme verd. activitats d"aventura)
i el patrimoni artistic i historic (romanic. arqueologia industrial. turisme cultural.. ).

Perqué tot aixo sigui viable, cal dotar aquestes comarques de totes aquelles infracstructurcs de qué estan
mancades o mal dotades 1 de politiques actives que permetin ¢l scu aprofitament.

UN PAIS, UN TERRITORI /87



V. ELS CIUTADANS | LA CULTURA



CULTURA DIVERSA, CULTURA PLURAL

Molt més que altres dimensions de la vida social, la cultura és sens dubte un fet viu, un fenomen complex
i canviant. Aixi doncs, per definicio, la cultura constitueix una realitat sempre inacabada, sempre-diversa,
sempre plural, sempre necessitada de la innovacié.

En els darrers anys, la practica dels governs de CiU ha procurat d’instal.lar una visié de la cultura
catalana centrada en uns valors tradicionals, inamovibles, aparentment poc permeables a les noves
influéncies externes i a la mateixa diversitat interna de la societat catalana. Les realitats o les visions que
escapaven a aquesta concepeio estreta i restringida han estat simplement ignorats, com siuna actitud politica
oberta que procurés d’incorporar-les pogués posar en perill la uniformitat 1 la perennitat del model oficial
de la nostra identitat cultural col lectiva.

Aquesta visi6 reduccionista, conservadora, de la cultura, fa crisi ostensiblement. Sialguna realitat social
escapa aun encontillament impossible, aguesta és precisament la cultura. Les culturcs. caldria dir més aviat.
car la diversitat i la pluralitat constitueixen un tret essencial de la realitat cultural cn una societat com la
nostra.

Avui, les tendéncies del mercat i la poténcia dels grans instruments mediatics —basicament d’arrel
anglosaxona— tendeixen a conduir cap a una uniformitzacié creixent de la cultura. En aquest context, les
cultures nacionals apareixcn clarament com a garanties de la pluralitat, son un patrimoni irrcnunciable de
la humanitat en contra de I 'uniformisme. En aquest sentit, cal evitar el reflex de les politiques defensives que
enquisten, aixi com la mera defensa d un proteccionisme sense projeccio, i procurar en canvi de prendre la
niciativa cultural.

Les cultures nacionals, que per clles mateixes no tenen forga suficient per fer-sc un loc al sol. s “han
d’inserir en el marc de les politiques culturals europees. El nivell curopeu ha de permetre una escala de
projeccid i de trampoli molt superior, quc alhora doni competitivitat i alé suficient a la plurahtat cultural
europea, a la diversitat de cultures nacionals quc inclou.

Per als socialistes, les cultures nacionals han d'ésser entcses cont un punt de partida. com un marc obert
i permeable, 1 no com uns motllos rigids i prefixats quc condenmen a les tenebres exteriors allo que no se’ls
ajusti adequadament. Afirmem, doncs, el principi de la cultura oberta a la diferéncia i a la pluralitat cultural.
nascudes entre nosaltres per raé de causes diverses. tals com ¢l fet migratort. la universalitzacié mediatica
o ¢l fet creatiu.

A continuacié s"assenyalen els criteris basics que guiaran 'accio dels socialistes des del govern de la
Generalitat, Per la scva extensio 1 detallisme. hem optat per no incloure en aguestcs pagimes la relacio
minuciosa dels programes que aplicarem en cadascun dels aspectes sectorials. Aquests programes seran
objecte d una publicacio especifica.

LES INDUSTRIES DE LA CULTURA

1. UNA VISIO ESTRETA | UN BALANG MIGRAT

Tots els pobles consideren la llengua i la cultura com un element fonamental de la seva identitat.
Catalunya, per les circumstancies particulars de la seva evolucié historica, ha accentuat cncara més aquest
tret distintiu. Es per aixd —i, també, perqué¢ cl mercat internacional de la cultura tendeix cap-a.un
uniformisme creixent— quc ¢l govemn de la Generalitat ha de col.locar la politica cultural com una dc lcs

seves grans prioritats, com un dels eixos quc ha de marcar la seva obra dc govern.

Sembla que, en principi, aquest criteri és ampliament compartit per tothom a Catalunya. i cmamcnt
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aguesta va scr la practica d'altres experiéncies Historiques ¢n les quals va séripossible un cert autogovern
del nostre poble. Per contra, i d 'una manera paradoxal per a un govern que s anomena nacionalista, aquesta
no ha estat ni de bon tros la practica dels quinzc anys de governs de CiU. Més enlla de la retorica habitual
en aquesta matéria sensible, el pes de la politica cultural en el conjunt dels pressupostos de la Generalitat
ha estat sempre realment molt baix, gairebé irrisori —entre un 1,2 i un 1,6%— i, per si fos poc, cncara ha
disminuit perceptiblement en la darrera legislatura.

D’altra banda, el balang de tots aquests anys és realment migrat, presidit per una gestio mancada de
prioritats i espectacularment aflunyada de la gran renovacié conceptual que s ha anat produint en els darrers
temps cntornde les politiques culturals. Ensintesi, i més enlla d"algunes iniciatives esporadiques, cls governs
de CiU s"han limitat a dura la practica una visié cada vegada més estreta i caduca dela cultura, a administrar
de forma rutinaria un pressupost petit —en termes relatius—, a repartir seise ordre ni'Goncert un gran
nombre de subvencions i a executar amb una lentitud exasperant les grans infrastructuics culturals que el
pais necessitava,

2. ACARAR EL REPTE INDUSTRIAL

Es urgent, doncs, un canvi de rumb en la politica cuftural de la Generalitat dc Catalunya. D entrada,
s"imposa sens dubte la necessitat de concretar efectivament en els pressupostos i cn 1'aceid de govern la
prioritat qite mereix la cultira. Perd cal també, i amb idéntica urgéncia, revisar a fons la matcixa concepeid
dc la politica cultural que s ha seguit fins ara.

Els limits classics de 1a politica cultural s han fet estrets. Amb la internacionalitzacié delmercat cultural

i, TIomT AT ER CONAICIONS de pervinre 1 de for=s i '
se en una forta poténcia industrial i tecnoldgica que els sigui favorable. En aquest sentit, la tradici6 de
Catalunya coma seu d 'indistries de la cultura que depassen de molt els seus limits lingtistics —la industria
editorial, per exemple— es configura avui com una clau de futur decisiva per a la cultura catalana. Esisera
cada vegada més important garantir-ho en tots els camps, molt especialment en ¢l de Ics industries audio-
visuals. '

Tanmateix, cal constatar que, en els darrers anys, hem retrocedit sensiblement en aquest ordre de coses:
aquesta ha estat, de fet, una dimensio inexistent en els plantejaments de politica cultural del govern de CiU.
En aguest scntit, les mesures adoptades han estat clarament crratiques i els diners esmergats s han revelat
insuficients per influir d una manera efectiva en un panorama industrial francament preocupant.

Tres exemples significatius, entre d altres, il.lustren la situacio precaria de la industria cultural catalana
En primer lloc, continua la recessié de | oferta editorial en catala. alhora quees mantc la tendencia restrictiva
de les ajudes dc la Generalitat en favor del llibre. En scgon lloc, les discografiqucs catalancs no
aconsegueixen d aixecarel voli ocupen només un 3% del mercat espanyol. Finalment, I"aportaci6 del cinema
catald ala produccio espanyola representa actualiment només un 8%, quan només deu anys cnrere si gnificava
el 32%.

Es inexcusable, doncs, d’emprendre de mancra immediata la fixacié i I'impuls dcstratcgics. acordades
entre instancies publiques i privades, destinades a la implantaci6 | a la promocié de les industrics de la cultura
a Catalunya. |

3. ACTIVAR EL PATRIMONI COM A FACTOR ECONOMIC

El patrimoni cultural és assimilat massa sovint. ciicara. a un pes mort. a una bretxa per la qual s¢'n van
els recursos econdmics sense donar beneficis proporcionals de cap ordre. Alguncs cxpericncics impulsades
es de I'administracio local mostren, per contra. nous camins. entre nosaltres. particularment. cl cas
¢apdavanter d"Empiiries. ' :
“*" El patrithoni cultural —sovint en relacié amb el patrimoni natural— és un capital decisiu si cs rclaciona
amb les dinamiques ccondmiques i turistiques. Pot tenir un paper central en el decantament d’estratégics
territotials integrades. I, per aquesta via, pot esdevenir també un mecanisme de generacio de recursos i
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d’autofinangament, tot obrint possibilitats noves tant cn favor de la difusio com de la investigaciéd. Cal posar
en marxa cls processos d'elaboracio i de dialeg que permetin cstendre aquest tractament del patrimoni alli
on sigui possible.

4. PROMOURE LA SUBSIDIARIETAT SOCIAL

El principi de subSIdlanetat no s'acaba pas en un nivell concret de l'administracio. sindque ha dc
plantejar-se també envers la societat. Aixd, que val per a qualsevol esfera de I'actuacio publica, &s
especialment urgent i necessari en el terreny de la cultura.

En aquest sentit, cal promoure vies de cogestio o de delcgacié de la gesti6 d alguns serveis culturals cn
favor del teixit social, aixi com vies de concertacio de voluntats i d"csforgos al servei de projectes precisos
d’interés general. T axo tant pel que fa als associacionismes i voluntariats com pel quc fa als nous
mecenatges.

Cal acabar, doncs, amb el clicntelisme ---la “repartidora™—. que avui és encara un niccanisme pervers
que envileix la societat civil, aixi com amb el partidisme i el jacobinisme administratiu, que ncguen tota
autonomia 1 tendeixen a encallar cls processos i les institucions culturals en la contingéncia politica. Els
governs de CiU cls han practicat sense mesura i s'han omplert la boca cinicament dc lloances a la societat
civil. La relaci6 de vassallatge ha de deixar pas a la lliure cooperacio en favor de la cultura i dels ciutadans.

LA LLENGUA, EINA DE CIVILITZACIO

1. EL NOSTRE MODEL LINGUISTIC

El model lingiiistic que els ciutadans i ciutadanes de Catalunya varem donar-nos a la transicio
democratica és avui un model innovador de referéncia a nivell europeu. Es tracta d un modcl que no cs basa
tan sols cn la promocid de la llengua propia del pais. sind també, i al mateix nivell. en el respecetél garantia
dels drets lingiiistics de les personcs. Es a dir. normalitzacio de la llengua catalana i oficialitat delcatala i
del castella. Cal preservar aquest model i la dinamica d unitat civil que vol garantir. En alguna ocasié. les
accions o omissions del govern han estat contraproducnts.

Un element central del model lingiiistic vigent. incorporat 1any 1983 pels socialistes i el conjunt de
I'esquerra, és el principi de la unitat escolar, que evita la separacid dels infants aI"escola perrag de la Ilesigua
i que faimpossible qualsevol scgregacié. Es el model de | escola comuna, que implanta de forma progr ¢ssiva
la llengua catalana com a llengua vehicular de I'enseyament. que garanteix el ple concixement. per pait de
tota la poblacid escolar, tant del catala com del castclla i que ofereix 1"atencio en la llengua de infant en
cls primers passos de I'ensenyament, sense perjudici de 1'aplicacio opcional dels mctodes d'immersio
lingiiistica. _

Els socialistes, doncs, estem en contra tant de la doble xarxa escolar —una per a catalanoparlants 1 una
altra per a castellanoparlants—, car és un germen de divisié social i de conflicte lingtiistic. 1 cstem en contra,
igualment, de qualsevol desatencié envers els drets lingiiistics dc 1'infant.

2. PER L’”AUTOGOVERN SOCIAL" DE LA NORMALITZACIO
En els darrers temps, la llengua catalana ha avangat notablement cn ¢l cami de 1a scva normalitzacig, per

bé que hi ha molt de camp per correr, encara, en el terreny de 1"us social i en la preséncia del catala en sectors
molt especifics (administracid de justicia, ctiquetatge. premsa diaria, dudio-visuals, méndc U'empresa, etc.).
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Cal doncs prosseguir encara en el mateix esforg. evitant acceleracions contraproduents, aplicant
escrupolosament el model que hem exposat i cercant en tot moment el consens politic i social que va
aconseguir-se entorn de la Llei de 1983. o

Pel que fa a I"aplicacié de les politiques normalitzadores de ["is social de la liengua, c]ssoglahstes
propugnem 1 "autogovern social” dels processos, per compte de les centrals sindicals. de lcs associacions,
eic., tot evitant els dirigismes i els reglamentismes als quals han tendit els governs de Cill. En aguest sentit,
cal una tasca pacient i scriosa de dialeg amb els agents socials de cada indret per establir objectius i metodes,
per concertar programes normalitzadors que siguin fruit de la suma de voluntats i que siguin capagos de
gencrar la concurréncia d esforgos. .

A més del consens politic, cal construir i renovar., diaa dia. el consens social: només 1’ impuls dc la socictat
pot fer possible la normalitzacio del catala.

3. REFORMA DEL CONSORCI

Daltra banda, cal renovar els mecanismes i criteris de concurrencia de les administracions, govern i
ajuntaments. La via per fer-ho és la reforma immediata del Consorcide Normalitzacio Lingiiistica, a fi de
_donar-li una direccié autonoma i de reformular el sistema de finangament dels programes cn funcio de les
necessitats. En qualsevol cas, la qiicstio basica és que el Consorci esdevingui la plataforma exclusiva per
establir i impulsar la traduccio territorial de les politiques de normalitzacié de la llengua.
Només de la ma dels ajuntaments, com a institucio més propera als clutadans iméslligada ala realit_at
social de cada indret, sera possible |"establiment de programes basats en I'impuls de la socictat, ¢s a dir,

participatius. 1 eficacos
T I s

EL FOMENT DE LA CREATIVITAT

1. UNA ALIANGA PER LA CULTURA | LA CREACIO

Sovint sembla que la creacié artistica i la producci6 cultural perden peu a la nostra socictat davant les
logiques que imposen les noves realitats tecnologiques i mediatiques. Es fa imprescindible girar ¢l sentit de
les coses i dotar-se de capacitat per explotar, al servei de la cultura i de la llibertat. les immenses possibilitats
democratitzadores que la societat telematica comporta.

En aquesta direccio, es fa inajornable la concurréncia entre les politiques publiques i les voluntats de
creadors i productors de cultura. La posada en comi d"analisis sobre cada sector d¢ I"activitat cultural.
I'establiment acordat i | impuls mancomunat de politiques al servei d’objectius imaginatius, capagos de
vincular els diversos nivell d"actuacié necessaris; creacio-producei6, docéncia, difusio. EI Consell de les
Arts i de la Cultura, que els socialistes ens proposem de promoure, ha de ser la plataforma que articuh
permanentment aquest dialeg i faci possiblc aguesta acciéd de conjunt.

2. ORDENAR 1 POTENCIAR L’EDUCACIO ARTISTICA

La LOGSE ha obert possibilitats prometedores perqué 1'ensenyament obligatori jugui un paper decisiu
en la formacié de la sensibilitat artistica dels infants. Caldra preveure els mecanisines de suport necessaris
perqué aguesta perspectiva docent pugui desenvolupar-se al maxim,

Pel que fa als estudis artistics superiors, la imprevisi6 del govern ha cstat total. | ¢s evident que aqucsta
és una giiestio cabdal per al futur de la creacioi de la produccioal nostre pais. Caldra normalitzar la doccncia
artistica a Catalunya, a partir de les realitats preexistents. i propiciar modcls de consens amb cada scctor
i amb les altres administracions implicades cn cada cas. Aquesta és una de Ics grans apostes que cal fer perque
la nostra cultura tingui futur i increments el seu valor universal.
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UN PAIS SOLIDARI, UN PAIS INTEGRADOR

1. REEQUILIBRAR ELS SERVEIS TERRITORIALS

L’imperatiu basic de democratitzacio de la cultura passa. en bona mesura. per cstendre cn el territori
les condicions materials que fan possible I'accés dcis ciutadans a la cultura. Aixé comporta I'establiment
planejat de scrveis culturals basics proporcionats a les diverses poblacions i I"cstabliment dels mecanismes
1¢els recursos destinats a alimentar-los i a articular-los en “sistemes nacionals ™. Aixo exigeix la concurréncia
I la cooperacié dels diversos nivells de I"administracio, cadascun des del deu ambit competencial.

Enaquest terreny, s 'ha fet notar especialment la interferéncia immobilista de les actuals leis d"ordenacio
territorial i la necessitat de superar aviat aguesta situacio.

Els “sistemes nacionals™ que han de prendre forma dc cap a cap del territori s6n els tres scgiicnts:

L. Sistema de lectura priblica, capag de dotar els ciutadans de vies immediates d”accés qualificat a la cultura
1a la informacid, tant local com universal.

2. Sistema de difusid arfistica, capag de consolidar circuits cstables de difusio escénica i musical per tot cl
territori 1 d"incidir en els processos de formacié de la sensibilitat artistica a I cnseny ament obligatori.

3. Sistema de musens i patrimoni cultural, capag de reordenar els muscus i ¢l mapa d'arxius a Catalunya
i dc propiciar politiques imaginatives de dinamitzacié del patrimoni.

2. IMPULSAR EL GRESOL CULTURAL

Lanostra tradicié dc ~pais de marca™. de pais de transit. ha dotat cspecialment cls catalans com a socictat
oberta i integradora, com a socictat-gresol. De manera quc Catalunya té avui molt a ofcrir com a pauta per
a I"Europa dc les immigracions i dels conflictes étnics i culturals. En matéria de cultura. cal preservar el
principi segons cl qual és catalana tota manifestacio cultural que arrela a Catalunya, sigui nascuda aqui, hagi
vingut de fora o sc1’hagi inventada algii. Aixi ha succeit en cl passat i aixi hade scr cn el present i en el futur

Ical preservar també unaltre principi: 1 imperativ d ‘unitat civil, amb la voluntat d cvitar la cristal litzacio
de qualscvol aillament, tot propiciant el funcionament del nostre gresol cultural. El tot no pot ser la suma
de parts estanques, sino la fusio de totes clles. Des del govern, no sempre s ha cstat a I"altura d aquesta
tradicié, com ho posa de manifest clplantcjament aillador al qual condueix la politica clicntclar o ¢l
plantejament excloent que es fa, per exemple, amb ¢l Congrés de Cultura Popular i Tradicional
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SEGURETAT PUBLICA | JUSTICIA

1. SEGURETAT PUBLICA

L exercici de les llibertats civiques necessita un marc de seguretat ciutadana que garanteixi aquestes
llibertats i protegeixi els drets pesonals 1 col.lectius. Una politica progressista de scgurctat pablica s'ha
d’entendre fonamentalment des del vessant preventiu 1. en segon termc, dissuasiu, 1 no unicament des de
I"angle de la intervencio repressiva, necessarta per a la salvaguarda dels ciutadans pero no suficient.

D"altra banda, cal considerar que. quan tractem ¢l problcma de la seguretat. ¢ls parametres estadistics.
tot i ser importants. no reflecteixen necessariament la percepeo que tencn cls ciutadans sobre la qiicstio. No
n’hi ha prouamb disminuir el nombre de delictes. Cal, amés. incrementar el sentiment col lectiu de proteccio
1 seguretat.

Millorar la seguretat piblica significa desenvolupar la prevencié i incrementar 1eficacia dc I'accio
policial, perd requercix també implicar al conjunt de la socictat en aquests esforg.

Els socialistcs cns proposem les mesures que assenyalem en cls apartats segiients:

1.1. Prevencié

Estimular, estructurar i coordinar una politica de prevencié que integri les adminmistracions als diferents
nivells i els sectors socials i ciutadans més importants. Crearem el Conscll Nacional de la Prevencio, dotat
d’un fons que permeti desenvolupar programes concrets dabast territorial, tal com fan ¢ls paisos curopeus
més avangats en aquesta matéria. Estimularem la constitucié dels Consells Locals de Prevencio en aquells
municipis que, per les scves caracteristiques. ho requercixen, presidits per 1'alcalde i integrats per les
organitzacions veinals de comerciants o d altres de carater ciutada.

Aquests Consells Locals serviran per posar en comi programes 1 propostcs d actuacio cntre els
representants de les forces de seguretat 1 les organitzacions socials. La scva niissid sera articular
coordinadament miciatives i realitzar-les en els terrenys de "ensenyament, cls serveis socials. ¢l tractament
de les drogodependéncies, la politica de joventut 1 de menors, les mateixes actuacions policials, cte

1.2. Exercici de les competéncies
Exercir des del govern de la Generalitat les compceténecies que i corresponcn. En matcria estrictament
policial, cal desenvolupar el segiient:

a) Enfortir el nivell local de la policia. desenvolupant alld que csta previst a laLlei de
Coordinacié de Jes Pilicies Locals. Posar cn marxa cls mecanismes técnics | opcratius de suport
logistic per facilitar | actuacié dels cossos municipals de policia. especialment cn aquclls municipis
amb escasses dotacions. Propiciarem I"cstabliment de convenis amb cls municipis que no disposin de
policia municipal.

b) Impulsar | Escola de Policia de Catalunya. Aquesta Escola claborara un programa de
formacié permanent dc la policia autonomica i de fes policies locals, establint un ~pla d¢ carrcra” que
prefiguri els mecanismics de promocio interma. d accés als comandaments, d’cspecialitzacio ctc.
D'altra banda, establircm, d‘acord amb [a Junta de Seguretat de Catalunya i per mitja de conveni amb
el ministeri de ['Interior i Justicia. cursos dc formacié permanent per a les forces i ¢ls cossos de
seguretat que prestin cls scus scrveis a Catalunya.

¢) Garantir una millor eficacia de la policia autonomica. Després del desblogueig de la Junta
de Seguretai i dels importants acords entre el ministeri de | Interior 1 Justicia i la Generalitat per al
desplegament dc la policia autondmica en difcrents comarques de Catalunya. caldra avangar en un
Cos dc Mossos d 'Esquadra més ben organitzat i preparat. Aixi mateix, coordinarcm la seva actuacio
amb la resta de cossos policials. per tal d impedir que opcracions coincidents no s’entrebanqum
mutuament. Establirem un marc positiu de rclacié amb la judicatura que permeti avangar en les
funcions dc policia judicial.
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1.3. Coordinaci6 de la policia a Catalunya S : S

Enaquestterreny, la principal proocupacio sera leficaciaen 1"actuacio policial, sense caure en el parany
de la confrontacid o la competetivitat entre els diversos cossos. Un treball coordinat 1 de cooperacio entre
policia autonomica, policies locals i policia de 1"estat requereix la voluntat de les institucions de treballar
plegats i |'establiment dels organs institucionals adequats. :

La darrera ctapa de la Junta de Seguretat de Catalunya ha de permetre impulsar plans de treball operatius
{iniciatives concretes que permetin un millor aprofitament d 'esforgos i recursos, aixi com el desenvolupament
progressiu i harmonic de les accions de seguretat ciutadana de 1" admiliistracié de la Generalitat. :

D’altra banda, impulsarem la constitucié de les Juntes Locals de Segurctat com a drgans de coordinacio
dels cossos policials que actuen a nivell municipal.

1.4, Plans de Proteccio Civil
En matéria de Proteccié Civil, proposem fonamental les mesures seguents:

— Desenvolupar plans especifics de Proteccio civit a nivell local i a nivell catala.
— Prioritzar el Plasegta (Pla de Seguretat dc Ics indistries quimiques de Tarragona), especialment
en aquells aspectes gue fan referéncia a la informacié a la poblacio. =
— Es imprescindible que arreu del territori existeixin plans detallats d'intervencio i inventari de
recursos per fer front a eventuals problemes derivats de catastrofes naturals o de grans accidents.
Caldra implicar en aquesta tasca les associacions municipalistes i establir un sistema cstable de treball
conjunt amb els scrveis de Proteccio civil dependents de | Estat. En aquesta linca. scra necessana la
col.laboracié en 1'aplicacié del PENTA (Pla d’emergencia nuclear de Tarragona), atés que la
competéncia correspon a I'adiministracio de |'Estat. '

2. JUSTICIA | DRET

No hi ha dubte que, en aquests darrers anys, la preocupacio per la situacio de I"administracio de Justicia
ha estat una constant cn molts sectors de la nostra socictat. Per tant, la millora d"aqucsta administracié ha
de ser un objectiu prioritari de qualsevol govern, i més encara de governs progressistes.

A Catalunya, aquestasituacio s haagreujat a causade I elevat nombre d”assumptes quetenen les oficines
judicials, jutjats i tribunals, aixi com la manca de personal o la situaci6 de vacants o dc provisionalitat ¢p
que es troben una part d'elles.

Durant aquests darrers anys s han produit fets rellevants per al descnvolupament de {"administracio de
Justicia a Catalunya; la constitucio del Tribunal Superior de Justicia, organ maxim dc la magistrat_ura a
catalunya. ha significat la recuperacio d'una institucié propia: el traspas de competéncies dels mitjans
materials de I'administracié de Justicia a Catalunya, la senténcia del Tribunal Constitucional sobre la Liei
Organica del Poder Judicial i de la Llei de Demarcacié i Planta Judicial.... )

La recent modificacié de la Llei Organica del Poder Judicial també contribuiraal desenvolupament d una
administracio de Justicia més arrelada a les comunitats autonomes i a la Constitucio.

En aquesta nova etapa, els socialistes portarem a terme una politica que cns permeti assolir cl grau mg’s
elevat de competéncies d acord amb I'Estatut d° Autonomia, per fer possible una gestio de ’administracid
més propera als ciutadans i pal.liar els déficits historics que t¢ a Catalunya.

En aquesta linia formularem un programa anual que sera sotmes a 1aprovacio del Parlament.

2.1. Tribunals i planta judicial a Catalunya
2.1.1. El mapa i la planta judicial a Catalunya o
El Parlament aprovara una llei de capitalitat dels partits judicials ubicats al territort de Catalunya.

2.1.2. Gestio de recursos de personal

En relacié amb aquesta matéria, la Generalitat desplegara una accié que reforci la vincu laciode! personal
Judicial al territori de Catalunya.

En aquest sentit propugnem crear un sistema que permeti. d’acord amb el Consell General del Poder
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Judicial i alloé que estableixi la Llei Organica del Poder Judicial, institucionalitzar la promocid de jutges .
magistrats i altre personal judicial vinculats a la realitat social catalana.

Seran exercides totes les competéncies estatutaries reconegudes, per tal d aconscguir en tot moment la
plena provisio6 de totes les places vacants, instant les corresponents convocatories i vetllant perqué en tot cas
siguin exigits ¢l requisits de coneixement del dret propi dc Catalunya i de la seva llengua.

S"accelerara el traspas del personal de I"administracié de Justicia a Catalunya a la Generalitat, tenint en
compte els deures i les obligacions deis treballadors.

2.1.3. Gestio de recursos materials
Caldra iniciar un pla de modernitzacié i millora del funcionament de [ oficina judicial. dotant-la dels

mitjans necessaris perqué pugui complir la seva funcié.

2.1.4. La normalitzacio de la llengua catalana a | administracié de justicia

Els socialistes vetllarem pel compliment estrictc dels drets 1 deurcs que corresponen al personal de
I"administracio de Justicia i de tots cls ciutadans. ¢n rclacio amb la utilitzacio del catala com a llengua
cooficial 1 propia. Esmergarem tots els mitjans possibles a fi de facilitar a tot el personal el coneixement de
la llengua catalana, aixi com dispositius suficientment agils per a la traduccié al catala o castella de les
actuacions o documents judicials quan s'escaigui.

2.2. Mesures legislatives

Els socialistes presentarem al Parlament un conjunt de projectcs legislatius concrets, tant en I"ambit civil
com en el processal 1 administratiu.

En matéria de dret civil, la darrera legislatura ha rcprescntat una aturada en el procés de modernitzacié
del Dret Catala, atcs quc el govern de la Generalitat solament ha presentat un Gnic projecte dc liei davant
el Parlament.

Per tant, la tasca de modcrnitzacio del dret civil catala ha de ser un dels objectius prioritaris d'un govern
de progrés. En aquesta linia caldra modificar alguns aspcctes de la Compilacié. aixi com alguncs leis
especials aprovades en les anteriors legislatures.

El Dret Civil Catala, respectant la seva important tradicio juridica. haura d adaptar-sc als canvis que ha
anat expenimentant la societat catalana, a fi de tenir cls instruments legals adequats a la nova situacio.

Peraixo, més concretament, caldra aprovar una Llci que contempli el reconeixement legal de les parclles
de fet, per tal de tenir en compte les noves'necessitats familiars en unasocictat més plural.

Aixi mateix, presentarem un projecte de liei que modifiqui els preceptes de la Compilacio de Dret Civil
de Catalunyva que contenen, encara avui, disposicions discriminatories de la dona (tals com cl dot i figures
afins) o dels fills.

També caldra modificar la Llci del régim econdmic del matrimoni. per tal que incorpori més correccions
al régim de separacié de béns.

Respecte a la politica de menors, impulsarem la legislacio vigent referida a I'atencio i proteccio dels
wfants i adolescents, farem més racionals les politiques de prevencié, tractament i reinscrcié de la
deligtiéncia 1 impulsarem els sistemes de mediacié que ajudin a avangar cap a una politica menys
Judicialitzada.

En la perspectiva d'un govern de progrés, propugnem igualment | aprovacio d un conjunt de projectes
que tornin a situar la facultat legislativa del Parlament en I'avaniguarda del Dret i de la seva realitat social:
una qun d Arrcndamcnts Rustics, una Llgi de Proteccio del Comprador Immobiliari. una llci reguladora de
l e\ercml 'de determinades profcssmns titulades, lleis que desenvolupin les competéncics de la Generalitat
en mater:a d associacions de caracter docent, cultural, artistic, benéfic o assistencial. .

3. POLITICA PENITENCIARIA
L accié dels socialistes en matéria de politica penitenciaria tindra 1 objectiu fonamental de crear les

condicions matcrials 1socials més favorables per tal de garantir que el sistema penitenciari serveixi éticament
per a la reeducacio i reinsercié social de I'intern.

ELS CIUTADANS | LA QUALITAT DE VIDA /71



- 3.1. Crear les infraestructures necessaries

A causa de la massificaci, una bona part de la poblacié reclusa es troba en unes condicions penoscs de
vida. Aquesta situacid fa impossible de dur a terme els processos de tractament establerts per la normativa
vigent, a la vegada que constitueix un atemptat a la dignitat de les persones. Posar remei a aquest estat de
coses és la prioritat principal de la politica penitenciaria dels socialistes. ‘

En aquest sentit, establirem de seguida un Pla de construccié de nous centres per a la creacio de 3.000
noves places. Es trasliadaran del seu actual emplagament les presons de joves dela Trinitat, d homes (Model)
i de dones (Wad-Ras). S habilitaran o es crearan cstabliments adequats per acollir ¢ls joves delinqients de
16 a 18 anys. '

3.2. Millorar les condictons existents

Es procedira a millorar les condicions de vida existents als actuals centres t es centraran les actuacions
en la millora de la sanitat i higiene, la seguretat, ¢l tractament de drogodependéncies, cl control de I'entrada
d’estupefaents 1 les activitats recreatives, culturalsi esportives. ;

3.3. Adequar el tractament penitenciari

El tractament penitenciari és ¢l conjunt d’accions individualitzadcs sobre el penat amb la finalitat
d'apartar-lo de la reincidéncia i afavorir la seva reinsercio social. Es ol repte essencial d'una politica
penitenciaria moderna. Si al final del tractament | intern és capag de dur una vida sense delicte 1 subvenir
a les seves necessitats, ¢l sistema penitenciari haura fot un gran servei a Uindividu i a la societat.

Per tal d"aconsegui ¢l major grau d eficacia en el procés de reinsercio i reeducacio. cls socialistes ens
proposem de dur a terme les actuacions segiients:

— Reforcarels equips d observacio i tractament. de cara a garantir qucIcs scves progressions ae grau
es tractin puntualment i que I'intern estigui en tot moment assabentat de la seva situacio.

— Incrementar els equips de psicolegs per permetre ¢l coneixement cientific de la personalitat decada
intern.

— Impulsar 1"organitzacio del treball penitenciari a tots els nivells, ja que el considerem | intrument
fonamental de tot el procés de reinsercié social de I'intern. S"impulsara tamb¢ la creacio de Iloc_s de
treball exteriors als recintes penitenciaris i es crearan cooperatives de treball, mitjangant convens de
col.laboracié amb altres institucions i entitats socials. o

— Procedir a la construccio de 500 noves places de régim obert per tal que tot intern que reuncixi les
condicions exigides pugui accedir sense retard a aqucst tipus d establiment.

3.4. Articular una politica de personal d’acord amb les necessitats |

En matéria de politica personal. les actuacions aniran encaminades a augmentar la segurctat de]_s
funcionaris de servei interior; a donar suport a | activitat sindical: a ampliar les actuals plant_i]lcs.: a r_edulr
el percentatge d'interins. Mereixeran especial atenci6 la formacio i reciclatge del funcionari. "aplicacio del
cataleg de llocs de treball i la provisio de llocs de treball amb participacié sindical, per tal d asscgurar una
promocid professional lliure d’eventualitats. Es creara 1'Escola de Formacié per a Pcrsonal de les
Institucions Penitenciaries.

3.5. Promoure una politica de prevencié o

Existeixen factors circumstancials | ambientals que influeixen en certs comportaments delictius. Una
politica penitenciariamoderna no pot limitar-sca allo que passa exclusivament dins les parcts de les presons.
Per aixo, cls socialistes endegarem una politica concertada d actuacio cn certs barris marginats de les grans
ciutats, en matéria d habitatge, de serveis socials i educacio. En cl mateix sentit, crecarcm una xarxa bcnl
travada d assisténcia als encarcerats i als seus familiars. coordinadament amb les institucions pabliques i
privadcs.

3.6. Millorar la situacié de les dones recluses
Els darrers anys la poblaci6 penitenciaria femenina ha cxperimentat un creixcment mokt accentuat.
Aquesta circumstancia ha agreujat la situacio de massificacio en que viuen les dones. Les marcs amb infants
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a carrec han de ser allotjades en establiments especials scparats dels grans centres penitenciaris. Es
constituiran també les seccious obertes dec mares amb infants, cn habitatges integrats als barris.

3.7. Atencié a les victimes de delictes

Per tal de proporcionara les victimes d "un delicte | asscssorament legal i1 atencio psicologica. emocional
1 social que neccssiten, es creara el Servei d”Atencié a lcs Victimes de Delictes, en ¢l marc d un programa
que ha de contemplar la seva implantacio a tot el territori.

EL DRET A LA SALUT

1. LA SALUT, EL MILLOR CAPITAL

Per a la major part de persones. la salut constitucix el scu millor capital, i la malaltia una limitacié que
priva de gaudir de la vida, impedeix el treball i comporta un trasbals en | entorn personal i familiar.

1.1. La proteccio de la salut, un dret dels ciutadans

La malaltia comporta sofriment i incertesa. Aixo ha fet que, al llarg del temps. en cls paisos del nostre
entorn, la proteccio de la salut s hagi anat configurant com un dret basic de tots els ciutadans. Les situacions
de necessitat 1 les desigualtats han comportat una exigéncia cn aquest sentit. i els poders pitblics han anat
generalitzant uncs prestacions sanitaries per atendre ¢l conjunt dels ciutadans. La defensa de la proteceid
de la salut com un dret dels ciutadans, i la consegiicnt generalitzacio de prestacions piibligues, no ha estat
facil. Constitueix una fita i un objectiu tradicional de les formacions reformadores i progressistes, en I'intent
de mirar de garantir a tothom una atencio sanitaria digna. de mancra general, igual | gratuita.

A Catalunya. la proteccio de la salut és un principi universal La Constituci6 espamvola recull ¢l principi
de proteccio del dret a la salut i I'Estatut d”Autonomia dota la Generalitat de compcténcia exclusiva en
materia de salut, alhora que diposita la capacitat decisoria cn mans del govern.

1.2. Salut per a tothom

Durant molt de temps, ¢l principal objectiu ha estat aconseguir un sistema sanitari aceessible rcalment
per a tots, i que el nivell d’atenci6 sanitaria fos el mateix per a qualsevol ciutada. Aquest csforg s'ha
materialitzat principalment en 1'extensio universal de la cobertura sanitana. la modcrmitzacio de lcs
tecniques mediques 1 la capacitat d’intervenir davant les malalties que afecten la poblaciéd per mitja dels
servels sanitaris publics.

Com a resultat de 1" accio del sistema sanitari piblic, la introduccié de nous habits en la poblacio. la
informacio sanitaria en geoeral més a |"abast, i altres causes, podem dir que, avui. gaudim d uns nivells de
salut progressius, i que els nivells de salut de la poblacio son millors que els dels darrers anys. Hem
aconseguit de viure més anys, i més sans. La mortalitat infantil ha descendit, I esperanga de vida ha crescut,
les malalties dc caracter infeccios han disminuit. i s ha produit la practica desaparicio de difcrents malalties
susceptibles de vacunacio com la difiéria, 1a poliomelitis. ¢l xarampid, la verola o el tétanus.

1.3. Subsisteix un repte de qualitat, adaptacié i amplitud

Totes aquestes consccucions s han produit dc mancra paral.lela als paisos del nostre entorn. en ¢ls quals
tambe existeix un sistema sanitari public i universal. Si b¢ podem dir que el sistema sanitari de Catalunya
ha cobert els nivells indispensables d"homologacié amb els paisos del seu entorn i amb els requeriments més
basics recomanats per la Organitzacié Mundial de la Salut, cal dir que subsisteix un repte essencial de
qualitat, adaptacio 1 amplitud.

Tal com succeeix a la resta d"Espanya i als paisos veins, Catalunya s enfronta a un rapid augment de
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les demandes d’assisténcia sanitiria: Aquest fenomen s explica fonamentalment per la u.ntv::rsalitz.agié
efectivade | assisténcia atots els ciutadans, I'envelliment progressiu de 1a poblacio i el repte de les malaltics
amb mortalitats més notables —com el cancer, les cardio-vasculars, els traumatismes derivats dels
accidents, la sida, i altres—. I, també, per la major preocupacio que els ciutadans mostren pel seu benestar
fisic i la seva salut.
1.4, Millorar el sistema sanitari ‘
Aquestes circumstancies, manifestades de manera més acusada a mesura que avan¢a la década,
comporten la necessitat d aprofitar millor els recursos disponibles, optimitzar-los i adaptar-los a les noves
necessitats. 1 en aquest sentit cal perfeccionar I'actual sistema public, si volem continuar garantint Ig
proteccié del dret a la salut de tothom, qualsevol que sigu ¢l scu origen, residencia o nivell social. I‘ te?J11bc
cal comptar amb la resta de possibilitats que conté ol sistema sanitari dependent dels cns mutuals, religlosos
o privats, amb una funcio de complementarietat.

1.5. Atendre les noves necessitats o

La sanitat publica de Catalunva ha de poder garantir que, davant la malaltia. cl ciutada sigui aics
degudament, amb diligéncia i amb agilitat, sigui quina sigui la seva situacio i pronostic. | tq111bé l_1a de poder
garantir una Iluita efectiva contra les malalties des d un punt de vista general de salut piblica. d acord amb
les noves neccssitats que es manifesten, constituint una garantia i seguretat per a tothom. _

Per a aquests objectius, diferents aspectes del sistema sanitari han de scr notablement milloTats i adapta.t§
de nou. Per exemple, en el terreny de | atencié primaria, cal promoure canvis per aconscguir una alencio
agil i eficag, adaptada a les noves demandcs i cspecialitats. 1. en el terreny de "atencié sociosanitdria. cal

plpbam e oy

ampliar 11ifs cn regim d hospilalitzacio de larga cstada: T orear formes o atencio—individuahitzada—
domiciliaria que permetin una correcta atencio dc les persones amb edats avangades oqueno poden valdre's.

1.6. Evitar involucions

Algunes formacions politiques del conjunt europeu han intentat iniciar processos de dcsmantallampnt del
sistema sanitari public per reorganitzar-lo cn basc a coberturcs parcials i prestacions derivades QC I ofgrta
privada. Aquestes situacions han generat problemes i tensiosocial. La remincia al concepte d-lll]l.\{(}l‘salltat
i a la garantia de I"atencié publica comporta desigualtat, desproteccio 1 profunda preocupacio davant
I'adversitat dec la malaltia. )

Igualment, d altres forces, sense giiestionar el fons obertament, utilitzen llenguatges ambigus a | 'hora
de garantir la universalitat i I obligatorietat de contribuir al sistema sanitari pablic. des dels pressupostos
publics i des del régim general de la Seguretat Social.

1.7. Compatibilitzar avengos amb una major racionalitat econdomica _
Per tot aixo. cal reiterar que els socialistes cns proposemaprofundir les consecucions dl sistema sanitar.
piblic, universal i gratuit, mirant d avangar cn una nova etapa de desenvolupament dels scrveis santtaris
al nostre pais, adaptant el sistcma a les noves demandes i necessitats, 1 als canvis poblacionals. qualitatius
1 epidemioldgics que es manifesten els darrers anys en qué vivim. o
Ens proposem igualment compatibilitzar aquest cami de millora 1 adaptacié de serveis amb ¢ls objcctlus
d"una major racionalitat economica, control de despeses i una administracio més eficag 1 productiva.

1.8. El Servei Catala de la Salut o
El Servei Catala de la Salut ha de garantir que "assisténcia sanitaria i la salut publica cst_lgum
assegurades en tot el territori. En aquest sentit, cal completar la reforma de I'organitzacié territorial en
regions, sectors i arecs basiques, que €s una condicié prévia per assegurar que els serveis ¢s presten realment.
Les fites basiques del Servei Catala de la Salut han de centrar-se en la provencio i promocio de la salut,
I"assisténcia de la malaltia i la rchabilitacio i reinsercié social dels malalts.
Els centres d’atencid primaria i els hospitals han de millorar la seva imatge i el scu funcionament per
superar definitivament ineficacics i descoordinacions, posant-se a l'algada d’un bon nivell téenic de
prestacions. Cal reduir ¢ls tramits, que la relacid entre professionals i usuaris estigui presidida per la mutua
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correccid, que la informacio sigui comprensible per als usuaris, i que cls temps d atencio siguin els adequats.

La implicacid ciutadana en els organs de direccié i participacié del Servei Catala de la Salut ha de
contribuir igualment a millorar el seu funcionament. Cal que professionals i usuaris participin activament
en la presa de decisions tendents a millorar la qualitat dels serveis. [ "elaboracid i descnvolupament de Plans
de Salut de regions i sectors sanitaris pot ser una oportunitat per fer efectiu el principi de participaci6 en el
sistema sanitari.

2. MESURES DE GOVERN

2.1. Noves prestacions sanitaries
Introduirem I'odontologia integral —inclosa I'ortodoncia—, aixi com |'dptica. en les prestacions
ordmaries del sistema sanitari public, per als nens i joves en edat cscolar fins als 18 anys.

2.2, Impulsar I’atencié primaria de salut

— Reformarem els serveis d atencio primaria per transformar-los en un nivell assistencial ben dotat
i basic en €l sistenia sanitari. Estendrem la reforma dels centres d atencié primaria a la totalitat del territori,
arribani al 100% de cobertura, durant els proxims quatre anys. La reforma es basara cn la millora de
Iorganitzacio i funcionament dels centres, el foment de la prevencio i promocid de la salut. ¢l suport al metge
de capgalera, facilitar Ia lliure eleccio de metge, la implantacié de la cita prévia, un tracte individualitzat i
la potenciacio de la visita domicilidria. les urgéncies primaries i ¢l suport social als usuaris. de manera que
os pugui aconscguir una millora notable de la qualitat dels serveis.

— Prioritzarcm cspecialment la implaniacie de la reforma de 1 atencié primaria en les comarques més
deprimides i sanitariament desassistides.

— Millorarem el tracte quc reben cls usuaris. Amb aquest objectiu. elaborarem un codi de fincionament
de l'atencio primaria que reculli els drets | deures dels usuariy i un conjunt d¢ normes clementals
d’organitzacio i funcionament a I'abast de fots els professionals i usuaris.

— Impulsarem el protagonisme, formacié i situacié laboral dels meiges de capealera, que han
d’esdevenir la referéncia basica d atencid i orientacié dels malalts en la utilitzacio del sistema sanitari

— Promourem taat com sigui possible la personalitzacié de 'atencid amb un tracte individualitzat.
Elaborarem un cens general de beneficiaris del sistema sanitari, i implantarem lo targeta sanitéria
individual.

— Facilitarem als usuaris dels sistema sanitari I'exercici del seu dret a fa Uinre eleceio del merge entre
cls adscrits al seu propi scctor. En el marc d una regulacié. facilitarem igualment accés a 1"atencio meédica
en aitres sectors sanitaris quan calgui.

— Generalitzarem el regim de cita prévia per a la medicina general. cn tots ¢ls centres d atencio
primaria, i per a les especialitats, en els centres de suport a "atencid primaria i en les consultes externes dels
hospitals.

— Vetllarem per una bona informacid i atencié en la visita médica i incrementarem el temps per visita.
Impulsarem I"organitzacié d arxius d historics cliniques. ‘

— Impulsarem actuacions adregades a millorar la seleccid de medicaments, desenvolupant sistemes de
farmacovigilancia i programes de formacié i asscssorament farmacéutic continuats als professionals.

~— Enelmarc de la cobertura de cada centre d "atencio6 primaria, pofenciarem els consultoris nunicipals
amb un objectiu de proximitat i per garantir | atencio primaria en tot els nuclis urbans i zones rurals.

2.3. Modernitzacié dels serveis hospitalaris _
— Assegurarem 1"assisténcia hospitalaria en I'ambit territorial del secter. Modernitzarem els centres

hospitalaris i els dotarem d"autonomia de gestid, millorant el seu fincionament intern i la coordinacio amb
i"atenci6 primaria.

— Reduirem les listes despera de les especialitats. especialment les quirirgiques. mitjangant una
efectiva coordinacio d hospitals entre si. i entre cls hospitals i ¢ls corresponents centres d atencté primaria.
promovent la preséncia laboral d especialistes i afavorint |'us d'instal.lacions cn horaris de tarda.
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-—Realitzarem un esforg inversor eneels territoris que disposin d*una xarxa hospitalaria deficient, mirant
de mantenir I'equilibri territorial de 1'oferta hospitalaria pitblica, i de garantir la igualtat de tracte dels
usuaris.

— Elaborarem un pla d ‘inversions per a tecnologia médicabasica i complexa, aaplicar en cada hospital

segons les especialitats i funcions previstes en els plans de salut~

— Propiciarem una accid hospitalaria de confunt dels diferents hospitals publics i concertats, mirant
d"assolir abjectius sanitaris i economics del conjunt, formes de concertacio i finangaiment homogemes 1
racionals, i garantir la continuitat i la major racionalitat de la xarxa hospitalana.

— Propiciarem un procés de descentralitzacié de i gestio dels hospitals, dotant-los progressivament
de personalitat juridica i autonomia financera, amb objecte dc millorar Ia gestid. evitar duplicitats.
incrementar la qualitat, optimitzar recursos i aconseguir rcsultats homologables.

— Desenvoluparem formes assistencials alternatives a | hospitalitzacié tradicional com/ hospitalitzacio
de dia. la cirurgia ambulatoria i 1 atencié domiciliaria.

— Promourem una millor habitabilitat hotelera dels hospitals, una millor informacio a I'usuari i les
seves families sobre els aspectes relacionats amb la propia assisténcia, la difusié d'un régim dedrets i deures
de "usuari i, especialment, un tracte huma, atent 1 afectuos.

— Mentre la reforma de 1'atencié primaria no permeti una absorcié més significativa d"urgencies de

_caracter primari, dotarem els hospitals amb grans serveis d'urgéneies i problemes de saturacio amb equips

territorialitzats durgéneies primaries. Aquests equips de suport tindran una funcié complementaria i de
descongestio dels serveis d urgéncies hospitalaris .

2.4. Prioritzar els serveis sociosanitaris, especialment els adregats a la tercera edat

— Ampliarem la dotacio de Ilits sociosanitans per atendre malalties 1 situacions deriv adcs doprocessos
cronificats. Durant els proxims quatre anys, doblarem els efectius de Hlits per malalts cronics amb
necessitat d estades Hargues. passant dels 4.300 llits disponibles actuals a 8.000 Hlits.

— Encol.laboracio amb les administracions competents. facilitarem/ habilitacio de places residencials
que integrin formes d atencié sanitaria, adregades a persones amb cdat avangadaque no puguin resoldre la
seva situacié social i de salut d"altra manera. Promourcm la supervisio i adaptaci6 sanitaria de les places
residencials ja existents.

— Promourem que les malalties incurables comptin amb un tractament addicional al purament
assistencial, per tal de facilitar la vida dels malalts fins al traspas: programes de cures paf. liatives per reduir
substancialment el dolor, programa de suport psicologic i obtencio de col.laboracié de les familics. El
tractament ha de permctre una mort digna i en el moment més convenient, des d’una consideracio humanista
de la vida. )

— Alternativament al régim de residéncics. fomentarem la col.laboracio amb lcs admimistracions que
gestionen els serveis socials, amb objecte de potenciar significativament formes d assisiéncia domiciliaria.
Aquestes formes, adregades basicament a persones amb edats avangades o impossibilitades. hande permetre
el tractament dels malalts i el seu scguiment en el domicili i entorn familiar.

— Promourem programes de sensibilitzacié per millorar les actituds envers les persones amb edats
avangades, i assumir una relacié de solidaritat, de comprensi6 i de suport. Igualment. respecte les persones
que pateixen malalties croniques o que no es poden valdre.

2.5. Actuacions especifiques d’assisténcia sanitaria

— Desenvoluparem els serveis de saluf mental en el marc del contingut del Pla de Salut Mental. 1
promourcm /o plena infegracid en el marc del sistema sanitari. Promourem la consolidacio dels scrvels
primaris de salut mental projectant-los sobre una cobertura del 100% de poblacio. Ampliaran les seves
funcions.de prevencié i treball comunitari i actuaran de suport cspecialitzat dels centres d atencid primaria.
Aixi mateix, promourem la transformaci¢ dels hospitals psiquiatrics en centres especialitzats d'atencio
sociosanitaria.

— Donarem un nou impuls a la lluita contra les drogues i les seves consegiiéncics socials. Doblarem
els recursos que actualment cs dediquen a la prevencid. tractament i rehabilitacio de toxicomans, tant en el
vessant social com envel sanitari. Es tracta de fer un esforg significatiu. La prevencio sera i nostre objectiu
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fonamental. Igualment combatrem les practiques socials rebutjables cnfront de la drogaddiccio. L cducacié
i la prevencio constitueixen fa clau decisiva per abordar aquest problema, sense oblidar tanmateix la
necessitat dc millorar substancialment Iatencié sanitaria i la qualitat de vida dels afectats.

— Gencralitzarem els serveis de planificacio familiar, amb funcions de prevencio. assisténcia i treball
comunitari, projectant-los sobre ¢l 100% de cobertura de la poblacié, cn cls termes quc cstableix 1a llei
Impulsarem ["acci6 externa dels centres, en especial cap al sector educatiu. Introduirem programes
especialitzats d'informacio per als joves. Els serveis de planificacié familiar actuaran de suport especialitzat
dels centres d’atencio primaria. S implantaran programes de formacio permanent per als professionals
dedicats a la planificacié familiar.

— Millorarem la qualitat de vida dels malalts amb insufuciéncia renal cronica, per mitja dels Processos
de transplantament de ronyé i la millora de I'hemodialisi per als malalts queno siguin tributaris dc
transplantament.

— Impulsarem un programa d hemotcrapia global i ¢ficag. que incrementi la 1axa d autoabastament
de sang per a les necessilats sanitarics de Catalunva. La recaptacio.. el fraccionament i 1 obtencié
d’hemoderivats han d’estar garantits amb la corrcsponsabilitat de les administracions competents.

— Desenvoluparem la Llci d’Ordenacié Farmacéutica incorporant a les oficincs de farmacia formes
d’atencié més intcnsives 1 promovent [educacio cn [ atencio primaria de salut, amb I objecte d aconseguir
un us progressivament més racional dels medicaments. Propiciarem un régim dc col laboracio amb la
industria farmacéutica iamb els col legis professionals cn aquest sentit. Impulsarcm un sistemad’ informacio
perniodica per als metges dispensadors de receptes sobre medicaments, aixi com d'informacio a la poblacié
sobre I'iis adequat. Impulsarcm un sistema de farmaco-vigilancia per controlar els efectes indesitjats dels
medicaments. Col laborarem per possibilitar que la indistria farmacéutica tingui uns nivells de rendibilitat,
competitivitat i d"aportacié al sistcma de salut que signin compatibles amb les neccssitats de salut de la
poblacid, les disponibilitats pressupostarics i les politiques farmacéutiques de la Unio Europea.

— El Scrvei Catala de la salut determinara els programes de transplantament i d alic complexitar
quirurgica en funcio de les necessitats de la poblacio. d uns protocols sanitaris i dels recursos disponibles.
El Pla de Salut dc Catalunya incloura els indicadors i condicions necessaries per a | aplicacio d aquestes
tecniques.

— Impulsarem un sistema globalitzat d atenciéd d wrgencies sanitdries i emergéncies médigues de la
poblacio. que pugui prestar la primera atencié en qualsevol indret del territori i organitzar la derivacio al
centre hospitalari més adient. Impulsarem que cada sector sanitari disposi d un equip rcsponsable i dircctor
de les urgéncies, catastrofcs i cmergéncies del seu territori. Els accidents de carrctera han de poder ser atesos
en pocs minuts. 1 en perfecta coordinaciéo amb hospital de referéncia. Impulsarcm una rclacié agil amb els
serveis de proteccid civil, policia i bombers.

— Lluitarem prioritariament contra les malalties oncologiques i cardio-vasculars. que constituexen les
primeres causes de mortalitat. Promourcm la informacio sanitaria. la modificacio d’habits vitals i la
introduccio de controls periodics per prevenir situacions de malaltia. Aquestes actuacions lcs adregarem
principalment als grups de poblacié amb més risc i promourem la creacio de centres especialitzats amb
I"objectiu d”emetre informacio rigorosa sobre prevencio i tractament, d investigar i de formar professionals
especialitzats.

— Llaparicié de la Sindrome d’Inmunodeficiencia Adguirida (SIDA) ha comportat un problema
important de salut piblica a moltcs zones del mén. Mentre no cs diposi d’agents terapcutics. 1dc vacuncs.
la prevencid €s 1'eina adequada per a combatre-la. En 'origen i el desenvolupament d'aqupstg mataltia hi
ha unes connotacions socials evidents. Es parla albora de sexe, droga, prostitucié. marginalitat, malalts
incurables, por. Totes aquestes manifestacions condueixen a la recreacio social dantics postulats encara
vigents, en els qualsla consideracié dels conjunts humans aparta i deixa fora els individus o col .Ipcuus de
personcs, els fets i relacions socials dels quals no s ajustin perfectament a les normes cstablertes. En aquest
terreny les nostres actuacions seran aquestes: _ o

— Posarem en funcionament programes de prevencio adequats, implicant en la seva plapnﬁcacno 1
aplicacio el conjunt dels organismes publics i dc les organitzacions no governamentals. Insistirem en
la necessitat de protegir els drets de la persona i la dignitat humana. _

— Donarem a la poblacio una informacio real i verag que no sigui ni alarmista ni scnsacionalista, fent
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' noves i constants campanyes d"informacié-cducacié per tal que éls ciutadans prenguin les mesures
preventives convenients. -
— Escoltarem la veu dels afcctats: cal fer-ho si no volem crear una nova marginacié social. Aquestes
persones es troben sovint amb deficiéncies o mancances personalsisocials queno sontingudes sempre
en compte.
— Farem també una estadistica actualitzada que permeti avaluar el nombre de malalts 1 contagiats
asimptomatics a Catalunya.
— Promourem una bona informacié entre ¢ls joves i els grups juvenils per posar a la practica les
mesurcs preventives adequades.
— Potenciarem que els centres de planificacié familiar donin informacio i assessorament a la poblacio
sobre la Sida. '
— Fomentarem que ¢ls programes existents a Catalunya sobre la droga facin una auténtica revisio
de la seva actuacid i tinguin present aquesta malaltia.
— Farem un estudi de la situacié de la prostitucio a Catalunya i de les seves condicions, i portarem
a terme una campanya especifica de prévencio i educacié adaptada a aquest scctor de la poblacio.
— Incrementarem la labor sanitaria als centres penitenciaris on hi ha moltes persones afectades per
virus de la Sida. Insistirem en la seva prevencié i atencid.
— Lluitarem per despertar la solidaritat dels ciutadans enfront de la Sida. Cal. dones. proclamar i
fer vigents els drets dels malalts de la Sida i dels seropositius.

2.6. Promoure la prevencié i promocié de la salut
— Col.laborarem amb els soverns locals en | "elaboracio de firogrames de prevencio i promocid de la salut

per'a les diferents etapes de la vida de les persones: per a la salut materno-infantil. per a la salut escolar
(vacunacions. salut buco-dental. drogodependéncia juvenil). per a la salut de grups de risc (diabetis,
hipertensid, tabaquisme, alcoholisme, obesitat). Impulsarem actuacions amb ["objectiu dc¢ promoure canvis
en el habits de vida i en les conductes de risc cap a formes més saludables.

— Es una condicié necessaria per a la bona salut dels ciutadans que existeixi un alt nivell d informacié
i educacio sanitaria. Propiciarem el desenvolupament de programes informatius per mitja de publicacions,
dels mitjans de comunicacié i de la mateixa xarxa assistencial, id educacié escolar, en col.laboracié amb
la xarxa educativa 1 I associacionisme ciutada.

— Potenciarem e/ régim de vacuncacions i farem més exhaustives les coberfures per a un millor control
de les malalties susceptibles de vacunacio. Prioritzarem les vacunacions escolars. Introduirem régims de
vacunaci progressiva en grups de risc, especialment per prevenir els efectes de la grip i de I'hepatitis. Aixi
mateix, ampliarem els mitjans disponibles per al control de la tuberculosi.

— Impulsarem un régim de prevencio de la salut materno-infontil. Ampliarem la cobertura deles proves
referides a la prevencio de la subnormalitat. Dotarem els centres de planificacio familiar perqué puguin
desenvolupar aquestes actuacions.

— Promourem actuacions informatives i educatives contra | s del tabac i la seva promocié publica,
i previndrem dels seus efectes sobre la salut. Impulsarcm iniciatives Jegislatives de caracter limitatiu cn
aqucst sentit.

— Promourem actuacions informatives i educatives perala limitacié del consum d ‘alcoholi previndrem
dels seus efectes sobre la salut Les adregarem especialment a la poblacié jove. Impulsarcm aixi mateix
iniciatives legislatives de caracter limitatiu en aquest sentit.

— Promourem I impuls de la salut laboral i aplicarem les recomanacions dels organismes intcrnacionals
en aquest terreny. Basarem les actuacions en la deteccié dé riscos, la prevencio de malalties 1 accidents
laborals, la informaci6 als treballadors i empresaris i la supervisio de les condicions de treball.
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UN COMPROMIS AMB LA IGUALTAT
D’OPORTUNITATS ENTRE LES PERSONES

1. LA DESIGUALTAT SUBSISTEIX

Es evident que la subsisténcia de la desigualtat d oportunitats entre els homes i les dones t€ la seva arrel
en les estructures socials i, per tant, per afrontar-les i trobar-hi solucions cal un enfocament politic global.

Estem vivint una etapa de canvis socials i ideologics molt profunds, amb importants convulsions dels
sistemes econdmics que obliguen a tenir present la gradual i multiple incorporacio dc les dones a totes les
esferes socials.

Elprocés d’incorporacié de les dones al treball productiu, en la mesura que trenca ¢l seu paper tradicional
de responsables exclusives del treball privat, implica un canvi en els antics modcls de comportament i exigeix
la corresponsabilitzacio en el treball privat, de manera que I'entrada de les dones en el mén productiu no ha
de comportar. ni dobles responsabilitats ni rentincies obligades a la vida privada.

Nosalires reafirmem la nostra conviceid que les dones sén un col.lectiu fonamental en la construccid del
pais, i que el moviment feminista ha estat i és un motor d'impuls dins les politiques domocratiques i
progressistes.

Reconeixem la importancia de les contribucions que han fet les dones en les activitats cconomigucs. com
també en la vida social 1 cultural. Partim del principi d’un repartiment equitatiu de les tasques fanuliars i
sacials entre homes i doncs, i el nostre compromis ¢s dur a terme una accio de govern que garanteixi la cura
dels infants i la gent gran, 1'cducacid. la salut 1 els serveis socials per a tothom.

2. LA RESPOSTA DE L’ADMINISTRACIO

L Estatut d’Autonomia de Catalunya, en el seu article 9.27. determina quc corrcspon a la Generalitat de

Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de promocio de les dones.

LaLlei 1 1/89del 10 de juliol va crear I'Institut Catala de la Dona, organisme autonom amb dependéncia
organica de la Presidéncia de la Generalitat, i que té com a objectiu 'impuls i la coordinacio de les accions
de govern en la promocid de la igualtat de drets i la no discriminacié entre homes 1 dongs.

El Decret 194/90, dci 30 de juliol, preveu el desplegament del Consell Nacional de Dones de Catalunya,
com 1 dgan consultiu de 1 ICD, la qual cosa implica la integracié a la realitat institucional de representacions
de les entitats catalancs que treballen en programes a favor de la igualtat d"oportunitats de les dones. Aquest
organismc hauria de fer real la comunicacio entre I'ICD i "a societat civil catalana.

L Institut Catala de la Dona ha destinat els scus recursos pressupostaris basicament a activitats de
Huitment i de campanyes d’imatge, deixant al marge de la seva atencié tant les administracions locals
(veritables agents capdavanters en els programes per la igualtat) com a les associacions, entitats i col lectius
que treballen amb un suport institucional practicament nul.

3. UN OBJECTIU CENTRAL

Enla perspectiva d unmodel alternatiu de govern a la Gencralitat de Catalunya. cs cvident que I"objectiu
central que cal proposar-se és la plena participacio de les doncs cn tots els ambits de la vida social: al govern,
a les organitzacions no governamentals, a la politica i a Europa, entre d altres.

3.1. Al govern )
Aquest és un déficit evident. Cal resoldre’1 amb la incorporacié de conselleres, com també de dones cn

altres llocs de responsabilitat i execucio politica.
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Cal crear un veritable ambit de consulta, participacié i seguiment dels plans per la igualtat. Aquest ambit
ha de tenir preséncia de representants de tot el teixit associatiu de Catalunya i de les administracions locals,
per tal que el Pla que s’elabori amb ¢l consens de tothom (administracid i societat civil) respongui realment

a les necessitats i les capacifats de Catalunya.

3.2. A les organitzacions no governamentals
Cal fomentar la participacié de les dones en el moviment associatiu i impulsar-ve la consolidacio, amb

mesures com les segiients:
— Incrementar els recursos de les associacions i donar suport efectiu a la seva tasca.
— Fer programes d’assessorament. i;suport en | organitzacié d"activitats i disseny de programes.
—- Subvencionar les seves activitats. ,

3.3. A la politica o
Cal fer campanyes de sensibilitzzacié a través dels mitjans de comunicacié i també amb material divers,

per tal de promoure la major participacio politica dc les dones.

3.4. A Peconomia o
Un dels eixos de les politiques per a la igualtat és reduir les taxes d atur de les dones. utilitzant tots cls

mecanisines necessaris que afavoreixin avangar en la integracié i participacio en ¢l mercat de treball. A tal
fi proposem:

I’abast.

— Estimular Ta preséncia de Tes dones en sectors Iaborals nous o:no tradicionals.
— Adaptar |'organitzacio de programes formatius a les necessitats de dones amb rcsponsabilitats
familiars.
— Promoure la formacio de dones a les cimpresces.
— Estendre les politiques d"acompanyament cn el procés de recerca d ocupacio.
— Estimular " activitat emprenedora de les dones mitjangant una xarxa de recursos formatius.
- — Impulsar un Plad’ Actuacié oricntat a propiciar un repartiment de responsabilitats familiars entre
dones i homes, que afavoreixi la creacié de recursos per a L'atencié de la familia i I'adequacio 1
- .racionalitzacio d horaris entre treball, escola, carrer, ete.

3.5. A Europa

Incrementarem les relacions amb els programes europeus adregats a la promocio de les dones. facilitant
iinformacioamphia i sistematica de les dircetrius i programcs a persones, col lectiusialarcstad administracions.
La Generalitat, i en nom d’ella I'Institut Catala dc la Dona, actuara com a administracio impulsora que
facilita recursos i gestions.

Avui s obre una nova perspectiva en la qual ja no es tracta solament de reivindicar la plena incorporacio
de les dones als assumptes publics sind que es tracta, sobrctot, d aconseguir un canvi social, una
transformacio de les formes de vida que afecten les dones i els homes, per tal d ‘adequar la vida social a una
realitat igualitaria.

4. OBJECTIUS PER A UN FINAL DE SEGLE

Explicitat I'objectiu central, resten sens dubte altres objectius prioritaris quc cal acomplir dc cara al
proper ﬂnal de segle. Son els que assenyalem a continuacio.

4.1, La plena consecucié de la igualtat en I’ocupacié

Cal intensificar el suport a les dones que busquen treball, promoure la seva incorporacit a llocs de treball
tradicionalment no femenins, promoure el seu accés a llocs de responsabilitat en les emprescs, prestar suport
als projectes de les dones empresaries. Amb tot aixo cs tratca, cn definitiva, de modificar cls estercotips de
génere que son vigents encara a la nostra socictat.
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Aquest objectiu cal treballar-lo des de lcs administracions governamentals, des de lesorganitzacions no
governamentals 1 molt especialment des de les organitzacions d’empresaries i les secretarics de la dona dels
sindicats.

Les principals actuacions s¢ centraran en:

~— Programes de formacié ocupacional adregats a dones per tal d’incrementar, mantenir i millorar
les seves capacitats reals ocupacionals, mitjangant convenis de colJaboracié entre diferents
administracions (departament de Treball, ICD, diputacions, ajuntaments).

— Programes d’ajuda a la contractacié de persones aturades de larga durada. Incentivacié
economica per a les contractacions de dones.

— Programes dajut a la contractacié de dones amb responsabilitats familiars.

— Foment i suport a I"autocupacio de les dones mitjangant un servei gratuil d assessorament i
formacio.

— Formacié de doncs directives o responsables de técniques i estratégies de promocio 1 direccio de
grups.

— Formacié de técniques per a la igualtat.

— Formacié adregada a professionats dc 1'administracio, a la Inspeccid de Treball. als agents socials
1 als empresaris, sobre la discriminacié indirecta i les pautes d’actuacio.

- Analisi dels processos de negociacio col lectiva i convenis laborals a fi de detectar les situacions
de discriminacio.

4.2, El canvi d’imatge de les dones, molt especialment als mitjans de comunicacid

Hom constata que la imatge de les dones que es transmet als mitjans de comunicacié dista molt de la
realitat social. De manera que, mentre aquesta rcalitat ha vanat notablement. cls mitjans continuen. en
general, representant ¢l passat, s a dir insistint en ¢ls topics de la divisio sexual del treball iles formes de
vida socialment supecrades, alhora que transmeten estercotips 1 valors sexistes. Aixi es desaprofita la
rapidesa de difusio i la repercussié social d aquests mitjans per introduir nous models.

Per aixo incorporem com a objectiu principal |'eliminacio de la imatge discriminatoria de les dones, la
potenciacid de la seva preséncia als mitjans de comunicacio i la lluita contra la publicitat que utilitza la
imatge de les dones o I'adrega a elles des de rols tradicionals.

Algunes mesures que proposem son:

— Realitzar estudis, propostes i recomanacions, per tal de modificar la terminologia sexista en ¢l
llenguatge dels mitjans de comunicacio,

— Realitzar campanyes de sensibilitzacio de [ opinié piblica, per tal d elimmar les imatges sexistes
dels mitjans informatius.

— Convenir assessorament i col laboracié amb cls mitjans publics i privats.

— Facilitar I'accés de dones expertes en temcs especifics als mitjans de comunicacio. mitjangant la
base de dades “Curriculum dones™.

— Actuar d’ofici contra la publicitat quc atcmpti contra la dignitat de les doncs i. de forma positiva.
estimular la producci6 de la que transmet imatges 1 continguts igualitaris.

— Eliminar els anuncis de festes turistiques que suposin explotacio sexual cn ¢l propi pais o en
daltres.

— Constituir una comissio nacional amb personal téenic i politic per elaborar una normativa d us del
llenguatge no sexista.

— En relacié amb els premis oficials, s analitzara amb compte la preséncia de dones en Ies previsions
de les bases, en la composicio dels jurats i en 'atorgament.

Respecte als processos educatius, malgrat els avengos aconseguits i la important incorporacié de dones
a les diferents ctapes educatives, encara es reproducixen actituds i models socials que corrcsponen als
patrons tradicionals.

Es important, doncs, que tots els processos cducatius institucionalitzats incorporin la perspectiva d 'una
educacié no sexista que sedimenti les bases per a una nova generacié amb actituds noves i mds integradores
de les diferéncies.
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Algunes mesures que proposem son aquestes:
— Incorporar el principi d'igualtat en els programes curriculars, en la produccid de materials
didactics 1 en els processos d’accés 1 formacio del professorat.
— Organitzar activitats (cursos 1 encontres) per a la sensibilitzacié i formacié dels professionals de
I"educacio, en la identificacié d'estereotips i prejudicis sexuals i en el combat contra ells.
— Promoure la investigacié no sexista, la creacié dinstituts d'investigacio ferminista 1 coeducacio,
per a la qual cosa I'TCD col.laborara amb diferents institucions 1 ONG.
— Promoure el desenvolupament de programes formatius per a les dones adultes. Aquests programes
s hauran d"adequar a les necessitats de les dongs, a fi de reduir el nivell d”analfabetisme 1 facilitar la
insercid o reinsercid laboral. e n : :
— Incarporar als curriculums dels processos educatius basics materies relacionades amb la cura de
les persones, des d’una perspectiva no sexista.
— Realitzar estudis per conéixer els processos de socialitzacio  els ostercotips que es transmeten des
de la familia 1 per adequar els horaris laborals i escolars.
— Potenciar la igualtat ¢n la practica esportiva de nens I nenes. . ..

4.3. L’accés de les dones a llocs de poder i decisio el

Cal assenyalar, i lamentar la baixa preséncia de les dones en carrecs de responsabilitat de la vida politica
i en llocs de responsabilitat i presa de decisions del sector privat i public de I"ambit: economic-social
(empresa, educacid i drgans superiors del sistema judicial).

Laimportancia dela participaci6 de les dones en els processos de configuracié de | estructuratéondmica-
social i productiva del pais, radica en la capacitat transformadora que contenen aquestes estructures 1 des

d on 1¢5 dones poden agilitar €15 canvis d Actiluds NeCCssaris 1 apormar=h mous enfocaments guefacm—————
possible la configuracié d"una socictat que intcgri els valors femenins com un patrimoni positiu.
Algunes mesures concretes poden ser aquestes:

— Realitzaci6 de campanyes d informacio publica sobre les possibilitats d“accs als difcrents mivells

de Fadministracié pablica.

— Elaboracié d cstudis i recomanacions per climinar ¢l sexisme a les organitzacions.

— Elaboracio d’estudis que permetin identificar ¢ls obstacles que troben Ics dones per accedir a

aquests llocs, valorar les estratégies del canvi i preveure cscenaris futurs.

UNA NOVA FORMA DE FER POLITICA
AMB | PER ALS JOVES

Les eleccions aotonomiqucs suposen per als joves socialistes de'Catalunya I"oportunitat de traslladar cl
nostre model de participacio i de progrés a les propostes d"accié d'un govern. com és cl de la Generalitat,
que al llarg dels darrers anys ha anat aprofundint en una politica: feta d’esquena als interessos 1 a les
aportacions dels joves, com a col.lectiu i com a membres de la socictat. |

Des.del govern de les institucions, ¢l nostre objectiu ha estat sempre ceyear Ja compliciial dels joves en
'accié priblica, des del disseny de les activitats fins a la posada en practica.d aguestes. des de la creacto
fins a la cogestio.de Jes politiques juvenils. Aquest objestiu s ha fet realitat des de | accioen molts municipis
governats,pel PSC i ara ha de ser la fita principal cn |"accio des de la Gengralitat. _

Patim un govern que, des d una de les institucions que més afccten el dia a dia de tots els joves —ja que
t¢ les competéncics en temes de tanta importancia com | habitatge, la formacio, | “ocupacio...—, ha ]Jl‘aC'fICIl‘{‘
una politica de joventuit altament paternalista, “intervencionista” i assistencialista: efs joves som el " futur
i per aixé s ha de tenir cura de nosalires i dirigir-nos per tal que passem “iranguils” la nostra
“problematica’ época juvenil.
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Si hi ha una administracio on la joventut té una implantacié practicament nul.la cn ¢l desenvolupament
dels afers publics aquesta és la Generalitat. Durant aquests anys s han perdut infinitat d oportunitats No
s"ha fet feina, i la que s'ha fet ha estat d"csquena a la joventut. El govern ha creat una gran administracio,
burocratitzada, enorme i poc gil, que no ha servit ni per implicar el jove ni per millorar la seva qualitat de
vida ni Iés seves oportunitats. Si que ha servit, en canvi, per crear una administracié omnipotent i per
practicar un doble llenguatge: en cls discursos, en les paraules, sempre hi és present la soctetat civil, les seves
iniciatives; a la practica, en canvi, no s'ha donat oportunitats als | Jjoves per ser-ne protagonistes actius.

Ens trobem davant d 'una administracio que ha sofert la paralitzacio propia d 'una politica que no aprofita
la forga innovadora i transformadora de la joventut. Sens ha convertit en mers subjcctes de propaganda.

1. OBJECTIUS MINIMS

Els joves 1 les joves som el futur, perd també som el present de Catalunya. La formacio dels joves en el
seu cami cap a la total insercid social i laboral és essencial, perd també ho ésia participacio activa d ‘aguests
en la transformacio de la societar. Hem de marcar uns objectius minims per a la nova politica autondmica
des de la visio jove i participativa.

~~ La proximital com a realitat.La proximitat de la presa de decisions 1 dc la gestio no només cs basa
en la descentralitzacid de les institucions, sind que és essencial que sigui la societat el veritable motor de les
accions publiques. Cal delegar en entitats 1 individus la soluciod alguns problemes, descentralitzar al maxim
la presa de decisions i oferir servets amb la maxima atencio personalitzada 1 de qualitat.

— El digleg com a mitja. Explicar-se més i millor, remarcar les raons i les consegiiéncies de les
actuacions politiques i destacar sempre el que podem fer tots 1 cadascun dels individus per transformar la
societat,

— La participacid de tothom com a efement clau. Des del punt de vista col lectiu. per mitja de les
associacions i entitats, de forma individual. del voluntariat com a forma de solidaritat i cooperacio civica
directa o mitjangant el compromis personal.

— Les institucions com a transmissors de valors. L interés dels govemns de les institucions ha de scr la
transformacio de la societat en quelcom més solidari 1 igualitari, i no la utilitzaci6 d aquestes mitjangant
I"apropiaci6 partidista de béns comuns, com ara la idea de Catalunva.

Cal abordar Ia tasca de les institucions com a transmissors de valors mitjancant la formacié i la
participacié dels joves, com la millor garantia de present i de futur per assolir una societat participativa i
democratica.

Per desenvolupar eficagment la nostra politica autondmica. amb i per a la joventut. ¢és essencial que
assegurcm la proximitat de I'accio piblica. Cal, doncs, prioritzar la participacio i ¢l dialeg amb la
Generalitat, amb /a porenciacié del paper dels municipis com a administracié més propera als problemes
dels ciutadans i ciutadanes.

Tot aix6 es realitza en el marc d"una Catalunva que ha de caminar cap la plenitud de I autogovern, com
a garantia de la defensa de la seva identitat nacional.

Els nostres valors com a joves progressistes ens fan apostar per aquest model dins d’una Europa
construida en base a la cooperacid i la solidaritat entre cls pobles, que és la millor defensa de la diversitat,

la igualtat i la llibertat.

2. INNOVAR DES DEL PRESENT PER GUANYAR EL FUTUR

Les politiques de joventut han d'esdevenir el motor de la innovacio en la forma de for d un nou govern
de progrés per Catalunya. Per aixd, no només cal adoquar la politica directament dirigida als joves a formes
més proximes, participatives i transmissores de valors, sind que cls joves i Ics joves hem d ‘aportar a la visié
global aquells punts de preocupacié i aquella forma de veure les coses que ens sén propies.

L inica forma de guanyar el fuiur és treballar el present. La joventur ha de ser la protagonista del
Dpresentde Catalunya, per aconseguir quc agucsta es construcixi i estransformi amb garanties, que els nous
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reptes del furtur no serveixin per augmentar les diferéncies sin per eliminar-les. Els joves i les joves aporten
una visio diferent 1 nova de:

— La formacié: sén els qui tenen una conscidncia més gran de la necessitat d’una bona formacié basica
per entendre, viure i poder canviar el nostre mén complex de finals de segle. Cal veure 1"educacié no sols
com a quelcom necessari, siné com una eina essencial, igualadora i transformadora que cal planificar amb
cls joves i les joves.

— La igualtat: son especialment sensibles a les discriminacions. En alguns casos, com la discriminacié
social de les dones, son els primers protagonistes d “una generacié on homes i dones han arribat a majors graus
d’igualtat (de comportaments, de gustos..) 1 per aixo n"cntenen millor la gravetat.

— La cooperacié internacional: els joves coneixenmolt bé la resta dels paisos. sén plenament conscients
de la interdependéncia mundial i volen considerar-se ciutadans del mon amb drets i deures envers cls
ciutadans d"altres pobles. En aquest sentit, la construccid europea €s un objectiu de primcra magnitud 1 els
intercanvis —dins i fora de 1'Estat— una eina imprescindible per al seu assoliment.

—— La preservacid del medi ambient: la destruccié de la natura salta, amb molt evidéncia, als vlls dels
joves. Jano conceben la natura com una font de riguesa ni com un limit al desenvolupament de Ies seves vides:
el medi natural urba o rural és un bé que contribueix a la qualitat dc vida i que, per tant. cal prescrvar.

— La ilibertat: cls joves i les joves son els principals defensors de les llibertats individuals, de la
pluralitat, dels mestissatge de cultures i els gustos estétics.... :

— La potenciacié de la cultura: sén els principals consumidors de cultura. Cinema, concerts.
exposicions i esport configuren una part molt important de I"activitat dels joves. L ampliacio dels mitjans
i les formes culturals constitueix una de Ics seves principals aspiracions.

Un govern no només ha de ser sensible a tots aquests temes sind que ha de representar | avantguarda.

Molis moviments dels joves —com ara ¢l del 0.7%. 1 cn general ¢l de Ta solidaritar Crvers ch-Foreer-Mon:
o envers el medi ambient— han demostrat la capacitat de compromis real de la joventut. El governde CiU
no sols no hi ha estat sensible sind que ha menyspreat aquests moviments  els ha volgut amagar. Cal, tamb¢
en aquest terreny, recuperar ¢l pols.

3. ABORDAR, D'UNA VEGADA PER TOTES,
ELS TEMES D'IMPORTANCIA PER ALS JOVES

Aquesta nova forma de fer politica de joventut. amb dialeg i participacio activa dels joves i amb
innovacio, va intimament lligada a la necessitat d'abordar amb garantics tots aquclls temes que son
essencials per a la insercio laboral i social dels joves.

Aquests temes concrets —habitatge, educacid, ocupacid...— son responsabilitat dirccta del govern de
la Generalitat i han estat victimes d ‘una politica restrictiva i de minims per part de CiU. queens ha fet arribar
a situacions inacceptables a les quals cal donar solucié.

Volem una politica de creacié d habitatge public, de promocio de I'habitatge de lloguer 1 de sistemcs
d'ajuda per a la gent jove, enfront de la politica nul.la i d"aparador que ha fot el Govern dc CiU en aquest
ambit. .

En el tema de 1'ensenvament, cal que aquest s assumcixi d una vegada per totes com una competencia
que no comporta nomds la simple gestié econdmica, sind una planificacié de qualitat. amb una distribucid
de rccursos justa i adequada.

Demancm garantics suficients d"accés en les mateixcs condicions per a tothom a una cducacio publica
i de qualitat, i és per aixo que exigim una aplicacid seriosa i amb prou mitjans de la reformade I'ensenyament
secundari per tal que aquesta sigui eficag. Alhora, volem un tractament equitatiu, atencnt ¢l nombre
d’alumnes i les seves necessitats, en 1"accés a les universitats catalanes.

En el terreny de la sanitar, exigim un sistema sanitari que potencii la prevencio cn base a la llibertat
personal i no cn base a la moral sectaria del govern de CiU. Per exemple, cal una aplicacié scriosa i amb
garantics de la legislacié vigent en matéria d avortament. -

Garantir que tots els objectors de consciéncia facin la prestacio social substitutoria a Catalunya i que
aquesta cstigui enfocada a la formacié dels objectors, alhora que presti un servei a la socictat. Establir
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mecanismes agils que permetin un temps d'espera raonable.
. Enelcamp de'ocupacio i de la formacio professional, manca un fort impuls quc canvii la situacio dalta
incidéncia de I'atur juvenil i de la manca de perspectives laborals i professionals.

En les properes eleccions ens juguem tot aixo 1 moltes coses més. El nostre compromis és treballar per
crear habitatgc per als joves, crear treball, donar major qualitat als instituts, centres de FP i les universitats,
fer que els estudiants i les estudiants tinguin un major protagonisme, etc.

Endefinitiva, exercir, des de I'esquertra, totes les competéncies queel govern de Catalunya té al seu abast.
Catalunya no pot continuar sense ocupar-se dels problemes dels joves. Aquest ¢s el nostre compromis.

4. UN NOU PROJECTE PER AL MOVIMENT ASSOCIATIU

En democracia, la participacio dels joves catalans en la societat civil s ha articulat principalment entorn
al moviment associatiu juvenil. Els joves i els moviments socials, perd, han evolucionat i s han transformat,
en molts casos després de més de quinze anys.

Elcreixement i la diversificacio han fet enriquir I associacionisme i, al mateix temps, han aparcgut noves
formes de participacio i de gestio.

1. L aposta de la participacié en les associacions juvenils, com a escoles de democracia. ha d"ésser una
deles accions prioritaries perals propers anys. Requisit indispensable per aaixo és la col.laboracidi cl treball
'conjunt de tots els nivells de les administracions. Cal, doncs, arribar a un acord naciona{ de joventul_ino
apostar per formules que treballin cn un sol nivell, oblidant, com fins ara, el mén local. Es imprescindible
descentralitzar competéncies i recursos, per tal d"arribar de manera més cficag a tots cls joves i les joves de
Catalunya.

Simultaniament, pero, cal crear un mare politic adient per desenvolupar aquest acord. i aquest ha de ser
el Parlament de Catalunya, amb la creacié de la Comissié de Joventut, entorn a laqual ha d"existiruna fluida
interlocucio entre moviments juvenils i institucions.

Aixi, per exemple, una de les propostes per al funcionament d aquesta comissio ¢s la comparcixenga
anual dcl president del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (CNJC), a instancia del president del
Parlament de Catalunya, per tal de conéixer les inquictuds i propostes dels joves i poder legislar, d"acord
amb la realitat i necessitats de les associacions, temes com la llei d associacions o la llei del CNJC.

2. Un dels nostres reptes principals és canviar radicalment el tractament 1 la gestio de la Secretaria
General de Joventut, tant en el fons com en les formes envers ¢l movitment associatiu. Aixi. proposem:

— Transparéncia i racionalitzaci6 dels recursos, modcrant 1 reduint al maxim lcs

despeses.

— La desburocratitzacio 1 major accessibilitat de I'administracié catalana a la joventut

— Promoure I"associacionisme tradicional i de nova creacio, tant de grups formals con no formals.
— Ajudar i incentivar la participacio dels joves desfavorits en associacions juvenils.

— Defimir models de gestio conjuntament amb Ics entitats {co-gestio)

— Promoci6 i respecte de les plataformes interassociatives.

3. L'evolucié de la socictat i dels moviments associatius requereis, perd. respostes a les noves situacions
I demandes dels joves. El voluntariat és un bon exemple de com milers de joves solidaris i compromesos
volen participar i treballar per a la societat. S hauran, doncs, de donar els recursos 1 les eincs perqué ho
puguin continuar fent, deixant que es desenvolupi la seva creativitat i no condicionant-los o dirigint-los.

Had existir I'oportunitat que aquesta voluntat de participar pugui romandre estable siels joves i les joves
aixi o desitgen. Una de les vies és donar a conéixer les diferents associacions juvenils o cls grups de joves.

Siens fixem en temes concrets. sense cap mena de dubte la cooperacié iternacional és una de lcs arees
que mayor interés desperten entre els joves i les joves. La promacio del treball en aquest camp i 1a tasca de
donar a conéixer les cntitats especialitzades en aquest ambit, ha de combinar-se també amb 1" aportacié de
recursos,

Proposem doncs, la creacié del programa.Joves Cooperants, cn virtut del qual joves catalans/cs puguin
anar als paisos en vies de desenvolupament a fer-hi un treball solidari, almatcix temps que aquesta
experiéncia constitueix un enriquiment personal.
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Caldir, doncs, que el desenvolupament del movinient associatiu catala és una garantia per a lenfortiment
de la societat catalana, i la seva funcio social, no sempre reconeguda, només pot ésser desenvolupada per
mitja de politiques progressistes 1 innovadores.

ELS DRETS SOCIALS, UN OBJECTIU PER A TOTHOM

Els socialistes hem treballat per construir un pais on els drets socials siguin una garantia per a tothom.
Aquesta defensa ha estat la senyera que ha identificat les actuacions que hem portat a terme a les
administracions locals, al Parlament de Catalunya 1 al govern de I'Estat.

Per avangar en el desenvolupament de les politiques de benestar i qualitat de vida, ¢ls socialistes
continuarem ‘treballant perque el govern de Catalunya afavoreixi la igualtat d’oportunitats entre cls
ciutadans i ciutadanes del nostre pais i molt especialment I"accés als serveis pablics dels sectors de poblacié
en situacions de més precarictat economica 1 social.

En cls darrers anys, i mitjangant les politiques pibliques, hem fet possiblc la universalitzacio de les
pensions, de I'educacié t de la salut, eixos basics de 1'Estat del benestar, pero hem d’avangar més i fer
possible a Catalunya, en un termini de temps no gaire llarg, el desenvolupament i consolidacié de les
prestacions i serveis basics del sistema de serveis socials, rcsponsabilitat estatutaria del govern de la

—Goreralitar Mésencara si penser i Iz stementenrtes potitiques sociats deFhabitatge———

1 la insercio laboral, també de competéncia autondmica.

Aquest objectiu I'aconseguirem impulsant una politica de més descentralitzacio envers els ajuntaments
i acostant els serveis i prestacions alli on cs gencren les necessitats i demandes; afavorint una rcdistribucid
dels recursos més cficag: i afavorint I'adequada coordinacié cnti¢ les actuacions socials, urbanes i
territorials que propiciin una gesti6 integrada de tots els programes i scrveis. Les actuacions pﬁb]iq_ues ens
han d"ajudar a assolir més benestar per als ciutadans i ciutadanes del nostre pais, assegurant que la igualtat
arribi als sectors socials més descapitalitzats social 1 econdmicament.

1. OBJECTIUS PREFERENTS

Els socialistes considerem imprescindible orientar 1'accié de govern en la direccié dels scgiicnts

objectius: N
a) Fer efectives les bases administratives i politiques per donar un impuls municipalista a la politica
de Serveis Socials. )
b) Fer del departament responsable dc les politiques socials una estructura de servei a les
administracions locals, a les entitats d’iniciativa social i als ciutadans. N
c) Impulsar I"acci6 participativa de les entitats i les ONG a fi darticular formules de _cogcs'tlo entre
les administracions 1 els administrats, per tal d"aconscguir unacorresponsabilitat _sncrfl_l més gran.
d) Potenciar mesures de desenvolupament economic i social, facilitant la pm“{impuclé_r i I"organitzacio
dels ciutadans i ciutadanes. a fi d'cradicar les politiques assistencialisics, que sovint mantenen les
desigualtats. : _ .
e) Superar la fragmentacié i duplicitat de xarxes de serveis, tant publics com privats. impulsant una
gestio que integri programes socials i que en faciliti la coordinacio a nivell local
f) Lluitar contra els desequilibris socials, urbans i territorials, potenciant mesures ﬂﬂ‘lﬂuladCS‘ al
territori, integrant accions urbanistiques, socials i ccondmiques i promovent | accio conjunta de les
administracions pabliques per corregir i superar aquestes situacions de desigualtat, tant en zones
rurals com en zones urbanes deprimides. . .
g) Aprofitar les noves tecnologies per afavorir la informacio, 1"accés, 17as i el ple exercici del dret als
servels socials de tots els habitants de Catalunya.
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2. PER UNS SERVEIS SOCIALS MES RACIONALS | MUNICIPALISTES

A fi de cercar una major racionalitat 1 eficacia en I'impuls i desenvolupament del Sistema de Serveis
Socials, portarem a terme les actuacions segiients:

1. Assegurar ¢l desplegament del Sistema Public de Serveis Socials, en un termini de temps controlat,
a partir de la planificacié efectiva dels serveis i el control dels recursos financers. EI Mapa de necessitats
scra ['instrument de planificacié general que anira acompanyat de les actuacions scgiicnts:

— Crear un observatori permancnt sobre els nous problemes socials, amb una actuacio especifica
sobre I"ambit metropolita que tingui cn compte les transformacions 1 canvis tecnologics, cconomics.
demografics. etc., aixi com el desplegament de Ies politiques de serveis socials. i establir un sistcma
de recerca basica i aplicada coherent amb d’altres models europeus ja desenvolupats, que permeti la
racionalitat dels recursos dispensats.

— Asscgurar una major qualitat 1 control en la funcié administrativa, proposant la unificacié de les
convocatories d’ajuts i subvencions i la descentralitzacié de la seva gestio.

— Establir criteris modulars en I'assignacié de convenis i subvencions a adminstracions locals i
entitats d miciativa social, de manera que s acabin les mostres de favoritisme, amiguisme 1 tracte
desigual per serveis d'idéntica qualitat i necessitat social.

— Eliminar les formules dc subvencions puntuals i arbitraries fora de les convocatories generals
reglades 1 sotmeses a control dels Consells de Participacio i del Parlament dc Catalunya.

— Millorar 1 ampliar els sistemes dinspeccio, control i acreditacié dels cstabliments dc scrveis
socials, eradicant les practiques mercantilistes, explotadores i de malfuncionament.

— Atendre especialment les politiques de serveis socials d”ambit metropolita. a fi de coordinar 1
mtegrar actuacions i afavorir la participacio en la gestio conjunta i la solucio de problemes.

2. Els socialistes sempre ens hem significat per una defensa aferrissada del principi de subsidiarictat.
Tota actuacid que pugui ser descnvolupada per una administracio local. no ho ha de ser per les
administracions superiors. Nosaltres continuarem fent senvera daquest principi 1. com a conscqiiéncia.
cohesionarcm ¢l Sistema Catala de Serveis Socials a I entorn de les administracions locals. tot garantint una
gestio agil i eficag. una resposta personalitzada als problemes socials 1 una actuacié preventiva davant de
situacions quc comencen a cmergir 1 que tenen el risc de transformar-se cn greus problemes socials.

El nostre model de Scrveis Socials estableix els segiients blocs de prestacions a totes les persones que
viuen 1 resideixen a Catalunya:

a) Informacié i orientacié amplia mitjangant els serveis municipals.

b) Serveis d"ajut a la Har per garantir una atencio domiciliaria adequada a totes Ics familics cn situaciéd
de necessitat.

c) Atenciod a lcs necessitats convivencials (residéncics. centres de dia, elc)

d) Serveis per a la integracio social de persones en situacio de risc (insercio sociolaboral, ajuda mutua,
tractament psicosocial. acolliments familiars).

¢) Foment del dcsenvolupament comunitari, mitjangant la promocid de la vida associativa i
I"organitzacid social, aixi com la prevencié 1 deteccio de situacions de marginacto.

1) La potenciacio de les prestacions socioeconomiques (pensions no contributives. PIRMI 1 ajudes
economiques d urgencia), aixi com la descentralitzacio de la seva gestio.

3. La garantia d’efectivitaf i racionalitat del sistcma public ¢s la subsidiarictat. Els problemes sorgeixen
apeu de carrer i les administracions locals son la garantia per a una actuacié rapida. A tal fiportarem a terme
les iniciatives scgiients:

— Ampliarem les arees basiques i les delimitarem per factors demografics i geografics, a fi que les
politiques urbanes i rurals tinguin ["atencié que els correspon en funcid de les scves connotacions
sociologiques. Aquestes abastiran una poblacié aproximada de 10.000 habitants per a lcs Unitats
d’Atencio Primaria, i de 100.000 per als Serveis d” Atencio Secundaria. Ambducs ¢s podran revisar
cn funcio de les especials caracteristiques que es puguin produir en els corresponents territoris.

— Estendrem la Xarxa Piblica de Serveis Socials a tot el territori de Catalunya, cercant la maxuma
racionalitat organitzativa i financera entre els serveis que I'han d’integrar. privats. publics o
d'iniciativa social, a fi de fer possiblc cl scu desenvolupament en deu anys.
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— Reforgarem i ampliarem les competéncics municipals i donarem un tractament adequat als
ajuntaments de més de 50.000 habitants, els quals considerarem sectors basics en la gestid dels
diferents nivells dels serveis socials.
— Establirem una politica de corresponsabilitzacié financera entre les administracions.
— Els consells comarcals i els scctors regionals només portaran a terme funcions subsidiaries que.
per la seva especialitzacié o amplitud, no puguin desenvolupar les administracions més properes als
ciutadans. _
4. La participacié dels ciutadans i ciutadanes és la pedra angular del nostre projccte politic. Per aixo
. volem oferir a les organitzacions d'entitats i associacions la possibilitat de co-participar en la gestio del
nostre projecte de Serveis Socials, fomentant la seva capacitat organitzativa, ¢l concixement mutu entre
administracio i administrats i assolint entre tots una millora de la qualitat de vida. .
—— Farem possible que es faci extensible la solidaritat entre barris, pobles i ciutats, potenciant
I"organitzacio de grups d ajuda mutua al voltant de problematiques sociosanitaries, individuals o
familiars dificils de resoldre amb els recursos propis.
— Desenvoluparem formules més racionals de participacié mitjangant en tot I"ambit territorial i
scctorial de Catalunya.

3. ACTUACIONS ORIENTADES A SECTORS DE POBLACIO

3.1. Infants i adolescents, el futur del nostre pais
Des de 1"aprovacio de la Convencié dels Drets dels Infants, vivim en un nou periode historic. en el qual

la respensabilitzacio de tots envers els menors ha de ser priontaria. tant per desenvolupar i Ter efectius els
drets, com per avangar en una cultura de respecte | dialeg democratic en tots cls ¢spais on viuen cls infants
i adolescents. '

Desde la nostra responsabilitat de govern, els socialistes treballaremeen ladireccio de la corresponsabilitat
col.lectiva, per tal d"afavorir la socialitzacié dels nostres nens i nenes i fer fronta les dinamiques que volen
reforgar els individualismes. Promourcin les actuacions seglients:

a) Impuls de la legislacio aprovada pel Parlament de Catalunya per avangar ¢n ¢l sistema de proteccid
i atencio. A tal fi, enfortirem la base municipal de la Xarxa de Serveis Socials i ampharem els Eguips
d"Atencid a la Infancia (EAIAS), per tal d"actuar més ampliament en una doble dircccio: atencio i suport
a la familia i informacic i atencié a la infancia 1 adolescencia,

b) Promecioé de programes d ajuda mitua entre familics. entesos com a suport als casos que requercixin
atencié temporal fora del domicili familiar. per evitar 1'internament: i establiment de tots cls mecanismes
necessaris perqué la politica d"adopcions sigui agil.

¢) Promocidde les politiques de participacié, amb recursos a | ‘abast perque cs crein associacions infantils
i juvenils. Establiment de canals especifics per a 1'accés dels menors a les administracions publiques
encarregades de la seva proteccié i assisténcia. Impuls de Ia figura del Sindic de Greuges dels Menors. -

d) A fi de garantir I'cfcctivitat dels drets reconeguts. ¢l govem establira un sistema de mediacio i

assessorament que intervindra cn cas de conflicte entre els menors i els scus famihars o tutors.
" &) Racionalitzacié de | activitat preventiva de tractament i reinsercié de la delingd ¢éncia infantil i juvenil,
i integracié de tots cls recursos en ¢l Sistema Public de Serveis Socials. Es potenciara el caracter
fonamentalment cducatius dc lcs actuacions, ja siguin en medi obert o en institucio, 1 s evitar. sempre que
sigui possible, el tractament judicial dels infants 1 joves. Impulsarem, doncs, el sistema dc mediacio,
conciliacié en cas de conflictes i reparacio dels danys.

f) Informacio, per mitja de campanycs institucionals, sobre totes aquelles iniciatives necessarics per
ajudar el creixement i maduracié dels mfants i adolescents. A tal cfecte s hauran de potenciar cl descans,
el joc, les activitats recreatives, !'esport 1 el foment cultural perqueé arribin a tots els nens 1 nenes.

g) Impuls a una politica de lluita contra cls castigs fisics i desenvolupament d"un nombre més grans de
mesures per a la prevencié i detecei6 dels maltractaments fisics, psicologics i d abus sexual.

88/ ELS CIUTADANS | LA QUALITAT DE VIDA



3.2. Un nou impuls a la qualitat de vida de les persones amb disminucié
Aquest és el moment d'iniciar una nova etapa de govern caracteritzada per |'impuls a la qualitat de vida
per a aquest sector de poblacio afectada per situacions de disminucié fisica, psiquica o sensorial. Per fer-
ho ampliament factible, fomentarem la corresponsabilitat de totes les administracions, aixi com dels actors
socials, per disscnyar i executar les politiques socials necessaries.
Ens compromctem a impulsar les segiients actuacions que considerem prioritaries:
1. Coordinar les politiques socials i d ocupaci6 del govern per tal de propiciar:
— El descnvolupament de mesures per al foment de |"ocupacio tant en emiprescs ordindries com en
centres especials de treball.
— L’increment dels mecanismes administratius i recursos piblics per a la formacié profcssional
ocupacional,
— El compliment de la reserva del 3% de places cn les administracions publiques.
2. Prioritzar des del departament responsable de Ies politiqucs socials:
— El desenvolupament d una boua estructura professional de centres ocupacionals i d altres
formules similars.
— L acceleracio del complum.nt de la Llei que promou I'accessibilitat i la supressio de barrcres
urbanistiques, en 1'edificacio. en el transport i en lacomunicacio.
— L"accés més facil a't habitatge tutelat o protegit.
3. Desenvolupar formes de parficipacid mes activa i fomentar la corresponsabilitat de les associacions i
entitats.

3.3. La gent gran, una for¢a viva
L'increment de 1'esperanga de vida i, com a consegiténcia. la major poblacio de Ies persones d'edat
avangada ens obliga a fer un replantejament de les politiques socials adequades a les noves situacions
demografiqucs 1 socials. Ara ja s estan produint canvis cn el concepte d'edat. en ["activitat i la influéncia
del paper social de la gent gran. en la seva participacio activa en la cultura, ¢l lleurc. la familia, ctc
La seva potencialitat social i I'experiéncia de vida obliga de forma molt cspecial a plantejar noves
dinamiques d"actuacio que afavoreixin, entrc moltes alires giicstions:
1. La reconversi6 i I"aprofitament de les capacitats 1 possibilitats de la gent gran ja jubilada.
2. L intercanvi cultural i social entre grans i joves.
3. Limpuls del treball social amb els nuclis familiars per afavorir la cohesio cntre els scus membres.
4. Les experigéncics on | autogestio dels serveis socials, clubs, casals i associacions. quc assegurinuna
dindmica viva i eficag.
Pel que fa ales personcs grans en situacio d”abandonament o pérdua de facultats, proposarem les mesures
adients per: ‘ '
— Assegurar la scva proteccid 1 tutela social i juridica 1 les prestacions socials adequades per
mncrementar |"autonomia personal.
— Facilitar ["habitatge tutelat. :
— Atendre molt especialment Jes persones que. wviuen sales i o tenen prou recursos.
— Millorar la situacid economica i social de les dones ‘grans, doblement marginades per la seva
situacio de dones.
Tots els programes de politica social| i molt-especialment ¢ls serveis socials, s han d”orientar de cara a
aquesta realitat social i a la vegada convivencial

3.4, Treballarem per la integracié dels immigrants i les minories étniques

La xenofobia i el racisme son fenomens socials cada vegada més preseats a les socictats curopees. Els
socialistes estem convencuts que una de les tasques prioritarics ha d*ésser la d "afavorir la plena integracio
cducativa, laboral i social dels col.lectius d immigrants estrangers 1 lcs minories etmqucs que. per motius
socials, politics 1 economics, es troben al nostre pais.

Posarem en marxa programes que permetin recuperar la scva dignitat humana i dusuwoluparun una
tasca que asseguri llur llibertat politica i religiosa, al matcix temps queoricntarem | actuacié social de cara
als objectius segiicnts:
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— Desenvolupar, mitjangant la formaciéi orientacié adequada, les capacitats laborals i professionals.
— Fomentar la interculturalitat, mitjangant el coneixement de les caracteristiques de la nostra
sacietat, junt amb }autoconcixement de les societats d’origen, per assegurar la convivencia i
I'intercanvi.

— Desenvolupar programes d actuacid interdepartamentals per fer front a les greus mancances en
matéria d educacio, habitatge, sanitat, serveis socials, etc.

3.5. Per fer front a la pobresa i I’exclusié social
La lluita contra la pobresa i "exclusié social ens obliga a impulsar. des de diferents vessants politics 1
administratius, una integracio de recursos i una programacié conjunta, per fer front a les conseqiiéncics de
la precarietat del mercat laboral, a les noves formes de pobresa que sorgeixen com a resultat de la crisi
estructural, als canvis demografics, a les estructures familiars monoparentals i als grups en situacié de risc
0 en procés d exclusio social.
Perassegurar | efectivitatd"aquestes politiques, establirem un programad “actuacio ampli que contcmpli
la satut, I'habitatge. I"ocupaci6 i la formacio, els serveis socials, les pensions i prestacions, etc.
Les estratégies prioritaries del governt de la Generalitat seran:
a) Les prestacions no contributives. cspecialment la Renda Minima dInscreid. entencnt-la com una
prestacio del Sistema Public de Serveis Socials. El control i seguiment dels beneficis socials de la
Renda Minima correspondra a les unitats basiques de serveis socials.
b) L extensio de les altres prestacions i serveis i L'impuls de la racionalitat en la gestid i la coordinacio
entre tots els ajuts socials, encara no suficients.

¢) El control perqué cap grup de risc no quedi fora del sistema public de salut. del sistema educatiu
i detdeserveissocials: '

4, CONCLUSIONS

El programa de govern que presentem els socialistes vol defensar cl dret de totcs les personcs a accedir
als serveis socials. considerant |"atencio primaria com els serveis socials universals per a tota la poblacio
i I"atenci6 sccundaria com els serveis socials que van dirigits especialment als sectors de poblacié que més
ho necessitin. D altra banda, ["accié de govern s'adequara i1 donara resposta a Ics noves situacions
emergents.

Com queel sistema public de Scrveis Socials esta encls inicis de desenvolupament coma sistemade drets.
cls socialistes impulsarem les actuacions marc segiients:

1. Propiciar un acord entre lés ‘adniinistracions i les institucions socials per for possiblel extensio i
consolidacié del dret a les prestacions dels serveis socials en el termini de den anys.

2. Vertebrar ¢l 'sistema public ampliant ¢l marc legislatiu i presentant al Parlaiment de Catalunya la
modificaciode la Llei 4/94. d° Administracio Institucional, Coordinacié, Desconcéntracié i Descentralitzacio
dels Serveis Socials de Catalunya, per reconduir la politica de serveis socials eir la direccié d aconseguir
major eficacia cn la gestid. descentralitzaci6; corresponsabilitat financera entre les administracions 1
establiment d"un contingut més municipalista.

3. Impulsar iniciatives tendents a:

— Reconéixer socialment la gent gran, amb | aprovaci6 d "una lfei que reculli i amplit. si s"escau. cls drets
socials; que establcixi la proteccio. tutcla i curatela quan calgui: i que impulsi la participacio deles
persones grans en la gestio i control dels programes i serveis.

— Regular els drets de les persones en situacié d“exclusid, mitjangant una lei que cstableixi ef programa
de subsidi cconomic i prestacions d’insercié destinades a aquest col. lectiu, aixi com els drets de les
persones afcctades i la participacio de les entitats i administracions locals gestores dels recursos.

— Aprovar Plans d'Actuacié interdepartamentals orientats al recquilibri social dels territoris que
afavoreixin alhora el desenvolupament economic de les zones urbanes 1 rurals deprimides.

— Promoure estratégies efectives per assolir la integracid de les personcs afectades per qualscvol tipus
de disminucid o excloses del mercat de treball, amb una orientacié especial a la formacio laboral i
ocupacional.
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ESPORT PER A TOTS |
ESPORT DE QUALITAT

1. L'AUGE DE L’ESPORT

L evolucié positiva de I esport a Catalunya en els tltims anys és cvident. En aguest sentit. cal reconéixer
el mérit i V'esforg compartit de les institucions pibliques, les entitats i la immensa majoria dels ciutadans.

Daltra banda. disposcm d’un marc competencial que distribucix responsabilitats al govern de la
Generalitat, als ajuntaments i al scctor federatiu. Cadascu, doncs. ha sabut respondre pressupostariament
1 reglamentariament a aqucsta tasca compartida d oferir als ciutadans la gencralitzacio dc la practica
esportiva 1 ¢l foment de 1'esport d’elit. El ventall avui existent d’instal.lacions i d activitats confirmen
aquesta valoracio.

La preséncia estatal i internacional de I'esport catald ve afermada pel prestigi que i atorgen els
esportistes, els dircctius 1 les entitats que participen en organismes i competicions d’ambit cstatal i
internacional.

Draltra banda, les competicions ntemacionals que se celebren al nostre pais, la tasca de prepardcio
técnica que s organitza a través d estades a les instal lacions olimpiques i d"altres iniciatives i activitats com
arael Circuit de Catalunya o el paraigudisime a Empuriabrava, tot plegat faun gruix consolidat que confereix
un rol important a I'esport catala en €l mén,

La practica de | esport també té un gran interés en ¢l marc dc la relacio cntre cls ciutadans i com a escola
de convivéncia per als sectors més joves de la poblacio que, a més de bencficiar-se de I'activitat fisica,
aprenen les regles del joc 1 d altres valors similars de civisme, que cal vetllar perque siguin mantinguts

La popularitat dc I 'esport és creixent mercés que li atorguen cls mitjans de comunicacio. L interés de la
competicid i I'espectacularitat d"algunes activitats fomenten ¢l seguiment generahitzat entre la poblacio. 1
s ha ampliat ¢l nombre d aficionats. Cal réforgar aquesta tendéncia i fomentar I'intercs comunicacional en
aquelles entitats 1 activitats que també convé de popularitzar. Aixi mateix, valorcm I'csforg cn la
generalitzacio del catala en "ambit esportiu dels mitjans de comunicacio.

Els Jocs Olimpics celebrats a Barcelona 'any 1992 també van culminar ¢l doble proposit plantejat:
impulsar encara més I'interés dels ciutadans per I'csport i dotar-nos d'instal.lacions dalt nivell per a la
formacio d’esportistes d"elit i per a la celebracio de competicions de primer ordre. Per tant, cls Jocs no han
estat un punt final sind un nou impuls cn la gencralitzacid de la practica esportiva i la consolidacio del csport
d alt nrvell.

Aquest balang globalment positiu ha gencrat noves expectatives i, per tant, encara t€ esculls que cal
superar. Resoldre’ls és precisament el proposit que els socialistes volem realitzar des del govern de la
Generalitat, per fer avangar I"csport de Catalunyaa nivells que 1 ctapa actual demana iencls quals cal mudlr
si volem garantir un bon futur cn un sector que evoluciona rapidament. | o

Actuarem, doncs, cn diversos fronts complementaris: en lcs actuacions propies de les a_dmin‘istrqmon‘rs
publiques, perd també cn la indispensable funcié del scctor associatiu, a través de federacions 1 entitats.

2. PROPOSTES CONCRETES D’ACTUACIO

Els socialistes ens proposem ["adopcio de les mesures segiients: o |

1. Reestructurar I'organigrama de la Secretaria General de "Esport per tal que racionalitzi les seves
funcions amb la D1recc1o General i millori les relacions amb el sector public, I"ambit federatiu i altres ambits
de I'esport. ‘

2. Consolidar la prioritat pressupostaria de | esport i rendibilitzar millor els recursos. amb még austeritat
en la gestio adriiiistrativa i publicitaria, per tal d atorgar més mitjans a |activitat'i cls equipaments.
Mitjangant una normativa especifica, atorgarcm racionalitat. transparénéia 1 agilitat a lcs subvencions a
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clubs i cntitats esportives, i fonamentarem la seva rclacio en les respectives federacions i ajuntaments.

3. Iniciar una amplia consulta als sectors implicats de cara a I"ajustament de ta legislacio vigent a les
necessitats i conveniéncies de 1"esport avui.

4. Col.laborar responsablement i solidariament amb I'administracié de I'Estat i les comunitats
autonomes per tal de fomentar la relacié esportiva, atés quc 'csport catala hi ha d’cexercir un paper de
lideratge.

5. Reformar el Consell Catala de I'Esport creant una taula de col.laboracié.amb el sector public i cl
federatiu a través de la representacié de les organitzacions municipalistes, la Unié de Federacions (UFEC)
i la Unié de Consells (UCEC), com a ambit agil i eficag de participacid.

6. Impulsar el Centre d”Alt Rendiment com a equipament de preparacio d esportistes d elit 1 com a marc
idoni de relacid entre representants de diversos paisos i cultures. Aquest centre, quc gaudeix d’un elevat
prestigi técnic al servei de |esport, sera reforgat en el seu vessant de recerca i procurarem la col.laboracio
del sector privat per desenvolupar-hi programes d interés comu.

7. Elaborar un Pla d"Ajudes per a equipaments esportius que ¢s basi endades objectives de les necessitats
existents, a fi de garantir una distribucié de les instal lacions per barris. nuclis. municipis 1 ambits
supramunicipals, de tal forma que s’asseguri una accessibilitat a les instal.lacions ben distnbuides per tot
Catalunya.

Actualitzarem i aprovarem el Pla dEquipaments Esportius de Catalunya, que sera la base técnica que
ha de desenvolupar la politica de creacid, millora i reforma de les instal Jacions esportives de Catalunya.

8. Amb col.laboraci6 dels sectors afectats. elaborar un Pla especific d"adequacio dc les instal lacions
esportives escolars per al seu us piblic fora de les hores lectives.

9. Elaborar un Programa Especial d"impuls a la creaci¢ d’equipaments per al foment desports ¢n la

hatura 1 d aventura, de tal mancra que s optimitzi &l medi natural 1 que s ajudi of reequitibriterritoriatde
Catalunya, mitjangant ta practica esportiva cn les zones més adequades. Aquesta practica ha de salvaguar-
dar la proteccié del patrimoni natural i paisatgistic, i s haura de fer tot procurant la major col.laboracié dels
organitzadors i practicants amb els municipis rurals afectats.

10. Defugint d*intervencionismes. rcgular els aspectes basics de professionalitat 1 dels mitjans per a les
noves activitats fisiques i esportives sorgides tant en " ambit urba comen | esport d aventura. a fi de fomentar
la seguretat 1 la salut dels practicants.

11. Ser respectuosos amb |'autonomia de I'esport federatiu cataka en les seves relacions estatals i
intcracionals, relacions que fomentarem que siguin de col laboracio en la sumad objectius 1 de reconeixement
de les seves personalitats. En qualsevol cas, no abonarem les propostes que apuntin a unaillament de I"esport
catala de la resta de 1'Estat i de 1"ambit internacional. Potenciarem I"'UFEC com a entitat aglutinadora de
totes les federacions esportives de Catalunva, per tal que jugui ¢l maxim paper d’entitat impulsora 1
prestadora de serveis envers les federacions i, per extensié. els clubs.

12. Fer que 1"educacio fisica sigui una realitat en 1"horan lectiu, i que }'esport en cdat cscolar respectl
les caracteristiques evolutives dels seus practicants. Perqué |'cducacié fisica deixi de ser una matcria
discriminada dins del sistema educatiu, establirem un pla especial d “actuacié que contempli pressupostariament
la dotacié de personal docent especialitzat a les escoles publiques i I"adaptacio del disseny curricular en
I"ensenyament primari i secundari a un concepte de Ieducacié del cos més formatiu que no pas de rendiment.
També potenciarem |'especialitzacio en Educacié Fisica a lcs escoles de Magisteri.

13. Impulsar, d acord amb els ajuntaments i entitats esportives, que fots ¢ls catalans quc ho desitgin
tinguin un accés garantit a la practica d activitats fisiques i esportives, especialment cls qui pertanyen a
col.lectius que, per motius de mobilitat (gent gran, disminuits...) o culturals (dones.. ). requercixen que se’ls
faciliti la igualtat d oportunitats. Donarem prioritat a la politica compensatoria que propugnem ¢ls
socialistes.

14. Impulsar els dimeeres esportius al escola coma part de I"cducacio infantil tjuvenil i coma instrument
per arrelar més I'habit esportiu des de 1'escola.

13. La col.laboracid de les empreses a I csport i el suport que donen a fcs entitats mitjangant la publicitat
té una importancia creixent i ens mereix una valoracio molt positiva. Cal. doncs. fomentar no sols 1'intercs
de la col.laboracié voluntaria —que ja és ampliament reconcgut— sind continuar complementant |'interés
publicitari amb aspectes economics.
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16. Potenciar la iniciacié esportiva de tots els nois i noies de Catalunya des de |'cscola primaria. Creiem
en cls valors formatius que té 'esport a Ia infancia i a I'adolescéncia. Cal, doncs, implementar les ajudes
per potenciar la tasca que duen a terme les escoles, les entitats esportives, Ics federacions, els ajuntaments
en el si dels Consells esportius i la UCEC.

En coordinacié amb el departament d'Ensenyament, vetllarem perqué 1'educacié fisica i la practica
esportiva en el marc escolar es potenciin en els anys d aplicacié de la reforma del sistema educatiu. Alhora,
prendrem mesures per evitar ta desaparicié a molts pobles de Catalunya de I'esport escolar, a causa de.la
pérdua de les aules d’educacié secundaria.

DROGUES: UN COMBAT EN TOTS ELS FRONTS

Les drogodependéncics sén un dels probicmes que la nostra socictat valora com a més greus, i tant
I"administracié com la mateixa socictat sén, precisament, el marc fonamental per abordar-lo.

Els actuals patrons de consum, expansius en algunes substancies, ens indiquen que si no ho corregim a
temps es poden generar, a mitja i llarg termini, greus problcmes dc benestar social.

En la nostra societat constatem dos fets importants que perpetuen elements que dificulten 1'abordatge
d"aquesta problematica. D una banda, el manteniment d una postura ambivalent davant Ics drogues. Aixi
hihales drogues convencionals, I"abis de les quals esta totalment acceptat. com és el cas del tabac i I alcohol,
1]es substancies no convencionals, de les quals es diu que no pertanyen al nostre ambit cultural occidental
i no se n’admet I'iis. D altra banda, la preséncia d’un discurs social ple d’estereotips que constitueixen la
major part del bagatge tedric i cn ef qual conflueixen afirmacions tals com dir que la droga ¢s malaltia, pero
al mateix temps vici. cte.

Els socialistes ens plantegem la tasca d anar modificant les realitats socials, scnse introduir canvis
arbitraris que escapin al control institucional i social. Aquestes modificacions han dc comptar amb 1 opinié
piiblica i, algunes d’elles, han de realitzar-se cn ambits internacionals.

1. DROGUES LEGALS

Cal plantejar-se d"una forma decidida estratégies que avancin cap a la reduccid de I oferta. En les actuals
drogues legals (alcohol i tabac). I'elevat consum constitueix un greu problema per a la societat, de manera
que restrigir-ne 1'oferta és una necessitat imperiosa. A llarg termini, una politica eficag contra totes les
drogodependéncies tan sols pot construir-sc sobre la base d una disminucié del consum de ["alcohol, del
tabac 1 dels farmacs. En aqucst sentit. adoptarcim mesures com:

I. La reduccio de la publicitat de 1"alcohol 1 el tabac destinada a cstimular 1'us —i indircctament
I'abus— de cap tipus dc drogues.

2. L'increment del control dels farmacs psicotrops. _

3. L'elaboraci6 de programes d’educacié per a la salut, amb la participacio ciutadana. destinats a
reduir i sancionar la venda de drogues a menors. o
4. Cal desenvolupar programes nformatius, formatius i preventius que tinguin com a objectiu
mitrgar, i en el millor dels casos climinar, actituds i comportaments socials que va_gin en contrade la
implantacié de centres d"atenci6 a les personcs drogodependents i, en conseqiiéncia. dels programes
de tractament que se™n deriven.

2. DROGUES IL.LEGALS

Respecte a les drogues il.legals, les mesurcs a emprendre scrien de caracter dissuasiu en el terreny de la
reduccié de ['oferta, amb actuacions contra els llocs piblics on existeixen indicis de trafic. cte.
Totes aquestes mesures seran ineficaces sino s acompanyend una politica social preventiva, que cnsenyi
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els ciutadans a reconéixer la realitat del fenomen de les drogodependéncics, capacitant-los perque en facin
unaobservacié no pre-codificada, per mitja d ‘una informacid, formacid i difusié de campanyes publicitarics.
Aquestes actuacions s han de dur a terme en el conjunt de la socictat, amb especial incidéncia dins dels
col lectius més sensibles, pero sobretot fent-hi una mencié cspecial en el camp escolar.

L administracio publica ha de comptar amb a col.laboracié ciutadana per al descnvolupament dels
programes de prevencio, i també cal que els doni la prioritat que es mercixen cn termes politics,
pressupostaris i téenics.

Cal afavorir la practica de I'exercici de la responsabilitzacié des de la participacié social, sobretot la de
les persones adolescents 1 joves.

També fa falta potenciar la coordinacio entre els sectors i entre les adiministracions per tal de facilitar
un pla de prevencio de drogodependéncics que es pugui desenvolupar en diferents ambits d'intervencid
—sanitat, cnsenyament i joventut, entre altres—, dins el marc d'una politica integral d'infancia i
adolescéneia.

Cal que els plans d estudis professionals dels ambits social, educatiu i sanitari incorporin coneixements
de drogodependéncies 1 de la seva prevencio.

Aquests programes d intervencié en drogodependencics han dc incloure en el scu disseny. 1 d'una forma
especifica, criteris metodologics d avaluacio.

S'ha de posar esment també en I'atenci¢ a les drogodependencies. Es fa imperiosa la nccessitat
d ' homologar i coordinar els diversos recursos publics i privats que han sorgit com a resposta a aquest
problema. Sobretot considerem una tasca prioritaria afrontar 1"excessiva descoordinacio a tots els nivetls
entreel conjunt de les administracions pabliques, i dins de cadascuna d elles entreels diversos departaments,
per no lesionar més | "eficacia dels csforgos publics. Es urgent canviar els models d"actuacio i sovint haurcn

—deTrencaries barreres imposades pert existencirdediversos ambitsadmimistratiusambeompeteneies sobre———————
¢l tema.

La continuacio de [ oferta dels programes lliures de drogucs, amb 1 objectiu que I"usuari que ho desitgi
pugui arribar a |"abstinéncia en cl consum i a la seva consolidaci6, és unobjectiu prioritan. Tanmateix., atcsa
I'existéneia de determinats pacients que no assoleixen I"abstinéncia cn ¢l consum per mitja d aqucsts
programes, i atesa també | existéncia de determinats pacients que associcn a la seva addiceio complicacions
de caracter psicosocial i legal, cal potenciar els programes de tractament amb substancics agonistes als
opiacis. Per tal de fer realitat aguest objectiu, cal regular les ordres corresponents per tal de facilitar la
prescripcio6, dispensacio i manteniment d aquests tractaments. incloent-hi per a determinats pacicnts els
programes de dispensacid, manteniment i tractament amb heroina.

També cal potenciar el contacte, la comunicacié i I'cstimulacié de la demanda assistencial de tota la
poblacié de persones drogodependents. Amb aqucsta finalitat ¢s imprescindible que aquests tractaments es
realitzin amb una infracstructura estable i itinerant: i que a la vegada cs potenciin programes d’intercanvi
de xeringues i de dispensacio de prescrvatius, aixi com la forma de fer arribar aquests programes a les
presons.

En altres recursos, sens dubte imprescindibles per a |"atencié adequada de les drogodependencies. com
son les comunitats terapéutiques. es fa necessaria I'homologacid dels centres basada cn criteris d idoneitat,
de competitivitat, de planificacio territorial i de complimentacié dels objectius de la insercid social.

La insercié social dels individus deshabituats és una necessitat imperiosa, que s ha de plantejar des del
comencament de la intervencid. Per aix6 convé 1us dels serveis educatius, laborals. culturals, etc... 1 la
coordinacio de la utilitzaci dels diversos recursos des de la perspectiva del proces de recuperacid.

Ens sembla molt urgént | claboracio dun estudi epdemiologic fiable que, sense perdre la visio de
conjunt, contempli la diversitat de les diferents comarques de Catalunya i ens permeti una distribucio
racional dels recursos.

Hem de posar en practica una estratégia progressista per fer compatible cls valors de llibertat 1 seguretat.
1 aixo ho hem de fer mitjangant el desenvolupament de la solidaritat de totes aquelics activitats o wiciatives
procedents de la propia socictat a través de les associacions, amb 1'objecte d’arribar a una progressiva
corresponsabilitat en la resolucio i prevenciéd de la problematica social engencral, i de les drogodopendencies
en especial. o

Cal fambé abordar la problematica de les drogues a les presons, cn allo que son cls dos aspectes mcs
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basics: lluitar per disminuir-ne I0s i fer que ef temps penitenciari serveixi per rehabilitar el maxim nombre
de drogaddictes.

Diguem, finalment, que aqucst programa segueix la linia de la taula d’acords Per una politica
consensuada en drogodependéncies que varen acordar tots els partits politics amb representacié al
Parlament dc Catalunya el desembre de 1994,

EDUCACIO: UNA PROPOSTA PER A LES
NOVES NECESSITATS

Eldret a I"educacié és un dels objectius permanents que cal assolir ara amb tots cls elements de qualitat,
des de I'escola bressol a la universitat, en el mare de 1 aplicacio adequada de la renovacié educativa.

Enels altims anys escola piblicaha asscgurat, amb progressiva solvéncia; les demandes d escolaritzaciéd
cxigides per la socictat i ha procurat 1 accés igualitari al dret fonamental te | educacio.

L’escola publica no s”ha limitat, perd, a satisfer les demandcs cducatives basiques de la nostra societat,
sind quc ha intentat millorar la qualitat de I cducacio i oferir un model de gestio participativa inédit. d’altra
banda, en Ia resta de serveis publics. 7

Enguany. pero. coincidint amb els deu anys d aplicacio dc la LODE, i trobant-nos cn ple debat, tant a
la socictat com al Congrés de Diputats. de la Lici de ~Participacion, Evaluacion y Gobiemo de los Centros
Docentes™, ens cal assumir la participacio en els diversos consells escolars con escola de ciutadania que
fomenta un cstil de gestio no autoritaria.

1. PARTICIPACIO EDUCATIVA

En el marc de la participacio educativa proposem:

1. Proposar mesures per afavorir la participacio dels diversos agents educatius en cls Consclls Escolars
de Centre, municipal, territorial i del Consell Escolar de Catalunya. En ¢l cas dels ensenyants, donar-los un
adequat reconeixement professional.

2. Estimular la creacié dassociacions d"alumnes als centres de secundaria. com a mecanisme d estimul
a la seva participacio. Definir els criteris de participacio de les Associacions de Parcs i Marcs d’ Alumnes
cn el nou marc de funcionament de 'escola.

Per articular la participacid, proposarem que ¢l director 1 | equip directiu, tot garantint la seva cleccio,
tinguin una cstabilitat més gran que permeti la cohesid interna i una gestié més cficag de les cscoles.

Una major capacitat professional dels mestres i dels cquips direetius son, sens dubtc, una de les garantics
més segures per aprofundir cn el compliment de la LODE (Llei Organica del Dret a 1'Educacio) i. alhora,
en la correcta aplicaciod de la LOGSE (Llei d"Ordenacié General del Sistema Educatiu).

2. APLICACIO DE LA LOGSE

La LOGSE és una llei dc gran ambicio que reordena el sistema educatiu per a I'infant i ¢l jove. des Qel
naixement fins a les portes del treball i de la universitat, i intcgra a les escolcs d ensenyaments de régim
general, infantil. primari i secundari, les escoles dels cnsenyaments de régim especial. cls artistics, la musica,
I'educacié continua i la compensadora.
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Els socialistes, per poder gestionar 1'educaci6, inclourem en una sola consellcria les competencies
educatives, des de I'escola bressol fins a la gestio universitaria i 'educacid d adults, aixi com cls
ensenyaments artistics o de régim eéspecial.

L esfor¢ dels socialistes, des 'de 1'any 1990, reclamant una aplicacié de la LOGSE a Catalunya
consensuada amb els partits politics i el mén educatiu, ha estat inGtil per Ia manca d'una direcci6 politica
educativa des de la conselleria. que ha dedixat perdre una bona ocasi6 per planificar una millora de la qualitat
de I'educacio en el nostre pais.

A lameitat del periode de la seva aplicacio, estem encara patint aquestes greus mancances de planificacié
amb:

1. La implantacié anticipada de la reforma. A partir de deu mesures minimes que cls socialistes vam
presentar al Parlament de Catalunya, s aconsegui una Proposicio no de llei sobre mesures per a la
implantacié del nou Sistema Educatiu. amb cl consens de totes les forces politiques, text que ha servit per
a la planificacié dels cursos 1994-1995 i 1995-1996 i que respectarem en la planificacio del proper curs
1996-1997 en qué ja s aplicara la reforma cn tots els centres de Catalunya.

2. El Mapa Escolar, avui encara proposta i pendent de resposta per partdc la Generalitat a les aportacions
i al.legacions. Per als socialistes, aquesta proposta de Mapa Escolar, no només ha de solucionar cls
problemes de quantitat de I'Escola, sin6 que ho ha de fer tenint en compte cls scus problemes de qualitat,
com el de continuitat entre centres de diversos nivells de 1"educacit —el pas d’escola bressol a primaria 1
d’aquest a secundaria—, el transport i els menjadors.

La proposta de Mapa és encara, perd, incompleta, 1 per tant caldra complementar-la, en aspectes
quantitatius i qualitatius, amb les aportacions de tots els scctors i territoris (ajuntaments, consells cscolars
municipals, consells comarcals) i amb els aspectes recollits en la Proposicio node lei sobrecriteris del Mapa

Escolar de Catalunya del Parlamient, aixi comt, d una mangra cspecial, amb [2s que proposci Cis SocialisiesT
— Planificacio del oferta d"ensenyament de primer cicle d"Educacié Infantil (Escola Bressol). d Arts
Plastiques i de Disseny. d”Art Dramatic i dels Programes de Garantia Social.

— Establir el didleg amb les administracions locals titulars de centres d ensenyaments no obligatoris,
per tal de facilitar la corresponent oferta educativa en aquests ambits.
3. L educacio infantil a les escoles bressol, considerada ja etapa educativa, cal que sigui gestionada en
tota la seva oferta per la conselleria d Ensenvament. Els socialistes proposen:
— Treballar conjuntament amb ¢ls ajuntaments, titulars de "oferta pitblica a Catalunya, ¢l Mapa
Escolar amb Ioferta existent i futura. aixi com la formula de finangament.
— Incloure en el Mapa |"oferta privada i establir convenis amb aquelles escoles la finalitatde les quals
¢€s sense amim de lucre.
— Proposar un pla per al reconcixement de les catcgories del personal que hi treballa,
4. I 'educacio especial. Mancada d una orientaci6 i planificacid, cls socialistes proposem d actuar-hi
mitjangant les mesures segiients:
—- Realitzar un Llibre Blanc de les experiéncies d“educacio especial cn centres cspecifics. d integracio
en centres ordinaris i d altres.
— Elaborar I"ordenacié de 1'educacio especial en centres cspecifics i de la integracié cn centres
ordinaris amb els recursos pertinents.
— Treballar conjuntament amb les associacions preocupades per I'educacio especial i amb els
ajuntaments titulars d"escolcs municipals, per tal d elaborar la planificacio i inclourc-la en ¢l Mapa
Escolar de 1"oferta d"educaci6 especial en centres especifics i de la integracio en centres ordinaris.
5. L educacio d ‘adults. Cal que doni resposta educativa a totes les persones des d’un ambit educatiu i
no de benestar social. Els socialistes proposem:
— Desenvolupar la Liei dc Formacié d” Adults que va aprovar el Parlament dc Catalunya 1 donar ¢
suport necessari perqué els ajuntaments realitzin els plans locals daduits.
— Elaborar un estudi de les necessitats reals i planificar els recursos pertincnts.
— Traspassar la gestid d’aquest servei del departament de Benestar Social a la consclleria
d Ensenyament.
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3. EL CENTRE DOCENT

Una de les condicions indispensables de 1'éxit de la reforma educativa és disposar d una organitzacié
apropiada dels centres docents. Cal, doncs, adoptar mesures concretes referents a / aufonomia dels centres
docents:

1. Considerar el centre docent com a nucli decisiu del sistema escolar. Com el lloc concret on ha de
realitzar-sc tota I"activitat en el marc d'un adequat procés d’innovaci6, de formacié del professorat. dc
programacié curricular i d’avaluacio de I'oferta educativa amb la seva adaptacié al medi. En definitiva.
considerar ¢l centre docent com el lloc privilegiat d acumulacio d’experiéncia docent i professional.

2. Reconéixer que els trcts que contribueixen a la personalitat del centre son:

a) El seu projecte educatiu, que implica una cultura de centre, una imatge exterior i una contmultat
de projectes i d estil.

b) Les mesures que permcten assegurar 1'estabilitat d’un ampli consens, per tal d’evitar que les
contradictories i diverscs demandes que rep per part de la societat i de I'administracié educativa no
impideixin un correcte exercici professional 1 una avaluacié solvent del sistema cscolar.

Per a aquest repte és imprescindible una adequada formacio inicial i permanent que garanteixi:

1. La formacié teorica i practica de forma integrada durant la formacio inicial.

2. L'impuls dels dos cixos fonamentals de la formacié permanent: el desenvolupament curricular 1
I"organitzacio escolar.

3. La vinculacié de la formacio permanent a les activitats del centre, mitjangant la prescntacio de
projectes col lectius.

4. L’ADMINISTRACIO EDUCATIVA

Una administracié educativa al servei de la comunitat cscolar i no una comunitat cscolar al server de
I"administracio: aquest és 1 esperit que hauria de guiar I"acci6 dels poders pablics per fer possible aplicacié
de la reforma i la millora quantitativa i qualitativa de I'escola publica. Per aixo proposen:

— Una estructura administrativa i cficag. que garantcixi als centres la seva gestié en ¢l marc d”autonomia
previament definit en ¢l seu projecte educatiu, i que sigui capag d avaluar la tasca realitzada.

— Una reorganitzacié a partir d'una nova distribucié de responsabilitats i competcneics que apropi
I"administracio, amb les seves directrius i propostes. als centres escolars. Amb ["aplicacié de la Reforma,
és encara més important definir les unitats territorials. cadascuna amb un nombre de centres abastable, catre
501100. A Catalunya, aquestes unitats poden correspondre a diverses realitats territorials. des de comarques
a agrupacions de municipis.

Només amb 1"aportacio del coneixement de la realitat educativa i social que tencn ¢ls professionals i els
municipis, pot realitzar I"administracto cducativa un canvi.en la seva organitzacio intcrna que respongui a
les necessitats reals.

5. LA FORMACIO PROFESSIONAL

La LOGSE ha establert quc la Formacio Professional nom¢s sera de qualitat si esta conncctada amb lcs
necessitats productives, els canvis tecnologics i la demanda de nous perfils professionals. Vi,

Per avancar en aquest gran repte de la reforma proposem:

1. Lacreacié del Consell Catala de la Formacio Professional, que coordini tots elssectors 1 que garanteixi.
que la seva programaci6 s adequa a les necessitats productives i del mercat.

2. L'impuls a nivell de comarca o ambit territorial d un consorci en ¢l qual I"administracié Local actui
de motor, amb presencia dcl mén empresarial, sindical, comercial i académic per tal que hi exerceixi les
funcions scgiients:

a) actuar d observatori econdmic
b) ajustar ¢l mapa i els perfils dels futurs llocs de treball
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c) proposar moduls 1 cicles formatius segons les necessitats
d) realitzar ¢ls convenis amb les empreses per a la realitzaci6 de practiques
¢) actuar de punt d’informacié i d orientacio professional
f) cercar nous recursos
3. La posada en marxa dels nous cicles formatius que just acaba d’aprovar cl Consell Escolar de
Catalunya. ‘
4. Untreball ajustat per a una bona distribuci6 territorial de la Formacio Professional en ¢l Mapa Escolar
i en les aportacions rebudes durant la consulta d aquest.
5. Un augment de les dotacions d’inversions per als centres existents i per als centres que en el futur
s hagin de crear.

UNA UNIVERSITAT PER A UNA
CATALUNYA DE PROGRES

1. INTRODUCCIO

Peratvsociatistes; {es TMIVersitars ham estat Sempre una priofital politica, perqud somscis dubteumarchar
del progrés cultural i cientific, del desenvolupament tecnoldgic i professional i de la transformacio social de
Catalunya. Aixi doncs, des del govern de 1a Generalitat afavorirem el desenvolupament de I'ensenyament
supcrior, a partir de la seva concepcio de servei public.

. Unade les funcions de la universitat és la recerca. La rccerca desenvolupada a la universitat jugaun paper
fonamental en I"aveng del coneixement, en el progrés tecnologic i professional i, cn conseqiiéncia, en el
desenvolupament socioecondmic de la societat catalana.Lligada a la recerca, Ialtra funcié principal de la
universitat ¢s la formacié de professionals i la promecio de la cultura.

Per complir aquestes dues funcions. s ha d"adequar 1'oferta de les universitats a la demanda social i a
les peticions dels estudiants. Aquesta adequacio requereix una acurada planificacio que tingui present la
distribucio territorial de I"oferta universitaria, tant per facilitar 1'accés de I'estudiant com per adaptar-se a
la realitat socioecondmica de Catalunya.

L assignacié de recursos piblics a lcs universitats ha d abandonar el caracter discrecional que (€ ara,
i s’han d’establir uns criteris racionals que. respectant una igualtat de tracte, fomentin la qualitat de
I'ensenyament i 1'eficiéncia de les universitats de Catalunva.

2. L’ACCIO DE GOVERN DE CiU HA ESTAT INSUFICIENT

El govern de CiU proclama verbalment la prioritat de les universitats, pero, en contradiccié amb les scves
paraules, ha congelat els pressupostos de lcs universitats i ha ajornat ¢l Pla d Tnversions Universitarics.

Malgrat la creacio de noves places universitaries, ¢l desequilibri entre I'oferta de placesila demandg dels
estudiants ha anat augmentant els darrers anys. Milers de joves que tenen totes les condicions academiques
per ingressar:a:la universitat no poden accedir-hi per manca de places. mentre una part dels qui obtcncn una
plaga es vcuen obligats a cursar estudis que no son de la seva preferéncia o es veuen forgats a un important
desplagament geografic, que no ha estat compensat per una politica de residéncics 1 ajuts.

Aquesta politica de CiU ha afavorit I'oferta privada, particularment a través de centres adscrits. que han
incrementat el percentatge d“alumnes de Catalunya que escolaritzen. particularment cn les diplomatures i
enginyeries técniques. No existeix una politica definida, per part del govern de CiU. quc assenyali ¢l paper
d’aquests centres en el sistema d'cnsenyament superior de Catalunya.
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D’altrabanda, el govern de CiU no ha elaborat el Mapa Universitan de Catalunya (nombre de titulacions,
capacitats, localitzacio geografica), eina que hauria de ser fonamental per a qualscvol politica d ordenacto
del sistema universitari.

3. LES NOSTRES PROPOSTES DE GOVERN

En la voluntat de donar resposta als problemes que hem denunciat, els socialistes ens proposem 1 adopeio
de lcs mesures segiients:

1. Potenciar |"oferta universitaria de cara a I’any 2000, coordinant-la amb els nous cicles formatrus
de la nova formacié professional.
2. Potenciar el paper del Consell Interuniversitari de Catalunya en la planificacio de la politica
universitaria 1 la confeccié del Mapa Universitari de Catalunya.
3. Definiriaplicar de forma gradual una assignacio de recursos a les universitats quc permeti millorar-
ne I'eficiéncia i cvitar la massificacio i les discriminacions.
4. Preveure la creacid de noves places universitaries, atenent la demanda social 1 Ies preferéncies dels

estudiants.
5. Redefinir i impulsar la formacié inicial i continuada del professorat umversitari, fomentant la

qualitat de la docéncia i de la recerca.

6. Elaborar un pla d’allotjament universitari i d"ajuts especifics per reduir I'impacte economic que
suposa | 'obligada mobilitat a2 un bon nombre d’estudiants

7. Promoure la modificacié del sistema de concessio de beques, per tal que siguin més realistes,
transparents 1 adaptades a la societat catalana

8. Potenciar el paper de les umversitats en la formacid continua dels professionals.

9. Impulsar la Universitat Oberta de Catalunya. climinant aquelles limitacions cn I'accés que no
responguin at nom i a I’objectiu d una universitat oberta, que ha de facilitar I'accés ala cultura i a
I"ensenyament superior al major nombre possible de ciutadans.

10. Potenciar la recerca de les universitats en tots els ambits de la ciéncia i de la cultura.

11. Potenciar la coordinacid déla recerca de les universitats amb el conjunt de la recerca de Catalunya.
12. Promoure programes de recerca universitat-empresa i fomentar convenis entre les universitats i
les institucions publiques, econdmiques i culturals.

13. Finalment, potenciar una universitat catalana de progrés, oberta a Europa 1 al mén, centre
dintercanvi de professorat 1 alumncs, i espai de relacid de les idees, la ciénciala cultura 1 els
coneixements. Una universitat que fara del nostre pais un lloc de progrés per a tots cls ciutadans i

ciutadancs.

EL DRET A L'HABITATGE

Durant els darrers anys, la giiestio de I'habitatge a Catalunya —especialment a les grans ciutats i a les
arees metropolitancs— ha esdevingut una de les reivindicacions socials més importants. Actualment, la
mancad habitatges a preus accessibles afecta molts scctors socials, sobretot les personcs menys protegides,
perd també Ies classes nditjanes: Un dels col lectius més perjudicats per 1"actual situacio son cls joves. Aixi
mateix, s han de cercar solucioiis'niés idonies pér a la gent gran.

En conjunt, per satisfer les nccessitats del proper decenni, cal construir una mitjana aproximada de
30.000 habitatges anuals, la majoria dels quals hauran de gaudir d "algun tipus d “ajut public. Ha de meréixer
tambe una gran atencié la rehabilitacio d"habitatges i d"edificis, mitjangant la qual cs millora la qualitat de
vida dcls usuaris i es dignifica I"entorn urbanistic.
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~ Davant d aquest repte, els socialistes rcafirmem la nostra voluntat de fer efectiu el dret a un allotjament
de qualitat per a tothom, dret reconegut al nivell social i constitucional, i factor indispensable de cohesi6
social. En conseqiiéncia, assumim el compromis clar d "endegar una politica ferma d intervencid publica des
de l2 Generalitat en relacié amb la quantitat i la qualitat dels habitatges i dels equipaments necessaris,
d’acord amb els criteris, objectius i instruments que proposcm.

1. CRITERIS FONAMENTALS

La politica d"habitatge i de sol dels socialistes s articulara d"acord amb uns principis que considerem
fonamentals per complir la seva finalitat.

L abast del problema a resoldre i el marc competencial requereixen que cls diferents nivells de
["administracié actuin de forma coordinada dins de marcs estables 1 precisos dc col laboracio.

1.1. Cooperacid institucional

Es fonamental quc €l procés per generar sl urbanitzable i promoure habitatges es faci de mancra
concertada amb totes les institucions implicades, d acord amb uns objectius fixats en cada cas 1 en ¢l marc
de convenis presidits per 1'esperit de cooperacio.

1.2, Corresponsabilitzacié pressupostaria
Correspon a 1'administracié central propiciar el marc financer general necessari per dura terme una
politica d habitatge; perd la Generalitat, que té competéncies exclusives en matéria d habitatge 1urbanisme,
— iels-ajuntaments-que-disposen-dea-clav-persenerarnou-sol-edificable.-han-de corresponsabilitzar=shi

pressupostariament.

1.3. Adequacio territorial

Cal donar solucions especifiques a les realitats territorials diverses. Els problemes de les grans ciutats,
les arees metropolitanes, les ciutats intermédies i les zones deprimides, exigerxen tractaments diferenciats.
La nova politica d"habitatge ha de tenir ben present la territorialitzacio.

2. OBJECTIUS | MESURES DE GOVERN

2.1, La creacié de sol residencial suficient _

El preu del s, fonamentalment el localitzat en arees urbanes o en les scves proximitats, ha expenmentgt
un increment realment espectacular, Aixo fa que a les grans i mitjanes ciutats sigui molt problematic
construir habitatges de Proteccié Oficial i de preu taxat. Cal, doncs, articular un conjunt d actuacions
coherents amb la finalitat de generar sl edificable suficient i a preus raonables per incidir en laregularitzacié
del mercat immobiliari i per permetre la construccio d habitatges protegits. Proposem lcs _segfxents:

1. Dins del plancjament, promoure 1"edificaci¢ dels solars que permetin la construccio d habitatges
2. Amb ['idea basica que I"obtencié de sol ha d'ésser el principal objetiu de la politica municipal
d’habitatge, es fonamentara 1'increment dels patrimonis piblics de sol. amb noves ftfli‘l'!ﬂﬂctf de
finangament. Aixo tindra un reflex als pressupostos de la Generalitat mitjangant a creacio d un Fons
Especial de Finangament de Sol Pablic. .

3. Establir una politica de sl a llarg termini que permeti una linia continuista als plans i programcs
que s’elaborin.

4. Agilitar la tramitacio urbanistica, sobretot pel que fa als Plans Parcials de sol rcsiden_cial. ‘
5. Utilitzar els instruments lcgals d"expropiacié urbanistica per garantir la disponibilitat de sol
urbamtzat cn lloc 1 temps adequat. o

6. Assegurar dins ¢l plancjament urbanistic que un minim del 15% en sol residencial es destini a la
constriccié d habitatge protegit.

7. Potenciar el paper de I Incasol en I"adquisici6 i urbanitzacio de sol, amb estreta col.laboracié amb
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els municipis. Les actuacions residencials dc I'Tncasol destinaran un minim del 75% del sol
urbanitzable per a la construccié d habitatge protegit.

2.2. Fomentar la promoci6 privada d’habitatge protegit
Es absolutament necessari quc la mversio privada aposti decididament per totes les modalitats

d"habitatge protegit. Es un factor imprescindible per garantir ¢l compliment dels objectius d una politica

social d habitatge. Amb aquesta finalitat s adoptaran les mesures segiients:
1. Facilitar sol a preus raonables a les cmpreses interessades en la promocié i construccié d alguna
modalitat d"habitatge protegit.
2. Tenir actualitzada la informacio neccssaria per tal que la inversio privada s orienti a satisfer les
necessitats reals existents arreu del territori. S elaborara un Llibre Blanc dc 1'Habitatse que fara
possible el concixemment exacte de la situacié de 1'habitatge a tot el territori de Catalunya i de les
necessitats per a la década [996-2005.
3. Es faran les previsions en coordinacié amb ¢ls programes de finangament cstatal 1 s agilitaran els
tramits, de forma que les qualificacions concedides puguin acollir-se immediatament a les subvencions
1 als crédits previstos.

2.3. Promoure I’habitatge puablic

La promocié pablica de la Generalitat és clarament insuficient. Els socialistcs impulsarem decididament
la promocio publica d habitatges. quc cs basara necessariament cn una programacio territorialitzada i en
la col laboracié dc les corporacions lacals i altres promotors publics. Una part important dels habitatges
publics es destinara a [loguer. Es programaran les inversions ncoessarics per aconseguir construir 8,000
habitatges pablics anuals.

2.4, Concentrar els ajuts publics disponibles als grups socials de més baixos nivells d’ingressos

Aquesta linia és coherent amb 'orientacié gencral de la politica social. i resulta ser un criteri logic
d’assignacio de recursos cn I"objectiu de millorar a mitja termini les condicions economiques dels segments
més desfavorits de la poblacio. Es creara ¢l Fons de garantia per a I accés social a I propiefai. que tindra
com a finalitat facilitar I'accés al credit hipotecari dels adquircnts d habitatges protcgits.

2.5. Potenciar la rehabilitacié i atendre els problemes derivats de les patologies estructurals
- Atesa l'existéncia d un nombre d habitatges vells i de scgona ma ocupats per scclors ccondomicanicnt
dcbils, els socialistes ens comprometem a realitzar un granesforg inversor per tal d impulsar. coordinadament
amb els municipis. una ambiciosa politica de rehabilitacio que permetra a amplics capes populars dela ciutat
1 del camp millorar la qualitat i dignitat del seu habitatge. La rchabilitacié det patrimoni piblic de la
Generalitat i de Ics corporacions locals sera objecte d interés preferent i es dotara els municipis afectats dels
recursos necessaris per dur a terme les obres d infraestructura pendents als poligons traspassats

Mencio especial mereix la problematica sorgida de la deteccié de grecus patologics estructurals degudes
a la utilitzacio de materials en males condicions i inadcquats -com el ciment aluminos i altres-. quc afecten
una part dels habitatges construits en les décades dels 30 i dels 60. Es un problema social molt greu. que
atendrem adequadament i amb la urgéncia que requercix.

En aquest sentit, regularem un nou régim comu d'ajuts publics als afectats, sense fer cap diferenciacio
per rad de ser usuaris i propietaris d habitatges piblics o privals.

2,6. Lloguer

El pare d habitatges de residéncia principal destinats a lloguer és molt reduit a Catalumva. Aquesta és
una situacio que s 'ha de corregir. atés que el régim de lloguer facilita "accés a un allotjament a lcs familics
amb baixos nivells de renda. als joves emancipats i a les parelles que inicicn la scva convivéncia. D altra
banda. el lloguer fomenta la mobilitat intcrespacial a Catalunya, especialment de cara a la flexibilitzacio dels
mercats laborals,

Per aquests motius, el foment dcl lloguer constitucix una clara prioritat de la politica social d habitatge
dels socialistes.
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2.7. Impulsar el cooperativismees d’habitatges

Les cooperatives d"habitatges poden contribuir de manera significativa a disninuir I'cspeculacié en el
sector de la construccid, alhora que introdueixen elements de gestio democratica i participativa. Es per aixo
que les cooperatives d habitatge jugaran un paper important en la nova politica d habitatges. Aixi mateix,
i com que el sector de I'habitatge és complex en cl scu desenvolupament, activarem la formacié dels
cooperativistes —principalment els quadres mitjans— a través de cursos especifics a nivell gmpresarial, a
fi de reforgar cls seus coneixements de gestid. D altra banda, i considerant la neccssitat d'impulsar
iniciatives empresarials, cal tenir en compte que les comunitats de béns sén instruments legals que faciliten
la construccié d'habitatges a preu de cost i que afavoreixen la gestié i la participacio dels titulars.

2.8. Atendre les necessitats dels joves
Els joves son el collectiu més perjudicat per I'actual situacid del mercat dc 1'habitatge. Tambc

constitueixen el gros de I"exércit que busca accedir a un nou sostre. De fet. és ef ritme de formaclé de noves
parelles ¢l que determina una bona part de les previsions i expectatives per al futur de | habitatge. En aquest
sentit, és clar que els grans beneficiaris dé la nova politica d habitatge han de scr cls joves. Malgrat aixo,
cal programar ajuts personalitzats complementaris segons els nivells de renda, tant per a la compra com pel
Hoguer. Altres mesures que ens comprometem a dur a terme son:

1. Construir habitatges de 60 i 70 m2.

2. Incrementar les subvencions a fons perdut per al pagament de 1'entrada. _

3. Concentrar la subsidiacié d interessos dels credits hipotecaris als primers anyvs d”amortitzacio

4. Ampliar I'oferta d habitatges de lloguer. '

— 2.9 Habitatges per a ta gemt gran
La nova politica d habitatge ha de donar resposta també a les necessitats de la gent gran. No pot ser que
les uniques alternatives possibles siguin el recurs a acollir-se a una residéncia o la de romandre en
semireclusio sense asisténcia en un habitatge a vegades de dificil accés. Els socialistes optem per la creacio
d’una xarxa d’habitatges de dimensions i accés adequats. absolutament integrats als barris i. assistits o

tutelats per tal de facilitar les seves activitats i la seva relacio convivencial.

2.10. Reforgar la funcié inspectora i de control .

Es reforgara la funcid inspectora i de control administratiu per tal de garantir que cls habitatges protegits
i de preu taxat siguin utilitzats com a residéncia principal exclusivament, [ que sols hi puguin accedir els
adquirents i usuaris amb les rendes maxiiies que marca la tlei. Es facilitaran els instruments lcgals‘pe-r tal
d excrcitar per part de I'administracié actuant cl dret de téinpteig i retracte cn totcs lcs transimissions
d’habitatges protegits. = 2

i

3. EL PLA D’HABITATGE: 300.000 ACTUACIONS EN 5 ANYS

Per ser portada a terme, 1a niova politica d habitatge dissenyada requercix una planificacié en cl temps
que assenyali els objectius, els terminis i les inversions previstes, per tal de proporcionar un marc estable
d"actuacio a tots els agents privatsi publics que operen en el sector. Per aixo els socialistes articularem les
mesures anunciades en un Pla Quinguennal de 1 Habitatge 1996-2000, 1" objectiu final del qual sera la
construccié de /25.000 nous habitatges protegits destinats a residencia principal. _

Es donara preferéncia a la promocié publica, al régim de proteccio oficial 1 al preu taxat en aqu
modalitats destinadés 4 % families amb menors recursos economics. Conjuntament. es duran a terme
intervencions cn sol fesidncial’ per a la construccio de 70.000 habitatges. Finalment. es fomentard la
rehabilitacio d edificis [ habitatges, politica a la qual es preveu d"atorgar 105.000 ajuts publics. El onjunt
del Pla suposara un total de 300.000 actuacions pibliques.

clles
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CATALUNYA, PAIS D’ASSOCIACIONS

La ciutadania de Catalunya es caracteritza per la scva capacitat d’associacid. En ¢l mon rural, a les
comarques, a les ciutats i viles, hi ha nombroses associacions que expressen diversitat 1 pluralitat, son canals
de transnussio de valors, de cooperacio social, de les tradicions de la societat catalana i, alkora, son referents
per a les innovacions i transformacions que miren al futur.

Elgovernde CiU va presentar un projecte de Llei, pensat per a associacions mercantilistes i corporatives,
obviant la democratitzacio del moviment associatiu. No recull ni la tradicid associativa democratica. ni
serveis per fomentar 1"associacionisme innovador. Aquest projecte ha cstat rebutjat per les principals
federacions i associacions de Catalunya.

No és, només, una assignatura pendent del govern. és una cxpressio més de | csgotament i rebuig de les
propostes de CiU, expressada per amplis sectors de la ciutadania associada de Catalunya.

Catalunya €s un pais d"associacions i d’intensa vida associativa que expressa les potencialitats de la
socictat catalana. Els socialistes i els progressistes recollim la tradicié emancipadora i impulsem
1"associacionisme lliure i democratic. conscients quc la paradoxa del nostre temps s cxpressa, amb gran
nitidesa, a Catalunyai se situa entre 1"excés de control propi de les dretes conservadores i la lluita permanent
per la llibertat 1 I"autonomia dels sectors progressistes de la societat.

CiU pretén associacions controlades i ha centrat la seva tasca de govern en I"atorgament de subvencions
ien 1 organitzacio d actes tutelats i instrumentals. considerant la ciutadania com a “menor d"edat ™ i depenent
del scu govern.

Les propostes dels socialistes de Catalunya es bascn cn I'impuls del potencial cmanacipador que conté
I"associacionisme, divers. plural i obert, convenguts que ¢s tracta d un debat decisiu per a tots els sectors
socials, econdmics i culturals de Catalunya. El debat ¢l situem en cls aspectcs scgiicnts:

— El paper social i politic de 1'associacionisnie catala. que ha estat i ¢s determinant com a articulador
social i de convivéncia, i que cn époques de dictadura ha descnvolupat cls valors democratics que varen ser
decisius per a la recuperacié de Ies llibertats i les institucions d autogovern de Catalunya

— Eldret d"associacié lliurc i voluntaria és una conquesta dc les Huites dels moviments socials impulsat
per socialistes, per I'esquerra i per tots els sectors progressistes de Catalunya. La Constitucio de 1973 ¢l
reconeix i li dona la categoria de dret fonamental.

— L associactonisme modern neix intimament Iligat a la transformacio i modernitzaciode la socictat
catalana. EI moviment associatiu ha crescut aquests darrers anys a les viles i ciutats amb associacions que
reivindiquen, que cooperen. que gestionen serveis i que lluiten per la millora de la qualitat de vida dels
ciutadans. Els ajuntaments hi mantenen relacions dc col.laboracid. cooperacid i complementarnetat.
Darrerament, algunes associacions gestioneni participendirectamenten serveis i equipaments de competéncia
municipal.

— L associacionisimie és la més important escola de valors. La moral de 1a nostra socictat depen, en bona
part, de quins tipus d associacions tenim i de la seva forga.

— Les associacions son fonamentals per aprofundir la democracia i desenvolupar les organitzacions dels
ciutadans i ciutadanes del futur. Associar-se comporta una solidaritat moral basada cn la cooperacio social
1 en la confianga reciproca a partir d'un projecte col.lectiu.

El nostre compromis, des del govern de la Generalitat, és presentar un nou projecie de Llei, en el qual
hagin participat la majoria d associacions de Catalunya. L altcrnativa que proposarem ja csta esbossada
en el text presentat al Parlament dc Catalunya |'octubre de Fany 1994, i des del govern I'adregarem a tots
els sectors del moviment assoctatiu de Catalunya, per incorporar les seves aportacions 1 suggeriments.

No cal regular el dret dassociacié, ja que per fer-ho caldria una Llei organica. Partint d aquest dret
fonamental ja reconegut, la Llei ha d articular com intcrvenen les associacions en el trafic juridic ordinari
i cn el mercat de béns i scrveis. La Llei d”Associacions sense afany de lucre incidira cn les formes
d’organitzacié, en el model de societat del futur. Ha der scr una Llei que fomenti les associacions obertes
amb funcionament democratic i que faciliti les practiques solidaries.
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A més d’aquesta iniciativa legislativa, adquirim compromisos ben definits com ¢ls segtients:

1. Potenciarem els valors de solidaritat i igualtat enfront dels valors corporativistes i mercanitilistes.

2. Facilitarem el desenvolupament d associacions democratiques, obertes i solidarics, capaces d articular
noves respostes a les noves preguntes del nostre temps, potenciant les associacions innovadores i amb
projectes.

3. Afavorirem canvis organitzatius en les associacions, avangant en | "autofinangament. la incorporacio
de voluntariat i de professionals.

a) Clarificarem els rols de I administracié en relacio amb les associacions; les entitats lucratives 1 les
associacions no lucratives; les associacions d’interés general i les d’interes particular.

b) Nooblidarem que les noves tecnologies comporten canvis i faciliten noves formes d associacionisme,
com les xarxes.

4. Proposarem el principi de subsidiarietat que, enfront de la centralitzacio politica i administrativa que
ha imposat el govern de CiU, ha de definir les relacions entre les diferents administracions publiques de
Catalunya i les associacions dels ciutadans, amb 1" objectiu de facilitar els projecte d"ambit local 1 d intercs
general.

5. Facilitarem la col.laboracio de les associacions sense afany de lucre amb entitats i institucions
publiques en el desenvolupament d activitats d'interés general.

6. Proposarem la constitucio del Consell d 'Associacions de Catalunva. com a oérgan consultiv. on
participin la Generalitat, els ajuntaments i les principals federacions d"associacions. Ha de ser. cntre daltres,
un lloc per clarificar els criteris per atorgar les subvencions amb transparencia.

Aquest consell ha dc dictaminar i assessorar sobre les disposicions que dictin cls poders piblics sobre
associacions i, al mateix temps, afavorir 1"associacionisme de segon grau (federacions 1 confederacions).

prestant una-cspeciat-atencio-a-krinterrelacia-de Fassoereromsme-eatald-amb ol de-Jaresta-de Estatide
la Unié Europea.
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LA CREACIO D’OCUPACIO

Els socialistes no renunciem a situar 1 objectiu d"un lloc de treball per a cada persona activa en ¢l centre
de Ia nostra accio politica. Per aquesta rad, una dc les prioritats basiques de la nostra accio al govern de la
Generalitat scra gestionar totes les competéncies dc que ja disposa 1 orientar-les a afavorir una.ecofomia
sana 1 una administracio eficient que permetin la creacié d ocupacié. aRRSh

La generacio de politiques actives a favor de 1 ocupacié, que complementin les mesures de dinamitzacia
de I'economia catalana, requereix una coordinacio integral de tots els recursos existents i la col.laboracio
entre tots els nivells de I"administracié i cls agents economics i socials.

Aixd, els socialistes ja ho hem portat endavant, amb resultat satisfactoris, als ajuntaments en els quals
tenim responsabilitats de govern. Hem fet un gran esforg d imaginacio, d"audacia i també financer. i hem
substituit I'actuacié exclusivament assistencial sobre les persones cn atur per iniciatives ocupacionals
arrelades a les necessitats i possibilitats de cada territori.

L accid del govern de CiU s'ha caracteritzat per la descoordinacio, la insuficiéncia i manca dc
transparénciacn la gestid i I"allunyament dels altres agents actuants (administracions locals, organitzacions
empresarals i sindicals). Ha cstat una gestio més preocupada per plantcjar problemes de competéncies i per
duplicar xarxes —que han gencrat ineficiéncia i despescs supérflucs—, que no pas per orientar i encapgalar
la coordinacié de recursos -——sempre insuficients — que ens arriben a Catalunya.

1. PROPOSTA DE MESURES

En aquest sentit, ¢ls socialistes ens proposem durant tota la legislatura descnvolupar les mesures
seglients:

L.1. Dotar amb 100.000 milions de pessetes un pla d ‘accié integral contra | atur que formi part d una
politicacconomica global, adregada a aconseguirun creixement econdmic sostingut, cquilibrat i equilibrador,
que tingut com a prioritat la lluita contra 'atur i en especial contra I"atur femeni, juvenil. de llarga durada
1d aquells col lectius amb especials dificultats per accedir a un lloc de treball. Aquest pla sera sotmés a la
necessaria concertacio amb les organitzacions empresarials i sindicals.

1.2, Incentivar la contractacid de caricter indefinit a les empreses, migjangant un programa d"actuacio
dotat amb 10.000 milions de pessetes i orientat prierifariament vers lespersones majors de 43 anys. amb
especials dificultats per accedir a un lloc de treball, dones i joves. _ o

L.3. Impulsar les empreses d 'insercid laboral, a fi que siguin reconegudes socialment i ceonomicament
com a generadores de.riquesa i com a instruments cabdals per ajudar la integracio de scctors d? pobIaCI_o
exclosos del mercat laboral, de manera que puguin accedir al mercat ordinari o bé als sectors de 1" economia
social. '

1.4, Crear el Servei Catala ¢ Ocupacid coin a jpstrument gestar de la politica d ocupacio, amb un
caracter integral en los prestacions. desccntralltzat en la gestid, complementari cn cls recursos i
corresponsabilitzador de totes les administracions i agents socials implicats. Per assolir aquest objectius el
Scrvei Catala d"Ocupacié:

— Intcgrara 1 gestionara totes les competéncics, recursos i serveis adregats al dcscm-olu_pamcnt _c!c
la politica ocupacional. 1 més en concret la formacio professionat ocupacionlql. cls plansd ocupacio.
els programes d"intercanvis internacionals de caracter ocupacional, els serveis de col.l_ocaclo (Scrvei
Catala dc Col.locacio), la xarxa de gabinets d orientacid professional i els serveis de suport a
"autoocupacia. . .,
— Realitzara una politica per obtenir el maxim de recursos en base a la neccsgz‘ma c_oor_dmac!o i
clarificacio d'allo que aporta cada nivell de " administracio (Estat. Generalitat i municipis). Aixo
permetra dincentivar i cofinangar més politiques ocupacionals amb la Uni6é Europca. _
— Cercara el maxim aprofitament dels recursos cxistents a la societat integrant. mitjangant convenis
de col.laboracio, I'activitat desenvolupada pels ens de caracter pablic o sensc anim de lucre que
tinguin objectius coincidents. tot mantenint el grau d’autonomia ficcessari.
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— S’organitzara en base a serveis locals i/o comarcals d’ocupacio, per tal d oferir una estructura
descentralitzada en el territori que apropi les decisions i les prestacions a lcs persones i les scves
necessitats, tot aprofitant infraestructures ja existents.

— Incorporaraals drgans de direccio, de tots els nivells, representants de les organitzacions sindicals
i empresarials i de les administracions locals, -

" 1.5. Crear el Consell Catala de Formacié Professional, per tal gue tinguem una sola formacio
professional al servei de tots. En aquest sentit, aquest Consell tindra com a objectiu la planificacié de la
formacié professional —tant reglada com ocupacional—, la formacié d adults. la formacié tecnico-
professional i de postgrau —amb practiques a les empreses— per adequar-laales necessitats de les personcs
i les cmpreses. Aquest organisme estara constituit per tots els departaments dc la Generalitat amb
competéncies, representants de les administracions locals i dels agents cconomics i socials que alhora
gestionen la formacio6 continua al si de les empreses.

2. MILLORA DE LES RELACIONS LABORALS

A Catalunya, en els iltims anys, ¢ls agents economics i socials han protagonitzat un seguit d’acords al
marge del govern, en una prictica de responsabilitat i capacitat de concertaci6 que molts cops no ha rebut
ni el suport ni la comprensié del govern de la Generalitat, preocupat per ofcgar tot allo que no controla.

Els socialistes som partidaris d unes relacions laborals presidides pel principi d autonomia de lcs parts.
Coherentment, el paper dels poders publics en les relacions laborals han de consistir en ajudar els agents
socials a enfortir la seva capacitat contractual, perd tanmateix som conscients que I"aplicacio cxclusiva de

tesTeples dcmmmmmﬁdarﬂammmwm—
en paral.lel una actuacié recquilibradora envers els menys afavorits en aquesta relacid, els treballadors.

Per aixé exercirem les competéncies en matéria laboral amb una oricntacidé progressista, segurs que
Veficacia economica que necessita el nostre teixit productiu no és contradictoria, sino tot cl contrari, amb

‘la cohesio social que es deriva de la proteccié dels drets laborals.

En aquest sentit, la nostri accié dc govern sera:

2.1. Impuisar una politica de relacions laborals en la qual, cada cop més. els agents economics i
socials siguin protagonistes. En aquesta linia recolzarem de manera decidida:

— La negociacid col lectiva entre cls representants empresarials i sindicals com a eina fonamental
per gestionar als centres de treball de forma conscnsuada el canvi que s esta produint al teixit
economic i productiu, mitjangant el coneixement i la racionalitzacié dels continguts i els ambits dels
convenis col lectius.

— El funcionament de les estructures paritaries que generinels representants sindicals | cmpresarials.
destinades tant a la solucié dels problemes que es deriven de la gestio dels canvis tecnologics i
productius (millora de la productivitat. salut laboral. formacio professional continua i ocupacional),
com dels conflictes laborals. com ara ¢l Tribunal Laboral de Catalunya.

2.2. Exercir el dret de tutel la sobre les relacions laborals que li confercix la legalitat vigent mitjangant
una ferma acci® inspectora, inicialment preventiva, pero sense renunciar a l'activitat sanciopadora. En
particular, aquesta politica de prevencio, control i vigilancia sobre la normativa laboral vigent se centrara
en el seglient:

— Compliment de la legistacié sobre no discriminacio laboral per rad de sexe. origen, llengua. estat
civil o filiacié sindical.

— Correcte utilitzacié de les modalitats de contractacié temporal.

— Establiment de les mesures de prevenci6 dels riscos laborals al lloc de treball.

2.3. Desenvoluparem un pla integral de prevencio dels riscos contra la salul i el medi ambient en el
Hacde treball. Per als socialistes. és una condicio imprescindible que lamilloradcla compgtitivitat delnostre
teixit economic i productiu s assenti en la millora de les condicions de ireball ja que. en cas contrari, el
creixement economic no tindria un resultat socialment acceptable. Amb aquest objectiu. i a més a més de
la coordinacio de tots els departaments implicats (Trcball, Indistria, Sanitat i Ensenyament), cercarem la
col.laboracid 1 corrresponsabilitzacid dels agents ccondmics i socials.
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2.4. Exercir les competéncies laborals amb eficacia. Per assolir aguest objectiu dedicarem una especial
atencidala racionalitzacio i millora de I"administracié laboral. Per fer-ho, combinarem la maxima unificacié
anivell politic i administratiu amb la maxima descentralitzacié territorial possible dels organismes i serveis
que corresponen a 1"administracio laboral. Fruit d"aquesta politica reduirem dues direccions generals del
departament dc Treball i crearem quaire noves delegacions territorials.

2.5. Potenciar el paper i protagonisme dels agents economics i socials. En aquest sentit, potenciarem
la presencia institucional i avancarem en la incorporacio a la gestio de les centrals sindicals i les
organitzacions empresarials en els diferents organs dependents de la Generalitat relacionats amb els temes
sociolaborals, mitjangant una accio de govern adrcgada a:

— Potenciar el Consell de Treball per tal que assumcixi, amb les modificacions necessaries. les
competencies d un organ de participacié institucional en tot els asssumptes relacionats amb Iactivitat
economica i les politiques adregades a la millora de les condicions de vida i dc treball. Es a dir.
equiparar-lo a un Consell Economic i Social.

— Aprofundir en la participacié sindical en les empreses publigues catalanes mitjangant la preséncia
dels represcntats sindicals en cls consells d administraci. ;

-— Incorporar a la responsabilitat de la gestio dels temes sociolaborals (prevencié de niscos laborals.
formacié professional, ocupacio), de forma dirccta o paritaria, els agents socials i economics,
garantint en tot cas que es respectin els criteris d universalitat, transparcncia i igualtat cn 'accés a
la prestacié dels serveis finangats amb recursos pablics

POLITICA RURAL | PESQUERA

1. UNA POLITICA PER AL MON RURAL

En relacié amb el medi rural. Iobjectiu programatic que els socialistes catalans cns proposem per als
propers quatre anys ¢s millorar la qualitat de vida dels ciutadans quchi viuen. Es imprescindible aconscguir-
ho si volem aturar el procés dc despoblament que el medi rural esta patint i que producix gravissimes
consequéncies des de tots els punts de vista. Nosaltres, no solament volem aturar aquest procés, sind
inflexionar-lo i facilitar. fins 1 tot, la incorporacié de nous habitants al mon rural.

Aquest compromis implica intentar millorar-ne les condicions de vida i la renda de les personcs que hi
viuen, intensificant la diversificacio d activitats que ja s 'hi producixen, tot i que I"agricultura, la ramaderia
ilasilvicultura son —ihan de continuar sent— les activitats econdmiques principals i de referéncia del medi
rural. Volem reforgar les estructures agraries del pais per fer-les més viables i competitives 1 volem que cl
scetor agrari s involucri molt més intensament en els processos de transformacio 1 comercialitzacio de les
scves produccions, per tal de poder participar més directament en els valor afegits que cs gencren. _

El compromis d"assegurar bones condicions de vida tant als ciutadans de Catalunva que viuen en el medi
rural com als qui viven a qualsevol altre indret del pais, és un compromis que implica desenvolupar, de comul
acord amb els ens locals presents en el territori. Plans d Actuacié Interdepartamental en matéria de
construccio d infraestructures, de creacioé d equipaments i de generacio do serveis. Per aixo. actuarcm cn
les direccions scgiients:

— Millora de la xarxa de comunicacions (carretercs i camins).

— Subministrament d’energia eléctrica a tots cls nuclis de poblactd i manteniment de les xarxes de
distribucié eléctrica en les degudes condicions

— Extensio de la cobertura telefonica. radio-tclcfonica i televisiva a tot cl territori de Catalunva.
— Millora dels abastaments d aigua potable.

— Depuracié de lcs aigiies residuals.

— Recollida i gestio de residus i escombrarices.
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— Consevacid del patrimoni artistic i arqueologic.

— Adequacio dels serveis educatius, sanitaris i assistencials a la realitat geografica, demografica i

social del medi.

— Construccié dels equipaments culturals i esportius neccssaris.

En qualsevol cas, el desenvolupament rural, cn el sentit dc la millora de les perspectivesde futur, serd el

resultat conjunt de 1"acci6 de les diverses administracions pibliques que incideixen en aquest ambit, 1 la dcls
“mateixos agents econdmics i socials que hi viuen 1 hi treballen. Duna forma especial. cal considerar que els
creixents recursos comunitaris dedicats al desenvolupament rural —ospecialment els referits als programes
Leader— s apliquin realment a les miciatives que generin dinamiques d efectes multiplicadors en ¢l seu
entorn, especialment a les zones més desfavorides. D altra banda, i per raons de coheréneia funcional amb
altres zones de similars caracteristiques, caldra revisar | exclusi¢.de les actuacionsdel ob joctiu Sbd algunes
zones que n'han estat excloses.

2. POLITICA AGRARIA

Tot i que, cada dia més, les rendes de la poblacié rural procedeixen d activitats mes diversificades 1 que
cada dia es fa més dificil considerar que cls conceptes “rural™ i “agrari” sén equivalents. ["agricultura. la
ramaderia i la silvicultura hi continuen essent les activitats cconomiques de reforéncia. Entorn d'clles
s"articulen les altres activitats economiques —la transformacio industrial agro-alimentaria, I"artesania. el
turisme rural, el sector serveis— gencradores de renda en el mon rural. Es logic dedicar. doncs, al scctor

agrari —agricola i ramader— una atenci6 preferent

El sector agrari compleix dues funcions basiques per la nostra societat: produir aliments i conscrvar el
territori en les degudes condicions. En realitat, perd, cal parlar més propiament de politiques agrarics —en
plural— que de politica agraria, perqué cal plantcjar-se estratégics diferenciades per encarar les rcalitats
que es produeixen en els diversos ambits territorials dec  Catalunya, amb una cstructura d’cxplotacions
—agricoles i ramaderes— amb un nivell de viabilitat i d’cficiéncia economica i productiva molt difcrent.

Aquestes politiques requereixen. perd. algunes reflexions previes:

1. Tot i que la liberalitzacié det comerg mundial i la internacionalitzacio de Feconomia poden suggerir
que no cal altra politica que una Politica Agraria Comunitaria -complementada, si de cas. per una Politica
Agraria Estatal-, els socialistes catalans considerem que Catalunya pot definir 1 ha de definir una politica
agraria propia que complementi i prioritzi les disposicions d'aquelles per atendre millor lcs necessitats
especifiques del nostre pais. o

2. En un pais com Catalunya, que necessita una accio decidida en favor de I"equilibri territorial del pais.
resulta tan important produir aliments com assentar la poblacié sobre el territori. a fi d’evitar-ne ¢l
despoblament i la desertitzaci6. Aixo implica la necessitat de contemplar I"activitat agraria no tan sols des
d’una perspectiva d’eficiéncia productiva siné també, i molt especialment. com la millor garantia per
conservar i preservar ¢l territori i el medi natural.

3. Cal definir i impulsar una politica alimentaria de qualitat que aprofiti les possibilitats productives del
pais i que impliqui un compromis de combat radical contra el frau il adulteracio dels productcs.

4. Un cop la Generalitat ha assumit ja, practicament, totes les competéncies en matéria agraria i ¢s ja,
de fet, I"anica administracié agraria que actua a Catalunya, cal procedir a una reforma important d"aquest
debartament per reduir ¢l burocratisme actual, incrementar-ne Feficacia i recuperar la funcié basica de
suport i assessorament al pages. ao

5. Cal donar un impuls important a la recerca agraria i a la seva difusio 1. aplicacié migiangant les
corresponents tasques de formacié técnica, reglada o no, destinada als professionals agraris.

6. Les politiques de desenvolupament rural i, especificament, la politica agraria han de ser elresultatd’un
procés de concertacié amb la participaci6 activa dels ens locals, de les entitats economiques scctorials 1 de
les organitzacions professionals agrarics.
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2.1, Actuacions en ambits territorials especifics

2.1.1. Zona agraria periurbana

Aquestes zones son les compreses per les comarques del Baix Llobregat, el Marcsme, el Vallés
Occidental i les arees immediates a les grans ciutats de Catalunya, que estan sotmeses a la pressio del
creixement del medi urba.

Enaquests indrets, hi ha una gran dificultat per mantenir-hi | "activitat agraria, atcsa la pressio per canviar
els usos del sol en favor d activitats més rendibles econdmicament a curt termini. Només cultius d-alta
rendibilitat —per exemple, certa horticultura oramental— poden mantenir-s hi en termes de benefici
econonlic.

Qualsevol altre tipus d"activitat agraria només és viable si els agents socials i els ajuntaments respectius
pacten el manteniment dels usos agraris a I'cmpar de la legisiacio del sol.

2.1.2. Zones agraries de muntanya
Una part molt significativa de la superficie de Catalunya esta catalogada com a zona de muntanva. Les
produccions propies i tipiques d"aquestes zones (cam, ilet, patatcs, cereals i fusta) han vist reduir el seu preu
en els mercats. Daltra banda, s*ha posat clarament cn evidéncia la feblesa de les scves organiizacions
sectorials associatives. En aquestes circumstancies, es fa absolutament necessaria una actuacio decidida per
evitar la desaparicio de I"agricultura i la ramaderia ¢n aquestes zones 1 el consegiient abando del territori,
amb tots els problemes que aix6 implica.
L actuaci6 de la Generalitat s’ encaminara a:
1. Complementar lcs indemnitzacions compensatérics.
2. Assignar quotes de produccio tenint en compte les caracteristiques de la zona,
3. Impulsar Plans de Desenvolupament Interdepartamental que facilitin la diversificacio d activitats
vinculant les produccions del sector primari amb la transformacio artesano-industrial i | explotacio
dels recursos turistics dc la zona. A tal efecte. s abordaran clsreplantcjaments normatius necessaris
per adequar-lcs a les circumstancies especifiques de les zones de muntanya. S ofcrira el suport téenic
1 financer necessari per fer-ho possible.

2.1.3. Zones agraries en arees protegides
A Catalunya hi ha diverses zones acollides a diverses figurcs de proteccié del medi natural. Aquestes
zones juguen un important paper. tant pel que fa a la conservacid de la biodiversitat i del paisatge com pel
que fa a la possibilitat que els ciutadans que ho desitgin pugnin gaudir de la natura.
A causa de la seva naturalesa particular, en’les zones protegides s imposen restriccions en les activitats
que s hi porten a terme, tant dels ciutadans que hi viuen permanentment com dels qui !cg visiten.
Indubtablement, les restriccions conservacionistes de les zones protegides de Catalunya imposcn
limitacions 1 afecten negativament les rendes dels ciutadans que hi viuen, circumstancics que gencren
desconfianca i desacord en aquells que n haurien de ser els més amatents preservadors.
Amb la finalitat de rescabalar aquests efectes negatius sobre Ja renda, el govern:
1. Mantindra un didleg permanent amb els afectats.
2. Impulsara la transferéncia de compensacions cap als habitants d"aquestes zones. _
3. Prestara el suport i "asscssorament necessari per generar activitats economiques que aprofitin els

efectes positius d’aquella proteccid.

2.1.4. Zones agraries desfavorides _ _

A la Catalunya interior hi ha unes zones que, sense ser de muntanya, tenen’uncs caractcristiqu es de chma
i de medi natural (forts pendents, sols pobres, manca d'aigua...) que obliguen a considerar-les zones
desfavorides. Aquestes zones comprenen les comarques de la Terra Alta, la Ribera d'Ebre, el Priorat, la
Conca dc Barbera i les Garrigues. )

Des dei punt de vista socioecondmic, aquestes comarques ocupen els darrers llocs de renda per capita
de Catalunya, tenen una poblacié molt envellida els subsidis de 1a qual constitueixen els principals ingressos,
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I"agricultura esta practicament centrada en els conreus tipics mediterranis i en el cercal i, finalment, gaireb¢
no tenen —o tenen molt poca— estructura industrial o de serveis.

Es evident que no pot esperar-s hi una rceupcracié rapida ni radical. Es tracta, més aviat, de produir la
transformacié de seca en regadiu alli on sigui possible i d’aprofitar totes les petites possibilitats i
potencialitats que la zona permet (produccions singulars, manipulats artesanals, petita industria, foment del
turisme...), tot integrant les diverses iniciatives de desenvolupament en veritables Plans d”Actuacié molt
localitzats, que gaudeixin del recolzament, de 1"assessorament 1 del suport necessaris. < o

En aguest terreny, adoptarem les resolucions segiients: - SRR PRTe

1. Nomenar un Comissari Nacional depenent de la. Presidéncia de la Generalitat que. impulsi les
actuacions interdepartamentals per la reactivacié d aquestes zones.

2. Crear a cadascuna d aquestes comarques un Comit¢ Economico-Social que intcgri representants
dels ens locals i dels agents economics i socials de la comarca. Aquest Comité claborara el Plade
Reactivacié Comarcal i, un cop estigui aprovat, fara el seguiment del compliment d”aguest pla.

3. Dotar una partida pressupostaria de 2.500 milions de pessctes anual per a cadascuna d aquestes
comarques, a fi que es pugui dur a terme el respectiu Pla de Reactivacio.

- 2.2. Sectors de produccié St

F1 Pla Director de Politica Agraria formula una primera aproximacié a una analisi difercnciada dels
diversos sectors productius que mtegren 'agricultura i la ramaderia catalanes. De tota mancra ¢s una
proximacio tan cxcessivament superficial que sols pot scr considerada com un document de treball més. Cal
elaborar un veritable Pla Estratégic per a cadascun dels sectors. I cal elaborar-lo a partir de les disposicions
que configuren el marc comunitari, de la nostra propia realitat productiva actual —en alguns casos forga

— desconcgudaperquées desconeix, finsitot, eleensd explotacions—idelsestudisde prospectivademereats
a curt i mitja termini. Cal tenir en compte. a més a més, la doble apeid estrategica de produir aliments per
mitja d explotacions viables i competitives i d estabilitzar la-poblacié rural sobre cl territort.
. Cal, doncs, que aquests Plans Estrategics siguin ¢l resultat d"un ampli debat entre I"administracio i la
pagesia, i que siguin coneguts. discutits i assumits pel conjunt dels sectors agricoles i ramaders respectius.

La produccié final agraria —agricola, ramadera i silvicola— ¢s d'uns 450.000 milions dc pessetes.
D aquestes, I"activitat agricola n"aporta un 38%., la ramadera un 60%1 ¢l sector forcstal un 2%.

D aquell 38% que aporta ka produccio agricola, un 10% corresponala produccio de fruitadolga, un 7,8%
a la de cereals, un 7.5% a la d’hortalisses, un 3% a la de viiun 2% ala d'oh.

Del 60% d aportacié de la produccié ramadera, un 28,4% 'aporta ¢l scctor porci. un | 1% el sector de
les aus, un 7,5% el del vaqui de carn, un 5,5% la produccio de liet i un 4% la produccid d’ous.

Cada sector presenta unes caracteristiques i una problematica totalment diferents. En uns casos hi ha
OCM comunitaries quc cmmarquen ¢l scetor: en d altres, no solament 1o n"hi ha. sind que patim els efectes
d’una competéncia importadora deslleial, com en el de la froita. En alguns casos hi ha un clevat nivell de
concentracié de decisions mitjangant 1iis generalitzat dels contractes d'intcgracio. com cn cls sectors del
porci 1 de les aus; en d"altres, la dispersio €s absoluta.

Tenint en compte les circumstancics especifiques de cada sector de produccié.claborarem ¢l Pla
Estratégic de cadascun dels segiients:

a) Sectors ramaders: porqui, aviculiura de carn, bovi de carn, llet, ous, ovi i cabrun. equi, conill. apicola.

b) Sectors agricoles: fructicola, cereals, horticola, vinya i vi, oli d’oliva, farratges. arros. fruits sccs,
citrics. flor i planta ornamental, agricultura ccologica.

Els esmentats Plans han de partir d'una avaluacio correcta de la situacio actual i han d'cstablir les
possibilitats i perspectives de futur tenint en compte les previsions de la Politica Agraria Comunitaria(PAC).
ol potencial productiu de " agricultura i la ramaderia catalancs i la previsié de suport t€enic 1 financer que
la Generalitat pot prestar a la reestructuracié dels diversos scctors productius.

Aques_ts Plans han de ser objectc de concertacio amb els agents miés dircctament relacionats. mitjangant
les organitzacions professionals agraries. les taulcs scctorials o les interprofessionals quan sigui possible.

2.3. Modernitzacié de les explotacions agraries
L’estructuraagraria de Catalunya esta constituida cn la scva majoria per explotacions familiars agraries.
moltes de lcs quals presenten problemes de viabilitat.
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L administracié piblica ha de recolzar aquelles explotacions que, malgrat la seva manca de viabilitat,
constitueixen un factor de preséncia i de preservaciodel territori pero, sobretot, prioritariament. ha dc prestar
¢l seu suport a les que sén viables en termes de competitivitat. Per aixo, cal impulsar un amph Pla de
Modemitzacié de I"agricultura catalana que aprofiti a fons cls recursos econdmics comunitaris i les
possibilitats que ofcreix la Llei de Modemitzacié que han aprovat les Corts recentment.

Per a nosaltres ¢s prioritari:

1. Definir els professionals de I"agricultura i de 1a ramaderia d”acord amb les caracteristiques propies
del mén agrari catala i adaptar les previsions de la Llei de Modemnitzacio a les nostres circumstancies.
2. Augmentar la dimensio mitjana de les explotacions.

3. Estimular la incorporacio de joves al capdavant de les explotacions agrarics catalancs.

4. Incrementar la productivitat de les explotacions.

Lamodemitzacié del sector agrari catala implica actuar en relacié amb les caracteristiques tecnologiques
de I'explotacio 1 sobre el marc juridico-normatiu 1 de suport.

Respecte del primer, caldra insistir en:

a)} Una major formacié i una millor capacitacié técnica dels pagesos.

b) La modernitzacio de la maquinaria i la utilitzacié de noves tecnologics.
¢) La introducci6 de noves races 1 varietats.

d) La sanitat animal i vegetal i I"is adequat dcls productes fito-sanitaris.
e} L aplicacio de noves tecniques de reg que permetin estalviar aigua.

f) La introduccid de técniques de gestié empresarial i de comercialitzacio.

Pel que fa cl segon, caldra plantejar-se:

a) El nou régim d’arrendaments mstics.

b) La revisio de la legislacid sobre contractes d integracio.

¢) La creacié d'un fons de terres.

d) Els incentius per 1'abando anticipat de |"activitat agraria.

€) Els incentius a concentracio parcel laria.

f) El régim fiscal dc Pactivitat agrana.

g} El régim normatiu i fiscal de les cooperatives i SAT s,

h) El suport financer que ¢s pot prestar a tot el procés de modemitzacid.

2.4. Politiques d’acompanyament de la Politica Agraria Comunitaria

Constitucix un objectiu de gran importancia rejovenir el cens agrari catala i propiciar la incorporacio
de pagcsos joves. El programa de cessament anticipat de |"activitat agraria no ha provocat | acceptacid que
s esperava, entre altres raons perqué els incentius cren insuficients ates que la Generalitat no va voler
aportar-hi els fons propis necessaris. Assumim cl compromis de complementar-los.

En aquesta mateixa linia. ¢s creara un Fons dc Terres que permeti assumir, a canvi de les corresponents
indemnitzacions, la terra de pagesos sense hereus. per facilitar un redimensionament de les explotacions i
per propiciar la incorporacio de pagesos joves.

En les terres retirades del conreu de productes excendentaris:

1. Es fomentara el conreu de productes alternatius (per exemple, els dedicats a la possible utilitzacio
de bio-combustibles).

2. Es promoura, aportant-hi fons propis, un ampli Programa de Forestacié. A tal efecte, cs procedira
al replantejament operatiu de I'empresa Forestal Catalana, per convertir-la cn un suport efectiu a les
tasques de forestacié i reforestacid, quan cscaigul.

2.5. Pla de reconversio del cooperativisme agrari

Les cooperatives agraries constitueixen una pega basica de I'estructura agraria dc Catalunya. Son
I'entitat associativa més representativa de la pagesia catalana. amb una historia i una cxperiéncia centenaria.
Diverses circumstancics han provocat, pero, una greu crisi en el conjunt de I"cstructura cooperativa
catalana. La constatacio d’aquesta crisi 1 la necessitat d ajudar-les a superar-a va fer que s'endegugs, per
consens, després del debat parlamentari de politica agraria del maig de 1992, un Pla de Reestructuracio que
permetés corregir els problemes estructurals basics que s enumeren a la Memoria dcl Pla.
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Per I'experiéncia acumulada, considerem que el Pla no esta servint per a 1'objectiu inicial sing,
simplement, per repartir unes subvencions que no resolen res. Fins i tot, s"han utilitzat recursos del Pla per
subvencionar alguna societat andnima.

El Pla de Reconversié del Cooperativisme Agrari —prorrogat exclusivament per cinc anys més 1 dotat
amb una partida de dos mil milions de pessetes anuals— sera objecte d un profundreplantcjament, destinat
a recuperar | objectiu inicial de reforgar les possibilitats de les cooperatives més viables i disposades a
integrar-se en projectes més amplis capagos d’incidir en la produccio, en la transformacié 1 cn la
comercialitzacio de la produccié agraria.

2.6. Aspectes sanitaris i ambientals

1. §"claboraran Plans de Sanitat Vegetal i Animal per a cada scctor productiu. S oferira el suport téenic
necessari per a les previsions d’aquests plans.

2. §’oferira als pagesos 1 assessorament necessari pel que fa a 1is de productes fito-sanitaris.

3. Es fara un control rigords d'impacte ambiental de totes les noves instal lacions ¢n ¢l medi rural 1
sestimulara la correccio de les insuficiéncics de Ies que ja estan instal lades.

4. Es prestara el suport técnic i cconomic necessari per a la depuracio d aigics residuals i per a la gestié
dels residus procedents de les activitats agrarics. D una forma prioritaria, s actuara ¢n la solucié del
problema dels residus que genera la ramaderia porquina.

5. §"actuara amb tota contundéncia contra els fraus i les adulteracions quc puguin produir-se cn materia
alimentaria.

2.7. Transformacio i comercialitzacié de productes agraris

. : Vi litunclevatnivelld'oficéncia—
amb la generacié de valor afegit, mitjangant una major transformacio dels productes agraris 1 una
comercialitzacié més eficient, que permeti millorar quotes de mercat. Es molt important que la pagesia
participi d aquesta generacié de valor afegit.

En aquest sentit, s’ instrumentaran les linies d actuacié necessaries per potenciar i modernitzar la
indistria agro-alimentaria catalana. sobretot la petita 1 mitjana. i aquelia cn la qual cls pagesos mateixos hr
tinguin una participacioé directa a través de les seves cntitats associatives. En la malteixa linia s'impulsar?'lr.
mitjangant 1" assessorament, el suport economic i les modificacions normatives necessaries. la generacio
d"activitats de transformacio artcsanal alimentaria. -

S'impulsara un Pla de Normalitzacié per a la comercialitzacio dcls productes agraris i s oferira
I"assessorament i la col laboracié técnica necessaria per fer-lo realitat. .

Es potenciaran les Llotges i es vetllara pel seu correcte funcionament, sense interferéncics ni d_istorspns.

S exigira que les denominacions de qualitat dels productes alimentaris corresponguin a tal singularitat
1 categoria.

2.8. Associacionisme i concertacio .

Considerem que, sempre que sigui possible, la politica agraria de Catalunya ha de ser phl_ectp de
concertacid amb els agents represcntatius del sector. A tal efecte, la Generalitat fomentara ! associacionisme
agrari, tant el dc caracter sindical com cl de caracter sectorial. totatorgant-li la interlocucio corresponent a
la seva representativitat.

S estimulara la constitucio d'inter-professionals. rcpresentatives dels interessos concurrents cn un
determinat sector dc produccio. y

Els sindicats agraris tindran la condici¢ dentitats col.laboradores dc la Generalitat en la gestié de
determinadcs matérics.

2.9. Foment dels regadius

En matéria de regadius. la politica de la Generalitat atendra una doblc linia d actuacio: d una banda,
fomentara |"extensié de les zones de regadiu alli on sigui possible: 1 dc I"altra, continuara cls programes de
condicionament dels canals ja existents i promoura la incorporacié de noves tecnologies i técniques de rcg
que permentin reduir ¢l consum de 1"aigua.
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Fomentarel regadiu de novesterres potencialment més productives no és contradictori siné complementari
de la retirada del conreu d"altres terres més exhaurides. El que cal és considerar degudament les possibilitats
“"*d’unes 1 altres i els efectes econdmics i socials que impliquen. '

Per la importancia del seu abast, i per la seva larga i complicada gestacio, cal fer un csment especial dels
Projectes dels Canals Algerri-Balaguer (8.000 Ha) i Segarra-Garrigues (50.000 Ha). En ambdos casos, s ha
fet ben cvident el fracas de CiU en la matéria, ja que i tan sols no ha estat capag de tirar endavant els
projectes, ni ha deixat prosperar cap altra iniciativa al respecte.

Nosaltres considerem que, en ambdos casos, el canal principal constitueix una infraestructura que ajuda
a vertebrar el territori més enlla dels interessos estrictes dels possibles futurs regants. perqué serveixi per
subministrar aigua per a usos diversos. En conseqiiéncia, els dos canals principals han de ser considerats
infragstructures basiques a carrec exclusivament dels pressupostos publics, del de la Generalitat el primer
1del de I'Estat el segon, després de la seva declaracio d obra d interés general pel Congrés dels Diputats el
desembre de 1994. La xarxa de distribucié, en canvi, ha de finangar-se d acord amb ¢l que estableix la Lici
d’Infraestructures Hidrauliques. _

L’administracio de la Generalitat exigira que els nous regadius incorporin noves téeniques de reg que
permetin un estalvi d’aigua. Aixi mateix, concertard amb les organitzacions dels regadius consolidats els
Plans de Modcrnitzacid que permetin assolir aquest objectiu d estalvi.

3. POLITICA FORESTAL

El 61% de la superficic de Catalunya —gairebé dos milions d hectarees— és forestal. Més enlla dc la
titularitat juridica de la seva propietat o de la seva rendibilitat econdmica., €l bosc constitucix un patrimoni
nacional que compleix una funcié triple —productiva, protectora cambicntal i social-recreativa—i, perai .\5(‘)
mateix, té¢ un valor que excedeix qualsevol magnitud economica. Es logic, doncs. dedicar una atencid
especial a la politica forestal 1 a la prevencio 1 extincié d incendis forestals que periddicament destrueixen
part dels boscos catalans.

Cal tenir presents els segiients aspectes:

a) No existeix una “politica forestal comuna™ de la Unié Europea
b) A Catalunya, totes les competéncies relatives a politica forestal les t¢ assumides la Generalitat.
Malgrat aixo, no hi ha una Direccid General especificament dedicada al tema.
_ ¢) Catalunya. com la major part dels paisos europeus. ¢s deficitaria cn productes forcestals. ja que
- produeix la meitat del que consumeix.
d) De lasupcrficie forestal de Catalunya. el 80% és de propietat privada, repartida entre uns cinquanta
mil propictaris. Aquesta realitat contrasta amb una certa propensio ciutadana a considerar que “¢l
bosc no és de ningu™ i que, per tant, cl que hi ha al bosc (llenya. pinves, bolcts, téfoncs. caga...) és
de tothom.

) ¢) Els interessos dels propietaris forestals son molt diversos {des de tenir expectatives urbanistiques
fins a explotar empresarialment la produccio del bosc) i el seu nivell d'associacionisme molt baix
(I'entitat més representativa aplega uns 700 propietaris dels 50.000 que hi ha).

f) Larendibilitat mitjana dels nostres boscos és de 1 ordre de 5.000 pta/Ha/any . Molts boscos, sobretot
del sud de Catalunya, no tenen absolutament cap tipus de rendibilitat econémica.

El govern de la Generalitat té, doncs, un amplissim marge de maniobra a 1" hora de dissenyar una politica
forestal propia i ajustada a la diversa realitat que tenim a Catalunya, en relacié amb ¢l tipus de boscos i
I'estructura de la propictat forestal.

Disposem, a més, d'un marc normatiu -la Liei 6/88. Forestal de Catalunya- que gaudcix d'un ampli
consens ¥ que ens comprometem a aplicar plenament.

La nostra actuacié s cncaminara a;

1. Concentrar les competencics i les responsabilitats cn matéria de Politica Forestal en una unitat
administrativa amb el rang d una Direccié General.

2. Impulsar la creacio d un Institut Catala del Bosc que promogui 1'iis. 1 explotacié i I"aprofitament
integral dels productes i sub-productes del bosc: que fomenti un major i millor concixement del valor
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del bosc i dels seus productes i que, conjuntament amb ¢l CREAF, impulsi un ampli programa de
recerca sobre el tema.

3. Fomentar I"associacionisme forestal i potenciar el Centre de la Propietat Forestal com a marc
d’interfocucio entre 1" administracid i el sector. PP

4. Replantejar el Pla General de Politica Forestal, per tal de revisar els objectius i la programacio que
s’hi defineixen, ja que el diagndstic que s hi exposa s’ha demostrat erron,

5. Promoure la realitzacié de tots els Plans de Gestid que contempla la Llei Forestal.

6. Establir les condicions que han de complir les finques forestals que reben ajuts piblics, per tal de
garantir llurs activitats, conservacid i funcions d'interés social.

7. Fer complir el relatiu a la Unitat Minima Forestal en els contractes de compra-venda i plangjament
territorial. ‘ . :
8. Desenvolupar els articles de la Llei Forestal relatius a la coordinacié entre Jes politiques forestal
i urbanistica i els que fan referéncia a la compensacié de pérdues forestals degudes a noves
infraestructures i ampliacions del sol urba.

9. Aplicar un programa d'adquisicié de superficie forestal d’alt interés ccologic i/o de baixa
rendibilitat econdmica perd alt interés social.

10. Potenciar la implicacié de la societat civil en 1'iis social del bosc.

4. PREVENCIO | EXTINCIG D'INCENDIS FORESTALS

En matéria d incendis forestals, i malgrat que, avui, la prevencié és responsabilitat del departament
————d*Agricuttura- Ramaderia i Pesca T extinciodetde- GovernacioreHtractament-post-eendi-ho-terna-a-seF———
del d"Agricultura, totes aquestes funcions s interrelacionen de tal manera que ben b¢ poden tractar-se aqui,
conjuntament, per tal de fer-ne yn plantejament globalitzador. En qualsevol cas. ¢s cvident la necessitat que
els dos departanicnts del govern actuin coordinadament en aquest terreny.

Els socialistes assumim plenament les conclusions i recomanacions que el juliol de 1995 va aprovar, per
unanimitat, la comissié parlamentaria d"Estudi per al Millorament de la Prevencié i Extincié dels incendis
forestals a Catalunya.

De tota manera, volem insistir especialment en cls aspectes segiients:

— En matéria de prevencio: oA

1. La millor prevencié és una bona politica forestal que, mitjangant els Plans de Gestio cn cls boscos
més productius omitjangant un sistemad’ajudes enels menys productius. els mantingui cin les degudcs
condicions i estableixi superficics forcstals separades per un sistema de tallafocs. _

2. Tots els municipis —i totes les comarques— que tenen superficie forestal han de tenir plans
operatius d"actuacié municipal i comarcal que tinguin preparats els punts d aigua necessaris. la xarka
de camins en condicions, la cartografia homogenitzada i actualitzada. els aparclls de comunicacio
operatius. aixi com el material de les ADF de la zona i les previsions necessarics pera la coordinacio
del voluntariat. _ .
3. Impulsar la creacio d’ADF a tot el territori forestal i dotar-les dels mitjans materials 1 técnics
necessaris d'acord amb Ics previsions dels Plans d actuacié municipals i comarcals. _
4. Modificar el decret 64/1993, de 7 de marg de 1995, relatiu a mesures descguretat en les linies
eléctriques, en les urbanitzacions en zona forestal, en cls abocadors, en les voreres dc les carretercs
i en 'entorn de les vies de ferrocarril, per tal de fer-lo realment operatiu. _ t
5. Realitzar campanyes d'cducacié i de sensibilitzacid ciutadana sobre la importancia del bosc i cl
perill de les imprudéncies.

— En matéria d extincio: N

1. L eficicia en |extincié d un incendi forestal depén d 'una rapida detecci6 del focus de l'mccndlr i
d"unareaccio contundent i immediata. Per tant, cal administrar els recursos humansi técnics en funcid
d’aquesta prioritat. _

2. Incorporar nous sistemes tecnologics que permetin una deteccid immediata dels incendis.

3. La unitat de comandament contra un incendi forestal i la coordinacié d"actuacions és basica. El
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comandament correspon al cos de bombers, entorn del qual s han d"articular tots cls altres cfectius
que infervinguin en la lluita contra el foc.
4. Tenint en compte |'cxtensa superficie en qué potencialment s'ha d ‘actuar, cal que, especialm.cnt
en periodes de risc d incendis forestals, les plantilles de bombers siguin prou operatives en efectius
humans, disposin d’experts en la naturalesa del foc forestal —que son els qui suggeriran ¢l métode
de lluita— 1 disposin dels medis técnics necessaris —i en les degudes condicions— per fer front a la
situacio.

— Deprés d'un incendi forestal:
1. Retirar del bosc la fusta cremada, al més aviat possible.
2. Promoure campanycs de reforestacio on no sigui possible una regencracié natural o calgui evitar
processos derosid.

5. POLITICA DE PESCA

En mateéria de politica de pesca, cls socialistes ens plantegem tres objectius estratégics que assenyvalem
a continuacio:

5.1. Reforma i modernitzacio de ’actusl flota pesquera

Catalunya disposa d'una flota pesquera d'uns 1.800 vaixells, de diversos tipus. que mitjangant
Iaplicacio de I'arrossegament, I"encerclament o la practica d*arts menors producixen unes captures d unes
60.000 tones a I'any de peix fresc, crustacis i mol.luscs per un valor d"uns 17.000 milions de pessctes que
son comercialitzats immediatament mitjangant cl sistema de subhasta en les llotges dels mateixos ports.

La flota pesquera disposa de 21 ports pesquers que, en la majoria dels casos. noreuncixen les condicions
adequades. El sector csta organitzat en 31 confrarics de pescadors que representen cls interessos
sociocconomics del sector i assessoren | administracié. El sector pesquer genera uns 7.000 locs de treball
directes.

Els caladors on treballa normalment la flota pesquera catalana son menys abundants quantitativament
que els d’altres flotes pesquercs espanyoles. Per aixa cal trobar el punt d"equilibri entre la rendibilitat del
seu treball 1 el manteniment dels ceosistemes marins.

Ens proposem les segilcnts actuacions:

1. Redimensionament de la flora pesquera catalana a les possibilitats dels nostres caladors.

2. Renovaci6 i modernitzacio dels vaixells de pesca per fer-los més confortables i operatius.

3. Millorament de la infracstructura portuaria.

4. Suport a les confraries de pescadors per ajudar-les a diversificar 1'activitat cconomica de les
families dels pescadors i a introduir actuacions que permetin la generacié de valor afegit.

5. Aplicacio de mesures adequades per combatre les practiques i actuacions aniquiladores dc Jes
cspecies marincs de les nostres costes, aixi com la proteccio de les zones maritimes protegides

6. Establir les ncgociacions oportuncs per planificar adequadament les possibilitats pesqueres del
Mediterrani nord-occidental. _

7. Incidir en els processos formatius que donin resposta als nous avengos tecnologics i la nccessitat
de preservar els recursos marins.

5.2. Foment de Paqiiicultura
L equilibri. sempre incstable. entre 1'oferta i la demanda de productes de la pesca tendeix a trencar-se
cada dia d"una forma més evident. Aixo és aixi perqué cls recursos de la pesca marina tendeixen a ser cada
vegada mes escassos. Aquesta disminucio es deu a diversos factors:
a) L exhauriment dels caladors tradicionals.
b) L augment dc la contaminacié marina. com a factor que limita el desenvolupament harmonic de
les comunitats marines.
cj Les limitacions legals (quotes pesqueres. limitacions d"cspécics i de grandaria. aigiics territorials ).
Fins a migjans dels anys vuitanta, aquest descquilibri es pal.liava incrementant ¢l volum dc captures.
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Certament, aquesta intensificacié té uns limits insuperables. Es aqui quan pren tot el scntit Ja practica de
I"aqgiiicultura, o cria d'espécics marines en gabies surants, en suports 0 en camps acotats.

Durants els anys vuitanta, aquestes activitats van experimentar a Catalunya un impuls important perd
després han patit una certa paralisi deguda a obstacles. basicament t¢cnics ifinancers. inherents a la
introduccio de tota nova experiéncia. Tot i que I"agiticultura catalana viu encara en un procés molt limitat
—amb cultius al Delta de I'Ebre i a Roses, Blanes. I Ametlla de Mar i 1" Ampolla— t¢ uncs expectatives de
rendibilitat molt bones si es descnvolupa adequadament, si sap incorporar el scctor pesquer tradicional —a
través de les Confraries de Pescadors— i si genera valors afegits cn la produccio. mitjangant una bona
politica comercial o una certa transformacio de les produccions.

En aquest sentit:

1. Es prestara assessorament i suport a les Confraries de Pescadors perqué participin conjuntament
amb la iniciativa privada en ¢l desenvolupament del sector.

2. §"oferira suport técnic per optimitzar recursos 1 diversificar la produccié aqiicola

3. Es promoura la formacié professional d’experts en la matéria.

4. S"impulsaran els estudis técnics necessaris per reduir al mimm 1'impacte ambicntal que Ics unitats
aqitiferes puguin produir,

5.3. Millora dels processos de transformacié i comercialitzacio
1. Es prestara suport téenic i ccondmic per fomentar la modemitzacio de les industries conservercs
0 semi-conserveres ja existents i per implantar-ne de noves que incorporin noves linics de produccio,
que millorin la qualitat del producte i rendibilitzin millor els costos.
2. Es promoura la millora cn la presentacio dels productes, tant en la venda del producte fresc com

enrcts-transformats:

3. S asscssorard adequadament el scctor sobrc estudis de mercat. técniques de gestio i de
comereialitzacid. campanyes de consum etc.

4. Es modernitzara la infracstructura dc les lotges i s hi incorporaran sistemes de gestio informatica.

UNA INDUSTRIA SANA A CATALUNYA

Estem enuna época de canvi radical a tot el mén. Les relacions economiques i politiqucs tradicionals cntre
paisos estan canviant rapidament. A nivell mundial, hem entrat cnuna fase irreversible de globalitzacio dels
mercats. caracteritzada, cn aquests moments, pels parametres segiients: :

— predomint de criteris ultraliberals

— tendéncia cap a un mereat practicament sensc limits

— oligopolitzacio crerxent

— transnacionalitzacio del procés de produccio

— preeminéncia del capital especulatiu amb una llibertat de moviments practicament il.limitada,
sense cap control social

En aquest context, en ¢l nostre pais. que no ha pogut situar practicament cap de les scves cmpreses entre
les grans corporacions mundials. resulta d'una importancia decisiva |"objectiu de disposar d’un-teixit
industrial fort i sa. :

La politica industrial, coherent i compatible amb els objectius i possibilitats de la politica economica. ha
de reforgar la indhistria del pais. que és un dels faciors decisius, allarg termini, peralestabilifat | riquesa
d ‘una nacid. :

No ¢s pot fer politica educativa, cultural o sanitaria real si cl pais no genera rigucsa suficicnt, 1 aquesta
depén, en bona part, de la base industrial. Fins i tot el sector de serveis, en un pais com ¢l nostre. tampoc
no es pot desenvolupar bé sense una basc industrial solida. ‘
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1. EL PAPER DE LA GENERALITAT

La Constitucio espanyola reserva les grans linies de politica econdmica {tipus de canvi i d intcrés, o marc
laboral, entre d altres) a I'administracio central i el Banc d Espanya i, a més, aquests instruments s han
d’emmarcar en politiques globals de la Unio Europea.

A més, la crcixent internacionalitzacio de 1"cconomia. amb la preponderancia dc les corporacions
transnacionals, fa que el protagonisme d importants decisions s escapi sovint de les possibilitats dels
materxos governs centrals.

Malgrat aquests fets, o millor dit, precisament per aixo, 1 dins I Estatut d”Autonomia de Catalunya, és
especialment rellevant la politica industrial a desenvolupar per [ administracio cutonomica. incloent la
creacio d 'opinio: el govern de la Generalitat haura de treballar per fer front —i no afegir-s"hi— a I'onada
ultraliberal que, tant als Estat Units com a la Gran Bretanya,esta fent més gran ¢l nombre de pobres —aixi
com |'abast i durada de la pobresa— i més petit el nombre de rics, que aixo si, cada vegada s6n més rics.

Les idees que hi ha sota aquest discurs ultralibcral dominant son, en sintesi, les scgiients: la desigualtat
social és bona, car fomenta la competéneia; la desproteccio dels aturats fomenta 1" ocupacio; els salaris
baixos fan les industries més competitives; i |'acomiadament més facil 1 sense contrapartides reforga les
empreses.

Els socialistes ens oposem frontalment a aquest discurs i treballarem des de la Gengralitat, en tots els
ambits 1 tambe des del de la politica industrial, per Ia defensa de les idees de progrés. Treballarem per una
empresa industrial sana, pero sense que aquesta opcid suposi sumar-se a I'onada de desprestigi del sector
public. La creacio d”ocupacio no cs pot deixar només en mans de I"empresa privada. Hi ha moltcs coses que
la Generalitat pot fer i que s cxpliquen en aquest programa.

2. L'OBJECTIU PRIMER

Cal, en primer lloc, treballar per incrementar cl consens i1 I'eficiéncia en 'activitat de la Generalitat en
I"ambit industrial 1, especialment. en la promocio de la petita i mitjana empresa industrial. basc fonamental
del teixit econdmic del nostre pais.

L objectiu és clar: disposar d ‘una inditstiria oberta als mercats i competitiva. pero no a quaisevol preu.
S’ha d"cxcloure, doncs, expressament, la competitivitat basada en el damping social o ccologic. Es a dit,
rebutgem el creixement basat en salaris cada vegada més baixos i en la degradacio del med: ambient.

Factors com la innovacié teenologica. els canvis téenics, la diferenciacid de productes, la qualitat i, molt
especialment, la seva transferéncia i incorporacié al procés productiu, son variables decisives en el
crerxement econdmic. Com també és molt important ¢l desenvolupament dels recursos locals. mitjangant.
entre d altres aspectes, el suport als ajuntaments.

3. EL MON LABORAL

Les rclacions laborals han d"anar evolucionant cap a una cooperacidé més gran entre empresaris i
treballadors: sense cooperacié al si de ies empreses no hi ha futur en un mén on, ¢ bé "explotacié del treball
ha tornat al segle X1X (india, Indonésia, Egipte, etc.) o bé 1a col.laboracid entre trcballadors i cmpresaris
ens porta anys d avantatge (Alemanyva).

La formacio dels treballadors i dels empresaris és hasica. A Catalunva no funciona I'ensenyament
professional mi la formacié ocupacional i continuada: hi han de participar les emprescs. cls sindicats, les
organitzacions sectorials i les Cambres de Comerg. La formaciono només ha de ser téenica. ha d arribar
també a la cultura general, per augmentar cl nivell d autoestima de les persones. l
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4. MESURES CONCRETES IMMEDIATES

— La primerai principal mesura sera fer molt més eficients els diners publics gestionats pel departament
d’Industria i Encrgia, eliminant burocracia i duplicitats innecessaries i dotant de transparencia la politica
industrial de la Generalitat. ‘ T

— Per a la millora tcenologica cal fomentar encara més la transferéncia Universitat-

Empresa. La politica d"ajuts a empreses és irrellevant si préviament no es disposa d un teixit industyial fort.

— La gestid de la seguretat industrial s"ha de realitzar sota control real del Parlament, per vetllar per la
seva qualitat 1 eficacia. L

— El reforgament del paper de les Cambres de Comerg i organitzacions sectorials. per tal d establir un
canal de comunicacio privilegiat i directe amb les administracions i per simplificar molt la relacié de
I"empresaamb "administracio. Avangar més en la simplificacid administrativa i e la facilitat de relacionar-
se amb I"administracio. Cal creurc, rcalment. en la societat civil i abandonar actituds intervencionistes.

— Elaborar un Pla quadriennal de suport a la internacionalitzacio. per coordinay els diferents
organismes piblics que, a Catalunya, realitzen activitats de promocid, amb la participacio d"associacions
empresarials i Cambres de Comerg. L objectiu és simplificar i coordinar cls incentius a I"exportacio, amb
la cooordinacié del COPCA i de I'ICEX -

— Reforgari for més transparent el paper de 1" Institut Catala de Finances. tant per a crédits directes com
per a fons d"avals. S . '

8. El PLA DE DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL

El Pla de Desenvolupament Industrial de Catalunya. que cl departament d’Industria redactara en un
termini breu amb la col.laboracio de les diferents administracions i agents economics i socials. ordenara les
politiques sectorials a descnvolupar, tot potenciant i coordinant els actuals instruments 1 millorant-nc
I'eficiéncia:

— Millora del CIDEM i organismes adscrits, per incrementar el seu nivell de serves.

— Suport al Laboratori General d”Assaigs 1 Investigacions.

— Impuls de I'IDIADA i racionalitzacié de la seva gestié economica.

— Coordinacié amb ['Tnstitut Catala del Sol per contribuir als objectius de recquilibri territorial 1
protcecid del medi ambient.

— Redefinicié i millora dels plans comarcals de reactivacio economica.

— Definicio dels programes de suport a la innovacié teenologica.

— Potenciaci6 dels programes de col.laboracio universitat-cinpresa. _

— Coordinacid dels difcrents departaments i organismes de la Generalitat amb incidencia a la
industria, especialment els de Treball. Obres Pibliques 1 Medi Ambient, aixi com I'Institut Catala
de Finances. '

L Institut Catala de Promocio Industrial sera | organisme responsable de controlar i avaluar cl I"Ia.dc
Desenvolupament Industrial de Catalunya i comptara amb la participacié dcls diferents agents cconomics
i socials.

6. PETITA | MITIANA EMPRESA

La Petita i la Mitjana Empresa sén, per excel Iéncia, los endegadores dels processos que milloren la
situacié econoémica. -

Les PIMES. i cada vegada més la microempresa —de menys de deu trcballadors—, aixi com els
autdnoms, no solament per la seva quantitat sind també per la seva naturalesa. constitueixen I"cntramal que
defineix el teixit industrial de Catalunya. i sobretot son el punt on ha d"adregar-se tota politica industrial.

La Pctita i la Mitjana Empresa és generadora de riquesa, dipositaria d un precios bagatge lecnologic 1
creadora dels nous llocs de treball. §°ha d'impulsar. dones. la petita empresa. cn la mesura que volem
millorar la base industrial.
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En aquest sentit, el nostre programa de govern preveu portar a terme una politica activa de cara a la
creacid 1 manieniment de petites i mitjanes empreses i també microcmpreses. afavorint d una manera
especial 1'activitat emprenedora de les dones. \

Per a aquesta finalitat, caldra adequar 1'organitzacio administrativa de la Generalitat i utilitzar els
TECUTS0s economics i mstruments técnics suficients, per oferir a aquestes empreses aquells mitjans que
necessiten per a la seva creacio i desenvolupament i dels quals, atesa la seva dimensio i les seves limitacions
tecno-economiques, no poden disposar per si soles.

Aquests ajuts de resposta a los necessitats de les petites empreses scran de variada naturalcsa:

1. Fer possible I'accés a la informacio existent en multitud de bascs de dades | mitjancant ["accés a
lcs modernes vies de comunicacié informatiqucs.

2. Acostar la formacid tant tecnologica com empresarial.

3. Recolzar el finangament de les petites empreses mitjangant I"accio combinada dc linics cspecifigques
de finangament, aixi com de | impuls d’entitats apropiades per resoldre aquests problemes, coni sén
les societats de garantia reciproques.

4. Facilitar cls serveis que permctin a les empreses salvar les dificuliats derivades de la propia
dimensid, tant per mitja de politiques d’agrupaments i fusions com de I'afavoriment de serveis
compartits —cspecialment en el camp de la recerca—, 1 també perfer possible 1'accés a les
expaortacions, amb suport a les organitzacions sectorials.

Tindrem també una especial atencié amb el sector de I artesania, en tant que engloba professionals que
a la vegada reuneixen les caracicristiques d ofici i de petita empresa. Caldra, doncs. atorgar-li la mateixa
atencio i ¢l mateix impuls que la resta de paisos de la Unio Europea els dispensa.

En aquest scntit, ens proposem impulsar la formacio artesana i facilitar I'accés a la informacio |
assessorament téenic 1 empresarial i promoure les scves entitats professionals incorporant-fes als organismes
de participacio cconomic i social de la Generalitat.

7. ECONOMIA SOCIAL

Les emprescs cooperatives i les societats andnimgs laborals tenen —i el tindran més encara cn ¢l lutur—
un paper molt destacat. tant des del punt de vista quantitatiu com qualitatiu. Quantitatiu. a causa del seu
important paper en la gencracio dcl teixit empresarial i la consolidacié i creacio d ocupaci6 cstable:
qualitatiu, perque incorporen els valors de la democracia 1 la solidaritat en la cultura empresarial.

Per aixo donarem donarem suport a les federacions 1 associacions representatives del scctor. per
concertar programes que. ¢n ¢l marc de la politica cconomica global, mitlorin la scva productivitat |
competitivitat, mitjangant la mitlora teenologica. ¢l reforgament de les estructurcs comercials 1 la formacio
dcls seus socis.

Aixi mateix, afavorirem instruments quc ajudin tant ¢l reforgament financer d aquestes enipreses com
la promoci6 de noves iniciatives empresarials. Enaquest sentit. la potenciacid de la gestié de serveis publics
o d’interés public per mitja d aquests tipus d’emprescs tindra |"cspecial atencio del govern socialista.

Tambe treballarem per impulsar el mutualisme de previsio social que. en ¢ls darrcrs anys. ha realitzat
un gran esforg per a la seva reestructuracio i ha demostrat la seva cficacia i la seva capacitat de servei ala
societat reforgant del seu caracter d’entitats complementarics del sistema d’asseguranga social publica.

Per coordinar 1 potenciar la politica de la Generalitat cnvers les empreses d'cconomia social, crearem un’
Institut per al Desenvolupament de | Economia Social.

8. ENERGIA

Un dels elements claus de la competitivitat de la industria és |'energia, ¢l seu cost i la utilitzacio que se'n
fa. Tot assumint ¢l fet que Catalunya és un pais que no disposa de fonts propies d’energia i quc, per taat,
a curt i a mitja termini continuara depenent de les importacions, fisiques i tecnologiques, ¢s important de
millorar I'eficiéncia energética de les industries, i del pais en general. Aixo pot fer-se fomentant, en
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col laboraciéamb les universitats, el Col legi d Enginyers i les associacions sectorials, programes especifics
pera i iis racional de les diferents fonts d"energia i la reduccié de ' impacte del seu cost en ¢l producte fmg.l.
Igualment, cal donar ampli suport a les iniciatives privades que treballin en el camp de les cnergies
renovabies (solar, edlica, etc.). .
L extensi6, quantitativa i qualitativa, de la xarxa de gas natural i la millora de la xarxa eléctrica en e!
medi urba —soterrament de xarxes i millora de la seguretat— i en el medi rural —electrificacié rural i
reduccid del risc d'incendis— sén mesures quc, com a minim, cal estimular decididament.

RECERCA | DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
INNOVACIO, COMPETITIVITAT

1. EL CREIXEMENT ECONOMIC | LA INNOVACIO TECNOLOGICA

En una economia cada cop més globalitzada, el creixement econdmic equilibrat necessita l'acumulacné
de coneixement i una alta competitivitat de les empreses. Per assolir-la, cal la innovacio tecnoldgica, que

alhora implica recerca cientifica i desenvolupament tecnologic (R+DT) a les nostres emprescs.
A mé : i : g Ie : iceti i

T

¢s afavorit per la R+DT. _

Atesa la importancia de la innovacio, és fonamental prioritzar-ne tots ¢ls vessants. tant cls cconomics
i financers com cls culturals o els rclatius a la realitzacié practica de la recerca als laboratoris.

El creixement economic. doncs. és funcid també del canvi tecnologic, tant radical com incremental. que
depén directament de les activitats en R+DT. i, sobretot. dc la seva difusio. L increment del nivell tecnologic
exigeix un gran émfasi en la formacio, necessaria per mantenir les tecnologies d’alt nivell i per tenir accés
a les tecnologies futures. _

Tenint en compte la gran competitivitat. abastament demostrada, dels grups de R+DT a Catalunya. ali\i
com el potencial de la nostra indiistria. cls objectius que ens marquem ¢n el camp de la R+DT - Innovacio
poden ser, sens dubte, assolits.

Aixidoncs, ¢l PSC, dins el marc dela seva politica industrial, proposa una politica de recolzament decidit
a la R+TD com a motor del creixentent ccondmic i de la gencracio de llocs de treball.

2. PROPOSTES

2.1. Articulacié del sector pablic amb el sector privat :

— Reforgar la xarxa de centres tecnologics i crear-ne de nous en els sectors en qué s™hi identifiqui la
necessitat. Aquests centres faran de pont cntre ¢l sector piblic i el privat i entre lcs difcrents empreses.

— Assegurar la tecnologia de mancra cfectiva i rapida com a vehicle fonamental del creixement,

— Establir mesurcs que facilitin als nostres investigadors i tecnolegs 1'aceés al scctorempresarial.

— Estimular la creaci6 de laboratoris mixtos entre les empreses i les universitats o cls centres publics
de recerca per a la realitzacié de R+DT conjunta.

2.2, Globalitzacié

— Estimular les actuacions conjuntes dels grups de R+DT del sector pitblic i privat de Catalunyva a
Europa. ;

— Estimular la participacio dels grups de:R+DT als grans projectes intemacionals.

— Facilitar 'aceés a la informacié mitjangant Jes teenologies de la informaci6 (xarxcs)
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2.3. RtDT

— Donar suport a la recerca basica i a grups d activitat reconeguda.

— Prioritzar temes de recerca referents a la salut i a 1'alta tecnologia.

— Acostar la ciéncia i els seus resultats al ciutada -és a dir, divulgar la ciéncia-a travcs dels mitjans de
comunicacio.

— Aconseguir, per merits propis, major incidéncia en el “Plan Nacional de 1+D™ proposant iniciatives
de qualitat.

— Garantir una politica educativa que impulsi la formacio de ciutadans en la scva capac:tat per
comprendreitransformar el seu entorn, mitjangant les universitats 1altres institucions publiques d ‘enseivament

superior.

2.4. Petites i mitjanes empreses

— Facilitar la coopceracio tecnologica entre empreses i la col laboracié internacional

— Recolzar les inversions tecnologiques. Concretament cs promoura la inversio en intangibles. en
particular R+DT i formacio.

— Establir una politica de disponibilitat de capital-risc que permcti 1exit dels desenvolupaments
obtinguts mitjangant activitats de R+DT.

2.5, Rellancament de la despesa en R+DT
— A fi i efecte de garantir la continuitat dc la més alta capacitat tecnologica, s"cstablird que un 0,5%

de les despescs dels grans programes d mfraestructures sigui dedicat a R+DT.

EL SECTOR SERVEIS: QUALITAT | COMPETITIVITAT

1. COMERC

Els darrers anys. molt especialment des de la integracio d”Espanya a la Unio Europea. 1 cconomia. 1 mqlt
especialment el sector dels serveis, han experimentat importants transformacions. 1 als canvis en I'cconomia
s han afegit nous comportaments en ¢ls costums dels consumidors. que han provecat continucs adaptacions
1 canvis en les técniques i maneres de donar els serveis i molt cspecialment en I'ambit del comerg.

Aquests canvis en els habits dels consumidors sén la principal causa que explica la prqfunda
transformacié a qué esta sotmesa !'activitat comercial, 1 aixi com podem afirmar que una de Ics primeres
d’aquestcs transformacions ha cstat la incorporacié massiva de les dones en el mon laboral, en el futur
inmediat ho sera sens dubte | aplicacio cn Iambit comercial de les noves técnques de venda. Prob_ablem.cnt,
cada vegada més, ¢l consumidor podra realitzar compres sense haver-se de mourc de casa. sensc limitacions
en els dics i cn cls horaris. . o

Sénmolts i importants els reptcs que cs presenten en el fitur immediat en el sector comercial. i ¢l pr:n;crpal
sera el de garantir la continuitat i convivéncia de les noves formules comercials amb ¢l comerg tradxcno‘na.l.

Els socialistes apostem decididament pel manteniment d un model comercial que conjugui amb eficacia
els drets dels consumidors amb la continuitat del comerg tradicional. Un projecte politic progressista gobrc?
el comerg ha de reforgar ¢l sistema de distribucio per tal que sigui adequat a les necessitats. cxpectatives 1
demandes dc la majoria de la poblacio.

L activitat del comerg és emincntment urbana Aixi doncs, cal cercar en les activitats municipals les raons
de la politica a aplicar. _

D altra banda, el comerg no és només el negoci dels comerciants. En la historia dels nostres pObIE'S'l
ciutats, I'activitat comercial, ja ¢n la seva forma més antiga, cra present en llur construccio i organiltzamo.
com ho €s ¢n I'actualitat, en qué la neccssitat de disposar d'espais adequats al comerg ha contribuit a
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desenvolupar 1'urbanisme comercial 1 aquest a millorar molts aspectes de la vida ciutadana, com sén les
zones de vianants, la il.luminacié dels carrers, la seguretat a la via puiblica. ctc.

A I'important creixement de I"activitat comercial cal sumar-hi el nombre cada vegada més important de
personcs ocupades i la considerable aportacid que fa als pressupostos municipals a través de la fiscalitat.
Podem, doncs, afirmar que un poble o una ciutat amb un comerg prosper contribucix a la prosperitat de la
comunitat. D"aqui ve que, més enlla de Ics seves funcions reguladores i administratives. cls municipis tenen
una missio molt importanten el foment dc I activitat comercial, perqué cap altre sector ccondmic no ¢s capag
d’inserir-se tan profundament en la vida ciutadana.

D'acord amb I"analisi realitzada, la politica que desenvoluparem cls socialistcs ¢s concretara ci:

1.1. Mesures legislatives
1. La recopilacié de tota la legislacio comercial de Catalunya en una nova Llci de Comerg Interior.
2. Modificar la Llei d equipaments comercials en cls punts segiicits:
a) Per adequar-la a 1'experiéncia que, sobre Ja repercussio en el sector del comerg. han originat les
instal lacions de grans superficies 1 centres comercials.
b) Restringir la instal.lacio de noves grans superficies comercials fora de zoncs urbancs. No permetre
la construccié de noves grans superficies sobre sél que requereixi una requalificacio expressa.
3. Redactar un atles comercial de Catalunya.
4. Determinar amb un nou reglament les condicions exigibles per pader autoritzar nous grans centres
comercials, determinant amb claredat i objectivitat quines scran aquestes i llurs magnituds.
5. Modificar la composicié de les Comissions Territorials, eliminant de llur composicié la cuota de
representacio politica 1 substituint-la per téenics.

1.2. Mesures administratives i politiques

a) La promocio de programes i ajuts cconomics per contribuir a la professionalitzacio dels comerciants
i per a la modernitzacio 1 adaptacid dels establiments a Ies poblacions o barris on realitzin la seva activitat.
Elaboracio de programes especifics per a la creacio d agrupacions de comerciants ¢n zones urbancs.

b) L impuls de I'Institut de Comerg. per tal d oricntar i proporcionar suports téenics i financers a les
iniciatives dels comerciants.

¢) La realitzacié de programes de formacié en la gestio.

1.3. Mesures per als ajuntaments

a) Els municipis hauran de disposar dels Pla d’Ordenacié i Oricntacio Comercial per tal d'informar els
comergiants o aquells que pretenguin instal lar-sc de les caracteristiques i necessitats de llurs poblacions

b) La realitzacio de programes i dotacio dc recursos financers per a la construccio i adequacio de mercats
municipals.

¢) Realitzacié dc programes de suport técnic i financer per col.laborar amb cls ajuntaments ¢n fes
actuacions adregades a la millora dc 1'urbamisme comercial.

2. TURISME

La previsié estatutaria de competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre la politica de
turisme és efectiva de forma completa des del gener del 1983, ja fa prop detretze anys. Els socialistes catalans
ens proposem exercir aquesta responsabilitat, dc govern superant la inéreia triomfalista i la timidesa d’un
discurs governamental que, finalment, reconeix ['existéncia de problemes, peré que no s tradueix cn
mesures 1 actuacions adients i suficients. Malauradament, ¢l nostre programa del 1992 és practicament
vigent 1 aixo indica clarament la inoperancia i la gesticulacié retorica del govern en aquesta materia.

De fet. les oscil lacions s han anat produint amb independeéncia de "accio de govern. 1992 va sigmificar
el punt més baix d'una crisi d"afluéncia i de rendibilitat iniciada el 1989, i des del 1993 cnga hi ha hagut una
clara represa derivada, és cert, de politiques correctes o, almenys, no contraindicades i de I'esforg mversor
i innovador d"una part significativa de 1'empresariat. Pero es deriva fambé de factors externs de caracter
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conjuntural: represa economica a Europa, nous mercats emergents, competéncia provisionalment anul lada
per conflictes bél.lics o problemes de seguretat. ..

2.1. Els problemes que subsisteixen

Tanmateix, subsisteixen en el nostre sector turistic uns quants problemcs de fons, als quals ens proposem
de fer front, Sintéticament, els podem identificar dc la manera seglient:

1. En el segment que coneixem amb el nom de turisme de sol i platja, que suposa no menys del 70% de
la magmitud global del sector a Catalunya, és decreixent la rendibilitat global i la corba dels preus reals
evoluciona en els darrers anys molt per sota de la dels costos. Hi ha, per tant, problemes.

2. Pel que fa a les ofertes emergents, basicament en zones rurals i de muntanya. ¢l problema rau en la
msufuciéncia de mesures cautclars que garanteixin la no reproduccié d errors iguals o similars als que han
afectat la franja costanera, sobretot cn relacié amb un us del territori que no ¢l degradi en la mateixa
proporcié que hi hagi entre dimensié de 1'oferta i recursos disponibles. De moment. perod, sha estancat
sensiblement el desenvolupament i no creixen els nivells d ocupaci6 i utilitzacié dels recursos.

3. Quant al turisme urba i. en general, al que meny's ¢s basa cn recursos naturals. no ¢s detecton ni son
previsibles problemes punyents llevat, en tot cas. de la seva infrautilitzacié en relacié amb el seu potencial.
tant erla seva explotacio autonoma com en el seu valor de complementarietat per a les altres ofertes. Aixi
i tot, 1 precisament aquest 1995, la Barcelona postolimpica ha fet un salt endavant realment cspectacular
com a destinacio turistica, malgrat que resta encara moli per dessota del seu potencial.

Els socialistes ens proposeni una profunda reorientacié estratégica de la politica de turisme adequant-
la. d’una banda, a la importancia economica del scctor. i de I'altra, a lamagnitud i complexitat dels problemes
que planteja. Cal superar la concepeid restrictiva del que fins ara s ha entés per politica de turisme i ampliar-
la en un sentit pluridisciplinar, per tal de donar resposta intcgral a la necessitat de consolidar un turisme
socialment assmilable i ccondmicament rendible. intimament lligat a les singularitats del territori amb tots
els scus atributs i equilibris. I 2ix6 fugint de models nmidimensionals i estandaritzats. guc porten a dependre
de Ics modcs i de les guerres de preus. Un turisme quc sigui font de riquesa i vehicle de comunicacio. de
prestigi i de projecceis de Catalunya.

2.2, Les nostres propostes d’accio

Concretant pragmaticament aquesta politica. les nostres accions seran les segiients:

— Dotar la politica de turisme d una dimensio interdepartamental. No es por fer una autcntica politica
de turisme sense capacitat de participacio i indidéncia en qiiestions depenents d altres departaments.

— Establir mecanismes de coordinacid i cooperacié no jerarquitzades entre cls tres nivells de
"administracié i d"aquestes amb el sector privat, cercant acords entre tots aquests agents intcrvinents.

— Millorar la xarxa d infraestructures i els serveis publics que formen part del productes turistics i son.
per tant. factors dc competitivitat.

— Desenvolupar [article 72 de la Llei Municipal 1 de Régim Local de Catalunyva. que tipifica cls
municipis turistics, per tal de fer possible i estimular que aquests corregeixin les scves mancances I puguin
millorar els scus serveis. La caracteritzacio nominal no serveix de res.

— Procurar dimensionar les magnituds de [ oferta en funcio dels recursos i la tipologia d un creixement
més selectiu 1 sostenible.

— Implicar a fons la politica turistica cn la politica mediambicntal, atés que la preservacio del medi €s
un valor capitalitzable turisticament i que les cxternalistes negatives generades pel turisme acaben. quan son
execesives. fent inviable la scva mateixa subsisténcia.

— Fer s dels ressorts dc les politiques urbanistica i ferritorial per tal de refer 1" equilibri entre activitats
economiques i per evitar els models que suposen que cl nou sostre cdificat entri dircctament ¢n ¢l mercat
al.legal de placcs turistiques o en subsectors saturats, subsidiaris del turisme.

— Estimular la iniciativa privada de cara a la implantacio d"oferta complementaria; bascs nautiques,
complexos recreatius. etc., garantint pero la minima agressio al medi fisic.

— Aplicar amb rigor mesurcs de control de qualitat dels minims exigibles en cls serveis turistics, afegint
a la normativa existent cn les reglamentacions classificatories —que es limiten a regular ics intal lacions—
d altres pardmetres objectivables que contemplin Ja tipologia i qualitat dels serveis. Estimular ¢ls processos
d’autorcgulacio empresarial dc 1a qualitat.
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— Encetar, perqué no esta encetada tot i ser un dels grans instruments de requalificacio i de represtigi
de Ioferta, una decidida politica de defensa del turista com a consumidor i detransparéncia de mercat, en
el sentit que els turistes spiguen amb certa precisio el que contracten en el moment en qué ho contracten.
I aixd per tal que I"actual dicotomia entre. d una banda, preus supcrbarats dels paqucts basics 1. de Ialtra.
serveis creixentment degradats i preus molt elevats dels serveis complementaris. deii de ser un factor
activissim dc desprestigi 1 de pérdua de mercats.

— Restituir minims acceptables de scriositat comercial i d acompliment contractual pel que faals fluxos
intermediaris i de les seves derivacions 1 implicacions. Intentar, doncs, minimitzar c risc de fractura d un
sistema financer que és complex —i en alguns punts fragil— i que s autoalimenta cada vegada amb m¢s
dificultat.

— Fer més atencié a I'evolucit de Ia demanda, molt dinamica i canviant. sense gregarisme de les modes
pero adequant i estimulant la creaci¢ de productes genuins i permeables entre si. productes que contemplin
les noves tendéncics en un ampli ventall de modalitats de turisme: rural, verd, esportiu. formatiu. divulgatiu,
cultural, urba, congressual, firal, de negocis, itinerant. etc., tot redefinint i transformant tamb¢ els de sol 1
platja. -

— Homologar els productes de quatitat que poden ser de molt diferent composicio i nivell de preu. Dit
d’una altra manera, cal desneutralitzar cn alguna mesura les actvacions de lcs administracions publiques
discriminant positivament els productes homologats, que gradualment han d’anar abastant el conjunt de
I"estructura d oferta. Aquesta és 1" auténtica politica de requalificacio del scctor.

— Ampliar i dotar les linies d"ajut per ala modernitzacio i reconversié d 'instal lacions que ho necessitin,
condicionant, per, el seu atorgament a compromisos de reconversio, també, de la tipologia de serveis, per
tal de garantir que aquests siguin competitius i homologables.

——PﬁﬂEWTWWHH—%ﬁm&MeﬁMHMim’H%M&%%%MMMMS—
possibilitats d"autoprogramacié del temps Hliure per part dels grups socials, cooperant amb tot ¢l moviment
associatiu i, d una manera molt especial. amb ¢ls sindicats.

— Accelerar la fi del tractament atipic de 1'ensenyament turistic 1 fer-lo dependre del departament
d"Ensenyament en tot el seu cicle: FP. diplomatura 1 llicenciatura. Racionalitzar programes 1 scgregar
especialitats, amb atencio a les noves professions. Coordinar 1 prioritzar les tasques de recerca sobre el scctor
que ¢s porten a terme a Catalunya.

— Revisar a fons els criteris de promocié, marcats fins ara per la inéreia. ¢l burocratisme i ¢l
malbaratament cstéril de recursos. Cal tenir en compte les noves dimensions de la capacitat receptiva de la
ciutat de Barcelona arran de la transformacié olimpica i estimular la seva utilitzacio col laborant des del
govern de la Generalitat cn la promocid de programes 1 productes propis d una gran ciutat curopea i capital
de la Mediterrania. La promocio genérica s ha de limitar a les accions estrictament includibles. concentrant
els esforgos acomunicar dos tipus dc missatge: primer, la nova politica de control de qualitat i defensa del
furista com a consumidor. que ha de respondre a una realitat cfectiva i que ha de servir per recuperar
credibilitat i prestigi en els mercats; segon. lapromocid, precomercialitzacio . cventualment.comercialitzacio
dels productes homologats. ¢ls quals han de dotar d un nou scgell de qualitat cl nostre sector turistic.

UNA POLITICA DE DEFENSA DELS
CONSUMIDORS | USUARIS

Els socialistes creiem que la defensa dels consumidors i usuaris adquircix una importancia cabdal cn la
gonsecucio d'una societat més justa i solidana. -

Es per aixo que cns proposem d intervenir activament en § ambit legislativ, institucicnal 1 social en
defensa dels drets dels consumidors i usuaris. reconcguts per la Constitucié. En aquest sentit, proposcm les
mesures que relacionem seguidament:
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1. Desplegarcm la normativa necessaria per desenvolupar integrament cl conjunt de lleis de defensa dels
consunudors i usuaris, en ¢l marc de les directives comunitaries; tant les do caracter general com les que
exigeixenun tractament sectorial, en especial cn el camp de 1"alimentacid, el turisme, | habitatge i els serveis.

2. Impulsarem I'adhesio de les emprescs. tant pabliques com privades, al sistcma arbitral per a la
resolucio dels conflictes relacionats amb el consum, a fi d evitar la carrega que suposa haver dc recorrer a
les reclamacions judicials.

En aquest mateix terreny, impulsarem la implantacié del sistema arbitral de consum als municipis de
Catalunya, establint les dotacions pressupostaries pertinents per tal de recolzar les iniciatives municipals
en aquesta linia 1 incorporant-hi de manera efectiva les Associacions de Consumidors i Usuaris. amb ¢l
foment de la seva activitat dc mediacio davant les empreses.

3. La millora dels serveis pablics sera un dels nostres eixos d actuacio. Promourem que les entitats i
empreses publiques, a més d'incorporar-se al sistema arbitral, crein serveis de consulta. reclamacié i atencio
als consumidors 1 usuaris,

Aixi mateix, exigirem que les empreses publiques de Catalunya i les concessionaries de 1"administracid
s incorporin de manera cfectiva al sistema arbitral de consum. Establirem els mecanismes de participacié
i consulta a les Associacions de Consumidors i Usuaris de les activitats que les empreses publiques hagin
de desenvolupar envers cls consumidors.

4. La defensa dels consumidors resulta més efectiva des de I'administracié més propera al ciutada:
"administracio local. Per aixo. ¢ls ens locals rebran ple suport i reconcixement cn I'exercici de Hurs
competéncies en matéria de consum: s”incrementara la capacitat sancionadora dels ajuntaments, Ies linics
de finangament dels serveis municipals de consum, especialment les OMICS i cl descnvolupament d'una
xarxa de laboratoris adaptada a les funcions de defensa dels consumidors, en coordinacié amb les diverses
administracions.

Aixi mateix, farem de la tasca d’inspeccio un eix fonamental de 1"activitat municipal. per tal que les
empreses dc Catalunya respectin ¢ls drets dels consunmidors 1 mitlorin la qualitat de vida dels ciutadans

5. Convertirem ['Institut Catala dc Consum en un cspai dc dialeg i corresponsabilitzacio cntre les
administracions (autonomica i local), les associacions de consumidors i cls representants cmpresarials i
sindicals. L Institut Catala de Consum ha de desenvolupar autonomament les tasques que li assigna la
legislacio. assegurant la participacio equitativa de tots els agents implicats en la produccid i el consum de
béns 1 serveis.

6. L’educacié dels ciutadans en ¢l coneixement dels scus drets 1 deures en matéria de consum, aixi com
en familloradels scus habits. ha d"ésser promoguda pels poders publics. Des del govern. dongs. s impulsaran
programes d educacié i formacio tant a I’ ensenyament primari com secundari i a la formacié profcssional.
1 es fomentaran també Ies especialitzacions —adhuc la universitaria— de técnics de consum.

7. Per garantir ¢ls intcressos econdmics i socials dels consumidors. caldra controlar " oferta de productcs
i serveis, aixi com la scva promocio 1 publicitat, de forma que s asseguri en tot moment la defensa dels drer
dels ciutadans com a consumidors i usuaris. i es vetlli per tal que els consumidors no es trobin cn situacio
d mferioritat.

8. Potenciarem ¢l moviment social de defensa dels drets dels consumidors i usuaris. fomentant la seva
autoorganitzacio, reforcant la dotacid pressupostaria i els beneficis fiscals establerts per a les organitzacions
de consumidors, i assegurant el seu accés als mitjans de comunicacié de titularitat piblica. Potenciarcm cl
Consel! Assessor de Consum, com a organ consultiu i de participacio. _

9. Fomentarem la lliure competéncia del mercat. sempre exigint ¢l ple respecte als drets dels consundors,
i incidirem en la supressio d"aquells aspectes monopolistics. gremialistes o que impliquin una manca de
llibertat per a I'¢lcccid seriosa i llure dels consumidors.

10. Incidirem en la regulacié de la publicitat adregada als consumidors, sobretot pel que fa als grups
socials més necessitats de proteccio, com ara els menors i la tercera edat. per tal d'cradicar [a utilitzacio
enganyosa de llur imatge i de protegir els seus drets de manera primordial.
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