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PER UNES CIUTATS DE BENESTAR

EL municipalisme progressista que practiquem els socialistes als ajunta-
ments aspira a una Catalunya de pobles i ciutats de benestar, on homes
i dones pugin gaudir de la seva condicio de ciutadans, amb tots els drets
i avantatges que aixd ha de comportar i que han de poder oferir unes ciu-
tats acollidores, segures, netes, saludables, educadores, dindmiques i con-
fiades; resultat d’una politica de prosperitat que se sustenta en la consecu-
ci6 del progrés econdmic, la lluita per la justicia social i la defensa de
’equilibri territorial i ecoldgic.

Aquest és ¢l compromis dels socialistes en la nova etapa del municipa-
lisme progressista: fer realitat uns municipis de benestar, domini d’uns ciu-
tadans amb plena consciéncia civica i convenguts de la preeminéncia dels
valors de progrés i solidaritat, elements diferenciadors de la nostra con-
cepcid de la societat.

Els socialistes propugnem el benestar en el seu sentit més ampli, el be-
nestar com a concepte integral que no admet limitacions materials, socials
0 psicoldogiques, En la nostra perspectiva de progrés, el conjunt de ciuta-
dans hauran accedit a la condicié de benestants quan hagim estat capacos
de donar satisfaccid a les exigéncies de qualitat de vida, igualtat i justicia
social i d’impregnar de voluntat civica i solidaria les relacions de convi-
véncia. Una convivéncia i una solidaritat que ha de manifestar-s¢ en una
doble direccid. Cap a I'interior de les ciutats, en benefici dels més desfavo-
rits i amb ’objectiu principal de facilitar-ne la integracié, millorant la re-
distribucié de les rendes; cap a U'exterior, treballant en I’objectiu d’un pais



més equilibrat econdomicament i administrativament i projectant la coope-
raci¢ internacional vers aquelles ciutats i paisos més necessitats.

El municipalisme que els socialistes hem practicat i seguirem practicant
des dels governs municipals busca la creacio de les condicions més favora-
bles per a la intensificacid del creixement econdomic i 'obtencio d’un ma-
jor dinamisme social que permeti avancar decididament i amb garanties
cap a uns municipis socialment cohesionats i cap a un pais que faci com-
patible el desenvolupament amb la preservacid del medi ambient.

Més enlla de la nostra ferma voluntat de portar a la practica aquesta
politica, els socialistes farem un esforg per contagiar el nostre entusiasme
pel futur dels nostres pobles i ciutats —i amb ells de tot el pais— al con-
junt dels catalans. Els governs municipals han de ser agents de la vitalitat
de la societat civil. Hem de ser ben conscients, 1 la nostra experiéncia
d’aquests dotze anys aixi ho prova, que sense la participacié popular i la
confianga dels veins en el seu ajuntament res no hauria estat, ni podria
ser, possible,

Respectant la transparéncia en totes les accions del governs locals, prin-
cipi aquest estretament lligat a Pexercici del poder democratic i progressis-
ta, fomentarem la motivacié dels veins i la comprensio per part d’aquests
dels objectius proposats pels seus representants socialistes als ajuntaments.

Només uns ajuntaments politicament i institucionalment enfortits, ple-
nament identificats amb la realitat social del municipi, implicats veritable-
ment en els objectius de la societat civil, estaran en condicions d*impulsar
projectes imaginatius i ambiciosos —dels quals el projecte olimpic per a
1992 ¢s el paradigma— que permetin el progrés econdmic imprescindible
per practicar recalment una politica de redistribucio de la renda, les infras-
tructures i els equipaments, Els socialistes ho podem i ho volem fer.

1. L'EXPERIENCIA MUNICIPAL DELS SOCIALISTES,
GARANTIA PER ALS CIUTADANS

1.1. Els socialistes hem protagonitzat, com a forca central de I'esquerra
catalana, el procés de renovacié democratica i recuperacié nacional que ha
viscut Catalunya i que va iniciar-se ’any 1979 amb les eleccions democra-
tiques als ajuniaments. Aqguesta renovacid del sistema de valors de la vida
politica en general ha estat possible gracies a una intensa accid de governs
de progrés als municipis que ha permés la recnperacié de la confianca dels
veins en els seus ajuntaments i en la seva mateixa forca collectiva.

Es tractava en una primera etapa de revifar aquesta confianca dels ciu-
tadans en els governs municipals, de diferenciar nitidament una gestié pu-
blica democritica de la no democratica i deixar demostrada la voluntat
inequivoca de restituir a les viles i a les ciutats del nostre pais la seva digni-
tat col-lectiva i material que tants anys d’abandonament i marginacio ha-
vien portat a la decadéncia.

1.2. Es ben cert que tots els ajuntaments catalans han sortit beneficiats
d’aquests primers dotze anys de consistoris democratics, També ho és, perd,
que alli on hem governal els socialistes, i amb nosaltres les forces de pro-
grés, es poden constatar objectivament les diferéncies. En els centenars de
municipis en que governem, i d’aixd en son testimonis els milions de ciuta-
dans que viuen en aquestes ciutats, hem fet un notable esforg d’inversié
en equipaments i infrastructures per retornar-los la solidesa perduda i
garantir-ne el bon funcionament; hem enfortit les dotacions humanes i ma-



terials per a la prestacid dels serveis | hem contribuit decididament a la
modernitzacié de ’Administraci6é Local i la participacié popular en els afers
del govern local, Amb la nostra eficacia hem illusionat el ciutada.

1.3. Consegiiéncia d’aquesta politica municipal de progrés, refrendada elec-
toralment pels ciutadans en cada convocatdria, els socialisies ens propo-
sem afrontar en la perspectiva de la década dels norania la nova frontera
del municipalisme progressista: el ciutada i el seu benestar.

Gracies a 'esforg inversor fet en els dotze anys precedents, ara es do-
nen les condicions objectives per fer cara a aquest gran desafiament. Re-
sultat, d’altra banda, de la regeneracid politica i coldectiva dels ajuntaments,
que ha permes demostrar la seva capacitat de globalitzacid dels aspectes
sectorials i de racionalitzacio dels recursos publics, és el fet que PAdminis-
tracio Local es presenti a ulls dels ciutadans com el nivell de govern més
adequat per canalitzar les prestacions de I’estat de benestar.

Conseqiients amb aquesta illusid ciutadana generada amb la nostra ac-
cid politica als municipis, convencuts per Ia nostra experiéncia de ’espe-
cial sensibilitat dels ajuntaments per detectar les reivindicacions i deman-
des socials, ens proposem afrontar decididament en aquesta nova etapa
el conjunt d’accions que afecten directament el benestar dels ciutadans.

2. MIILLORAR LA QUALITAT DE VIDA
DE TOTS ELS CIUTADANS

TorEs les actuacions municipals han de quedar impregnades de la vo-
luntat dels socialistes de construir una Catalunya de ciutats de domini huma,
humanitzades i humanitzadores, preservant els valors d’equilibri, tradicio
i convivéncia que es donen a centenars de viles i pobles del nostre pais.
En el nostre treball per afavorir I'expansié d’aquesta nova cultura collecti-
va de I’educacid, de la salut, la convivéncia i el respecte al medi, hem de
ser conscients del paper rellevant de les conductes individuals en aquest
procés, aixi com també del manteniment de la politica de dialeg i de la re-
cerca de férmules imaginatives com a preceptes ineludibles per aconseguir
els nostres objectius.

2.1. Municrpis SALUDABLES. El primer front per assegurar-nos el benestar
collectiu és el de les condicions de I’entorn en qué vivim i el de les practi-
ques individuals. Les ciutats son per si mateixes un habitat molt modifi-
cat, cosa que comporta un gran nombre de disfuncions, fenomen que
s'agreuja per I'existéncia d’actituds personals fruit dels valors dominants
a la societat actual. La creixent interconnexid i mobilitat del conjunt de
la poblacid tendeix a esborrar les diferéncies entre municipis pel que fa a
un determinat tipus de problematica. El problema de la circulaci6, que avui
dia ja no és especific de les grans ciutats, sin6 que afecta també les ciutats
mitjanes 1 fins i tot el conjunt del territori, és el paradigma d’aquest tipus
de giiestions.



Per frenar aquest progressiu deteriorament de la salut de la ciutat i de
la qualitat de vida dels seus habitants cal desenvolupar accions de control,
prevencié i promocid de la defensa del medi urba i els seus habitants. Els
equips de govern progressistes aplicarem ’estratégia europea de salut per
a tots per aprofundir en la igualtat de condicions de tots els municipis ca-
talans. Per obtenir una efectivitat més gran d’aquesta politica és impres-
cindible integrar ’acci6 de les diferents iniciatives urbanistiques, de circu-
lacié, d’habitatge, d’educaci6, de serveis personals, per aconseguir de la
nova politica de salut i medi ambient tot el valor afegit que comporta
la cooperacid i 14 coordinacié d’esforcos.

¢ Hem de ser conscients que resoldre els problemes de transit no és
un objectiu per si mateix, siné un mitja perqué la cintat funcioni, perqué
recuperi la seva salut com a habitat huma. L'increment desorbitat del parc
mobil, Ia relativa rigidesa de la xarxa viaria, ia concentracié d’usos i acti-
vitats en determinades arees, les mancances dels transports piblics, el dé-
ficit d’aparcaments puiblics i privats son alguns dels elements que expli-
quen la grandaria del problema de la circulacié i, el que & més greu, les
seves conseqiiencies sobre les ciutats més afectades, que esdevenen estres-
sades i agressives per culpa de la contaminacié acustica, atmosferica, Ia
continua pérdua de temps i la inseguretat vial que se’n deriva.

* Donada la complexitat d’elements que influeixen en les giiestions de
transit —com ara la formacié escolar, les tendéncies del mercat de con-
sum, la capacitat d’inversid, ¢l grau de consciéncia ciutadana dels efectes
perniciosos de costums socialment acceptats, aixi com també els molts con-
dicionants dels diversos remeis a aplicar, des de les restriccions de circula-
cid, la creacié d’illes peatonals, ’actuacio sobre les infrastructures i el trans-
port piblic—, ¢ls socialistes posarem en marxa tots aquells mecanismes
que siguin a les nostres mans per oferir el maxim d’informaci6 respecte
les diferents mesures a emprendre i també per condixer I'estat de Popini6
ciutadana davant les propostes d’actuacio.

* Els ajuntaments governats pels socialistes impulsaran un planejament
urbanistic que anticipi els efectes induits per la localitzaci6 d’activitats, es-
pecialment terciaries i de serveis, i que prevegi les infrastructures que satis-
facin la mobilitat que generen.

¢ La promocid i el control dels aparcaments constituiran un dels fac-
tors clau de la politica de circulacié. Lestabliment d’aparcaments de dis-
suasio (park & ride), la regulacio de les tarifes dels aparcaments sobre vial

i en garatge que penalitzi la llarga durada, 1’aplicacié de mesures que
incentivin la creacié de places per a residents seran accions prioritaries
d’aquesta politica. -

¢ La promocié del transport public, objectiu generic dels socialistes als
ajuntaments, es concretard en I'ambit territorial de I'anomenada histori-
cament Regi6 I en la reivindicacid del Metro Regional que permeti obtenir
un millor aprofitament dels mitjans urbans i regionals ja existents.

La politica urbanistica ha de respondre també a I'objectiu prioritari de
facilitar la consecucid del benestar personal en unes ciutats equilibrades.
Hem de tenir present que moltes vegades les causes d’insalubritat, per exem-
ple, s6n conseqiigncia de la mala ubicacié de les activitats en el territori
urba. Lactivacio de politiques de resituacié d’industries i zones d’habitat-
ge han de permetre elevar el nivell general de benestar i evitar la «desertit-
zacio» de zones urbanes afectades per sobtats canvis d’usos que nomes
obeeixen a interessos econdmics. La practica d’un urbanisme integrador
de la ciutat amb el seu entorn més immediat ha d’afavorir un nou sistema
de relacions entre el nucli urba i la resta del territorl.

¢ Es revalorar el paper del sdl rastic, abandonant la seva considera-
cié com a reserva de creixement del s0] urbanitzable per passar a I’apro-
vacié de plans especials de proteccié d’aquestes zomes. Es promoura
a cada municipi el manteniment de les zones humides, els boscos, les
zones agricoles i tots aquells elements d’especial significacié biologica o
paisatgistica.

* S’investigara la demanda insatisfeta per poder actuar amb eficacia
en els diferents mercats d’habitatge, amb especial preocupacid en la pro-
blematica de les parelles joves, que obtindran dels equips de govern de
progrés tota aquella atencié preferencial que estigui en mans de 'Adminis-
traci6é Local per evitar el seu trasllat forgds, per raons econdmiques, fora
dels grans nuclis urbans i allunyats del mercat de treball.

¢ Els governs municipals de progrés faran cessié, sota la férmula juri-
dica més adient en cada situacio, de terrenys publics a promotors piiblics
o privats per aconseguir abaratiment de I'habitatge. En la mateixa linia,
es fomentara I’expansié del moviment cooperativista en aquest sector.

¢ S’incentivari I'actuacié de les empreses municipals en aquest camp
per poder aconseguir habitatges de costos assequibles i habitatges de Lloguer.

e Esreclamard i s’impulsara amb tots els instruments politics a I’abast



dels socialistes I’elaboraci6é d’una llei especifica per a la promocié social
de habitatge.

* Els ajuntaments governats pels socialistes garantirem I'aplicacié de
la normativa reguladora de la qualitat dels edificis.

* En el nostre objectiu de fer uns municipis saludables, és imprescin-
dible que els ajuntaments assumeixin la gesti6 dels programes i serveis de
salubritat piblica per garantir el control higiénic i sanitari dels habitatges,
establiments alimentaris, comercials, industrials, educatius, esportius, etc; el
control sanitari del medi ambient (aire, aigua, s i subsol) i la promocié de
I’epidemiologia sanitiria ambiental que, mitjangant mapes de riscos, aporti
la informacié precisa sobre la salubritat i la conservacié ecoldgica del medi.

* Els socialistes promourem des dels consistoris el desenvolupament
de les activitats de defensa dels consamidors i usuaris, facilitant informa-
cio i formacid, potenciant I’actuacié inspectora d’establiments i establint
una xarxa de laboratoris municipals.

* Una politica de progrés en aquest camp ha de suposar també la crea-
ci6 de serveis de salut laboral que permetin un millor coneixement dels locs
de trebali i els seus riscs, avancant en Padopcié de mesures correctores i
d’assessorament als treballadors.

* L'objectiu del municipi saludable s*ha de traduir a Iescola en un pro-
grama de sensibilitzaci6 de la importancia de les actituds dels nens i nenes
per a la correcta preservacié de la salut, aixi com del coneixement dels prin-
cipis i regles per a conservar-la.

* Els ajuntaments governats pels socialistes vetllaran perque tots els
joves, aixi com el conjunt de la poblacid, tinguin accés a la planificacio
familiar. '

2.2. MuNicrpis NETS. La netedat entesa en el sentit més extens, fisica i am-
biental, s un dels components indissociables del concepte general de qua-
litat de vida, i per tant un dels reptes centrals en el nostre proposit d’acon-
seguir unes ciutats i pobles més habitables i amb un estindard de vida més
elevat. El creixement moltes vegades desordenat dels nuclis de poblacié,
la insuficiéncia d’inversions puibliques i privades que han permés I’envelli-
ment de les xarxes, I’aparicié i multiplicacié de nous fendmens i agents con-
taminants fan inajornable una actuacié decidida en aquest front de la
salut piblica.

¢ Els ajuntaments socialistes continuaran i acceleraran la implangacié
i renovacié de les grans xarxes de control de poHucié acistica i ambiental,
aigua potable, recollida i eliminacié d’escombraries, clavegueram, per
obtenir-ne un rendiment més alt. Els nostres governants locals faran tot
¢l que sigui a les seves mans per impulsar la modernitzacié dels serveis que
no sén competéncia directa de ’Administracié Local, perd que influeixen
decisivament en les condicions de vida dels ciutadans.

¢ S’intensificara la lluita per la reduccié de la contaminacié acistica
especialitzant seccions de les policies locals per a aquesta missio de reduc-
cié de soroll a les nostres clutats i viles. Aguesta iniciativa sancionadora
haurd d’anar acompanyada de ’homologaci6 de la legislaci6 actual a la
legislacio europea, 4 una nova regulacié de senyals acistics i a Paprovacié
d’incentius fiscals a la insonoritzacié d’edificis.

* S’instrumentaran paquets de mesures fiscals i d’incentivacié per fer
econdmicament més atractiva la proteccio i millora del medi ambient, tant
pels agents econdmics com pel conjunt dels ciutadans. .

* Pel que fa a la contaminacio atmosférica, els ajuntaments, en colda-
boracié amb les diputacions i altres entitats supramunicipals, augmenia-
ran la seva xarxa de control i multiplicaran les seves accions de verificacié
d’emissions de particules contaminants en els vehicles,

¢ En el treball per disminuir la contaminacio en totes les seves mani-
festacions cal tenir present que totes les mesures correctores tindran efec-
tes limitats si no van acompanyades d’una politica educativa complemen-
taria, amb especial incidéncia a Pescola primaria, i amb el complement de
campanyes informatives permanents.

» [’Administracié Local promocionara amb campanyes d’'informacié
i divulgacio la utilitzacié de combustibles nets per als transports, calefac-
¢id i industries, com ara la benzina sense plom, els tubs catalitics i tots
aquells elements que ajudin a palliar la contaminacié de I’aire a les grans
aglomeracions.

2.3. Municreis sSeGURS. La inseguretat als municipis es configura a partir
d’un conjunt de factors molt diversos, dels quals no sdn probablement els
més decisius els vinculats a la violéncia delictiva en el seu sentit més estric-
te. La perillositat per als vianants ocasionada pels conductors imprudents,
les seqiieles directes i indirectes fruit de ’augment de la drogaaddiccio,



Iagressivitat del mateix medi urba o el mal funcionament dels serveis pui-
blics poden ser considerats tan significatius en la creacié d’un clima d'in-
seguretat com la comissié de delictes en el seu sentit penal. Proporcionar
al ciutada una sensacié de ciutat vinculada a la segureiat, la tranquillitat
i la confianca constitueix un desafiament que els socialistes hem d’abor-
dar amb totes les nostres forces,

¢ Millorant 'operativitat i eficacia de la policia municipal, intensifi-
cant la coordinacié amb els altres cossos de seguretat i fent efectiu el prin-
cipi de que I'alcalde ha d’assumir la responsabilitat de les respectives Jun-
tes Locals de Seguretat.

* Actuant sobre les causes del petit delicte, mitjangant programes de
prevencio. Es creara el Consell Municipal de Prevencid, presidit per I’al-
calde i en el que s’integraran les institucions (judicatura, fiscalia, policia)
i entitats ciutadanes per elaborar un pla d’accié, analisi de Ia realitat i fo-
ment de la participacié i solidaritat davant del fenomen de la petita delin-
gliéncia.

* Reclamant amb insisténcia la dotacié dels jutjats —objectiu que a
les grans ciutats s"hauria de concretar en Pestabliment de a figura dels jut-
ges de districte— com a férmula per agilitar I’aplicacié de la justicia, acon-
seguir una relacié més estreta amb els ajuntaments i aprofundir la seva
vinculacié amb la ciutadania.

» Garantint el correcte funcionament de serveis ptiblics, com ara 1’en-
llumenat de plages 1 carrers; exigint als responsables de la revisid de les xarxes
de grans proveiments, com aigua, llum i gas, la professionalitat imprescin-
dible per evitar molésties als usuaris i prevenir sinistres.

* Elaborant els plans d’accio en situacions d’emergéncia, creant les Jun-
tes Locals de Proteccié Civil amb Ja participacié de les diverses entitats
ciutadanes.

¢ Els socialistes ens comprometem que en la nostra politica d’incre-
ment dels espais piiblics i renovacié del mobiliari urbd, compatibilitzarem
el disseny més avancat amb la plena integracid en el paisatge i la tradicié
urbana de cada municipi, per augmentar-ne la comoditat 1 facilitar-ne la
comprensié i aprofitament per part del vel.

¢ Incrementarem la seguretat vial, incidint en 'educacié ciutadana i
posant 1'émfasi també en els avantatges de la seguretat passiva dels vehicles,

* Combinarem la repressié de les xarxes de distribucié de droga amb
Paccié preventiva, reforgant el concepte de salut, impulsant la participacié

de collectius de professionals i persones amb incidéncia en els diferents
ambits (escolar, sanitari, comunitari, etc} en el treball coordinat amb plans
d’actuacié respecte als grups de risc, el tractament i reinsercié de persones
drogodependents i I’extensié de programes dirigits a controlar els efectes
nocius del consum.

2.4, MunicIpis ACOLLIDORS. La consecucié de la igualiat social és un prin-
cipi distintiu i irrenunciable de la politica de progrés que els socialistes prac-
tiquem, Una politica que tendeixi a la reduccid dels efectes de la influéncia
per ra¢ d’origen social, sexual i racial, s’ha de traduir a nivell municipal
en la igualtat de condicions per a tots els habitants en I'aprofitament per-
sonal, professional, cultural i de lleure de la ciutat.

Tot perseguint el repte de 1a igualtat i amb el respecte i exercici dels va-
lors de la solidaritat, els ajuntaments governats pels socialistes procuraran
palliar els efectes d’una societat extremadament competitiva i tecnificada
que tendeix perillosament a la marginacio d’aquells que no poden seguir
¢l ritme imposat pels més poderosos, com a conseqiléneia de situacions
de discriminacio,

* Malgrat que Pimpacte de la pobresa s’ha reduit considerablement,
encara cal desenvolupar programes de formacié ocupacional, educacio com-
pensatdria que, combinats amb xarxes d’atencié primaria, garanteixin la
reinsercio d’aquests collectius.

¢ Correspon als municipis i aixi ho assumim els socialistes, la respon-
sabilitat d’actuar en primera instincia donant una resposta positiva d’aco-
lliment als coldectius d’immigrats, facilitant la seva integracid a ta societat
catalana i assegurant-los els beneficis de la xarxa piblica de benestar so-
cial. Els ajuntaments progressistes tenen el deure moral d’actuar com a pri-
mera barrera del racisme i les actituds de xenofdbia.

¢ Els ajuntaments governats pels socialistes posaran especial émfasi a
aconseguir que tots els serveis i equipaments municipals, aixi com els trans-
ports publics, siguin accessibles a les persones amb mobilitat reduida, cons-
cienciant i fomentant entre I'opinid publica la conveniéncia d'eliminar les
barreres arquitectonigues que impedeixen, als disminuits i la gent gran, el
normal desenvolupament de ia vida diaria a la ciutat.

* Els equips de govern liderats pels socialistes garantiran I’accés de la
gent gran a tots ¢ls serveis personals. Es posara especial émfasi en aquells



serveis que els permeti viure el maxim de temps possible a casa scva com
I’ajut a la lar, el suport familiar, les activitats de caire esportiu, cultural,
formatiu i turistic, els centres de dia i 1a transmissi6 d’experidncies a la gent
jove. Els socialistes reclamarem de les administracions competents les pla-
ces residencials necessaries.

¢ Tls infants i adolescents en risc de patir maliractaments, abandona-
ments i d’altres situacions de crisi social obtindran dels consistoris amb
majories de progrés una atencid preferent.

¢ Des de les nostres responsabilitats municipals, promourem la inter-
vencio de suport a les activitats normalitzadores d’ocupacié del lleure i de
desenvolupament per a tots els infants.

Una politica progressista de foment de la igualtat ha de mantenir com
a prioritaries les accions de discriminacié positiva que permetin superar
les dificultats que encara afecten les dones i molt especialment els joves
en la seva insercio en el mdn laboral i professional.

» Els socialistes estarem en guardia des dels governs municipals per ga-
rantir Pefectiu respecte dels drets de la dona. Aixi també, vetllarem perqué
el principi de la ignaltat de condicions es tingui escrupolosament en comp-
te en tot alld que depengui de PAdministracié Local: ofertes de treball, ac-
cés als serveis, etc.

» I’administracié municipal dedicara atencié preferent a la formacié
dels joves, impulsant la creacié de centres i tallers professionals i afavorint
els intercanvis de persones i experiéncies amb d’altres ciutats i paisos que
aportin elements innovadors en el procés de preparacié del seu futur.

Els governs locals de progrés han de collaborar decisivament en I’apro-
pament de tots els ciutadans als béns i serveis culturals, esportius i de lleu-
re, tant pel que fa a 'increment dels equipaments com pel que fa a 'im-
puls d’una nova forma d’entendre I'ocupacio del temps lliure, beneficiant-se
directament de les possibilitats que presenta I'actual societat de finals
de segle.

® Des dels consistoris s’actuara de forma activa i decidida davant el
fenomen de I’associacionisme, en les seves miltiples expressions. Les asso-
ciacions juvenils, estudiantils, de dones i de gent gran trobaran en els equips
de govern progressistes el suport de formacio, lleure, turisme, esport, etc.

¢ Els socialistes implicarem els ajuntamenis en la defensa, manteniment
i promocié de les tradicions locals, les festes populars, les iniciatives ciuta-

danes en el camp dels espectacles, les fires; en definitiva, de tot allo que
ajudi a preservar el perfil caracteristic i definidor d’una determinada colec-
tivitat local.

¢ Aix{ mateix hem d’actuar de forma decidida en la proteccid del pa-
trimoni historic i cultural dels municipis per afavorir-ne el coneixement per
part dels seus habitants i per fer-lo atractiu com a component de Yoferta
turistica.

Un municipi acollidor ser el resultat de miltiples factors, especialment
de obtencid d’aquells considerats definidors de la ciutat saludable, neta,
tranguitda, segura i confiada; perd també producte de Paccié de persones
respectuoses amb els seus ciutadans, les seves creences, les seves llengiies
i tradicions, atentes al valor del patrimoni collectiu, practicants del civis-
me i dels valors de la solidaritat.

A Catalunya, I'objectiu nacional de la integracié lingiiistica reuneix ia
gran majoria d’aquests factors. Els ajuntaments han estat, des de la seva
democratitzacié a 'any 1979, uns instruments extraordinariament actius
en la normalitzacié del catala i en I’ensenyament de la llengua del pais als
collectius d'immigrats. Aquesta feina ha de ser, per la seva propia natura-
lesa, respectuosa amb totes les sensibilitats i, sobretot, permanent. Els go-
vernants socialistes reafirmem el nostre compromis de mantenir I’accié ca-
talanitzadora dels ajuntaments amb la mateixa conviccid i decisié amb qué
ho hem fet des del primer dia i de facilitar els ajuts necessaris a aquelles
entitats 1 grups de ciutadans que collaborin en aquest objectiu.

Un ajuntament de progrés ha de posar I’émfasi, també¢, en la correcta
organitzacié dels serveis publics en consonancia amb les necessitats reals,
acompanyats de la suficient informacié que permeti a I'usuari la comprensié
del servei que es presta i de tot el sistema administratiu que sustenta el go-
vern local,

Els socialistes son conscients, i aixi s’ha de reflectir en la nostra accié
de govern, que la millor inversid per aconseguir uns municipis que donin
plena satisfacci6 als seus habitants i que siguin capagos d’aprofitar totes
les seves potencialitats de futur, és la inversié en capital huma.

En aquest sentit farem tot el que calgui per afavorir 'extensio i la mi-
lloria de la qualitat de ensenyament, en tots els seus nivells i per a tots
cls seus habitants, i també posarem a disposicié de tots els nuclis munici-
pals les installacions esportives indispensables per a la practica de Pesport



i el lleure, "aprofundiment cultural i la garantia de la salut per fer possible
Iatencié i el desenvolupament integral de la persona.

2.5, MunIcIPIs EDUCADORS. En matéria cultural i educativa, els munici-
pis governats pels socialistes han anat molt més enlla de les seves obliga-
cions competencials. Han participat i s’han corresponsabilitzat en totes les
activitats i serveis educatius existents al municipi, amb una voluntat deci-
dida de millorar I’Escola Piblica de Catalunya.

Han fet esforgos extraordinaris per garantir el dret del ciutada a la cul-
tura: I’apropament als béns culturals, a la participacié activa i creativa en
la vida cultural, als aprenentatges artistics. Han assegurat la preservacio
1 divulgacioé del patrimoni cultural, la lectura piblica, les infrastructures
i condicions materials de I"activitat cultural.

Un terreny important, prometedor i innovador ha estat la vinculacid
entre ’aparell docent i la politica cultural local, establint-se interaccions
1 resultats d’alta repercusi6 social. En aquesta direccid té un especial inte-
res el concepte de ciutat promogut pel Primer Congrés Internacional de
Ciutats Educadores, celebrat a Barcelona.

Els socialistes compartim plenament el model recollit en la Carta de
la Ciutat Educadora, aprovat en I’esmentat congrés: Una ciutat pensada
ientesa com a experiéncia educadora per als ciutadans, en el seu entramat
de serveis educatius, culturals i socials, com a gresol d’una cultura dels va-
lors, de la practica quotidiana de la solidaritat, enfront de la indiferéncia,
'individualisme agressiu i la desagregacid social.

* Urgeix avengar cap a un ampli consens, cap a un procés d’acords en-
tre els municipis i la Generalitat, tant en el desenvolupament de la LOGSE
com en el desenvolupament de Ia futura Llei d’Ordenacié del Sisterna Edu-
catiu a Catalunya, amb I’objectiu de bastir i garantir una escola de quali-
tat, I’escola publica dels 0 als 18 anys.

* La necessitat de referir I’escola a ’ambit local concret on radica, d’in-
tegrar els serveis educatius, culturals i socials existents, de fomentar la par-
ticipacio escolar dels diversos agents, fa necessari plantejar i promoure la
descentralitzacié del sistema educatiu, des de la Generalitat envers els mu-
nicipis, Ia delegacié de les competéncies educatives i dels corresponents
TECULSOS.

¢ Cada dia es troba a faltar més 'articulacié de les realitats culturals

que s'han generat en els municipis, la seva incardinacio en uns sistemes
d’abast nacional, fruit d'un planejament racional, capagos d’articular el
territori, de nodrir els serveis locals, de crear economics d’escala entre ells,
De fet, aixd ha comengat a produir-se a nivell regional, en ¢l marc de Ia
propia administracié local, perd es troba a faltar una politica de la Gene-
ralitat en aquesta mateixa direccio. La tasca dels municipis s'ha de con-
centrar a consolidar aquestes realitats basiques i a fer possible la seva arti-
culacié interlocal i la seva potenciacié mancomunada.

» Més enlla de les infrastructures basiques, els municipis promouran
politiques culturals en dues direccions que vénen apuntades de I'etapa an-
terior i que impliquen linies d’innovacid: en la interseccid entre l'activitat
cultural local i I'aparell docent local, i en la intersecci6 entre activitat cul-
tural local i 1a creacié artistica. Es tracta, en un cas, de relacionar I'activi-
tat cultural local amb una realitat, la docent, on directament o indirecta-
ment esta implicada tota la poblacid i que introdueix noves i interessants
exigéncies que obliguen la politica cultural a superar els lir-nits de la seva
projeccio habitual. En I'altre cas, es tracta de promoure ]’afmcament- local
de creadors individuals o collectius, amb for¢a i voluntat d’irradiacio so-
cial, amb un paper catalitzador de la vida cultural local.




3. (GARANTIR EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC
1 CEQUILIBRI TERRITORIAL I ECOLOGIC

LA realitat territorial de Catalunya esta configurada damunt un territori
malmeés per ’especulacio urbanistica i la industrialitzacié indiscriminada.
I aquesta realitat descansa en un sistema policéntric de ciutats mitjanes,
que d’una banda vertebra un elevat nombre de petits municipis, i de ’altra
es veu condicionat i impulsat per I’aglomeracié metropolitana entorn de
Barcelona, que viu a la seva vegada sense cap tipus de coordinacio funcional.

Sobre aquesta situacid, els socialistes volem aplicar una politica que
té com a prioritats la conservacio del medi ambient, 'establiment d’una
nova relacié¢ de la persona amb Ia natura i dels municipis entre si, la utilit-
zacié racional del municipi com a ecosistema i la descentralitzacié dels equi-
paments i infrastructures com a condicid basica de la igualtat d’oportunitats.

3.1. MEDI AMBIENT MUNICIPAL. El municipi és la unitat basica de 'orga-
nitzacio de la convivéncia i de P’activitat econdmica. Implica un complex
sistema de relacions de produccid, de consum i d’intercanvi d’informacié
que ¢s desenvolupen en un espai limitat de caracteristiques concretes i a
la vegada interconnectat amb la resta del territori. La preservacié de I'equi-
libri intern d’aquest ecosistema és per als socialistes una exigéncia de futur,

Aquest objectiu no ha de ser contradictori ni ha de quedar relegat per
altres objectius de la nostra politica municipalista com el de la imprescin-
dible promocio econdmica dels municipis —amb tot el que aixd comporta
de necessitat d’oferir s61 industrial, equipaments i infrastructures compe-




titives, serveis publics moderns i eficients— que permeti collaborar eficac-
ment en la creacié sostinguda de llocs de treball i afrontar amb condicions
els reptes de I’Europa del 93.

Aquesta contradiccié d’interessos ens ha de motivar encara més a man-
tenir un didleg sincer amb tots els agents, a partir d’un model clar que fa
referéncia a un municipi equilibrat socialment i territorialment; a una vo-
luntat irrenunciable de gestionar la ciutat, 1a vila o el poble remarcant el
seu valor d’iis per a tots ¢ls habitants i a la conviccid que és viable un de-
senvolupament sostingut que permeti utilitzar els recursos necessaris sense
degradar-los ni esgotar-los.

Els socialistes, des del govern o des de 1’oposicid, propiciarem en els
propers anys a cada municipi una reflexié coMectiva, un profund debat ciu-
tada sobre quin és el desenvolupament adequat a cada poble; per trobar
en comu i responsablement quin ha de ser en cada cas el punt d’equilibri
que es vol assumir entre els efectes, els riscs i els avantatges d’una determi-
nada opci6 industrial, turistica o terciiria; i el compromis social que com-
porta el repte de la preservacid del medi i 'aprofundiment de la qualitat
de vida.

3.2. UN CREIXEMENT HARMONIOS DEL Pafs. Els socialistes considerem que
les ciutats mitjanes son la clau del creixement ordenat del pais i els focus
més actius per irradiar la politica de progrés arreu de Catalunya. Els seus
ajuntaments sén els que millor poden aprofitar ’actual legislacio de regim
local pel que fa a les competéncies reconegudes. Al seu voltant, i sota la
seva influéncia, han de créixer i prosperar els municipis que comparteixen
una consciéncia i una realitat comarcal comuna.

La potenciacié d’aquest ric sistema de ciutats depén de totes formes
del Pla Territorial General que fins ara s’ha reclamat inttilment al Govern
de la Generalitat, De les orientacions d’aquest pla, aixi com també de la
participacié del conjunt de "’Administracid Local en la seva elaboracid, i
de I'aprofitament de les potencialitats com a ens equilibradors de les ac-
tuals diputacions i la reorientacid de les funcions dels consells comarcals
dependra en bona part el futur del pals.

La millora de la xarxa de comunicacions en totes les seves modalitats
(autopistes, autovies, carreteres nacionals, comarcals, locals, camins vei-
nals, linies ferroviaries, telecomunicacions), augmenta, diversifica i distri-
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bueix més equitativament les possibilitats de creixement. De 1a mateixa ma-
nera, la distribucié dels ecquipaments amb voluntat compensatoria ajuda
a cortegir els desequilibris. Els socialistes, des dels ajuntaments i des del
Parlament de Catalunya, reclamarem I’acceptacié d’aquests criteris en tots
els plans d’accié sobre el territori.

El creixement harmonids del pafs exigeix la ponderacié en 'aprofita-
ment de les forces existents i l'exercici de la voluntat reequilibradora. El
desenvolupament del projecte dels Jocs Olimpics de 1992, concedit a la ciu-
tat de Barcelona perd amb conseqiiéncies organitzatives i materials a la resta
de Catalunya, constitueix un exemple a seguir, tant pel que fa a solidaritat
territorial com pel que fa a Pencert de Ia gestié dirigida pels socialistes.

La descentralitzacié de la seu central dels Jocs en multiples ciutats sub-
seus esta propiciant que aquestes actuin com a focus dinamitzadors d’al-
tres tantes arees del pafs que es veuen aixi beneficiades directament per la
creacié de noves infrastructures de comunicacions, d’equipaments espor-
tius i hotelers, de parcs i d’habitatges; complementant-se d’aquesta forma
Iextraordinari impacte que els JJ.OO. estant produint ja a Barcelona, i per
tant, a tot Catalunya.

¢ El creixement harmoni6s de Catalunya només sera possible amb la
cooperacid lleial de totes les Administracions i amb I'aprofitament de la
comprovada capacitat de creacié de grans i engrescadors projectes col-lec-
tius per part dels municipis.

* Des dels ajuntaments, els governants socialistes impulsaran la crea-
¢i6 de mancomunitats per afrontar els projectes d’abast supramunicipal
que permetin dotar una area o comarca d’aquells equipaments indispensa-
bles per a la seva potenciacio.

¢ Des de les diputacions, els representants socialistes impulsarem fér-
mules de cooperacio institucional que facilitin als ajuntaments el compli-
ment de les seves funcions basiques i elaborarem plans d’accié territorial
que incideixin en l'erradicacié dels deficits.

* Aquesta politica de progrés es concretar en els consells comarcals
en una doble direccid. D'una banda, en I'intent de reconduir un projecte
d’institucionalitzacié comarcal nascut de la voluntat de confrontacié i
d’intervencionisme de la majoria conservadora cap a la configuracié d’wn
mapa comarcal que doni satisfaccié a la totalitat d’aspiracions territorials
i ofereixi als municipis un marc real de colaboracié i dialeg. De 1’altra,
en la promocid de les modificacions legals necessaries per dotar-los
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de la representativitat municipal real que els faciliti la capacitat d’accio.

* Com a primera mesura per a la reactivacié dets Consells Comarcals,
els socialistes proposarem la immediata convocatoria dels Consells d’Al-
caldes, organ consultiu previst a I’actual legislacidé perd mai convocats fins
aquest moment, Estem convenguts que la preséncia de tots els alcaldes de
la comarca en la vida institucional dels consells suposara un revulsiu de-
terminant per activar la seva gestio.

Els dos extrems de I’heterogeni panorama municipal de Catalunya re-
quereixen una atenci6 especial. Pel que fa a la qiiestié metropolitana, tan
real com desatesa pel Consell Executiu i tan urgent d’afrontar com greus
s6m els seus problemes, plantegem les segiients propostes, tot fugint de ve-
lles polémiques.

¢ Homologacié dels ambits territorials del «continuum urba» per a
’execucio de competéncies locals. Actualment coexisteixen dues entitats me-
tropolitanes especialitzades (transports i aigua/sanejament/eliminacié de
residus), una mancomunitat metropolitana (actuacio urbanistica, promo-
cid econdmica i serveis als municipis) i tres consells comarcals (amb com-
peténcies indefinides i recursos quasi nuls). Actualment, cap d’aquests am-
bits no coincideix. Es indiferent que ’ens resultant en aquest ambit es
denomini metropolita o comarcal,

» Considerem que els municipis d’aquest ambit constitueixen una uni-
tat a efectes de calcul en les transferéncies de 1'Estat i de la comunitat auto-
noma (Fons de Cooperacid).

* Al nou ens local ha de correspondre ’elaboracid, la revisio, la modi-
ficacid i la gestio del planejament general, parcial i especial i 1’elaboracid
i seguiment del Pla Estratégic metropolitd com un element central del Pla
Territorial i Estratégic regional.

» Integracio en un wnic organisme actuant dels organismes i serveis de-
dicats a la promocid i gestié del sol, a I'actuacié urbanitzadora i grans in-
frastructures (IMPU, IMPSOL), depenent de |’esmentat ens.

* Proposta a la Generalitat i a I’Estat de creacié d’un Consorei espe-
cial a nivell regional per a I'Aigua i per al Transport.

* Creacio d’un Consorci Regional Metropolita que elaborara una pro-
posta de pla estrategic i territorial per elevar a la Generalitat i que coordi-
nara els programes anuals d’actuacié de les diferents administracions, or-
ganismes autdbnoms i empreses pbliques: Estat, Generalitat, ens locals,
aixi com també RENFE, Port, Fira, Aeroport, Consorci Zona Franca, etc.

I respecte a altre extrem de la problematica territorial, 1'existéncia de
centenars de petits municipis rurals, cal assurnir-ne la persisténcia i adme-
tre que la seva raé de ser descansa en la legitima voluntat dels seus veins
de mantenir la seva-personalitat collectiva. Amb tot, cal afirmar que viuen
una etapa especialment diffcil per I'agreujament dels seus déficits cronics
i per I’aparicié dels consells comarcals, que per la seva actual configuracié
politica i indefinicié competencial son abocats a interferir amb molta fre-
gii¢ncia els ajuntaments dels pobles més petits. Cal una actuacio urgent
en els segiients aspectes:

* En I'imprescindible augment del fons de cooperacié municipal i en
Iequiparacid progressiva de les quantitats per habitant que reben els mu-
nicipis petits.

» Es fa necessari el remodelatge del Pla Unic d’Obres i Serveis de la
Generalitat, amb la definitiva objectivacié en I'atorgament de les subven-
cions, amb la suficient participacié dels municipis en la determinacié dels
objectius a cobrir i amb el respecte de 'autonomia municipal.

» Convé avangar en el traspds als ajuntaments situats a les zones rurals
de les funcions i serveis publics que presten les cambres agriries (guarde-
ria rural, camins, bascules, magatzems, obres publiques agricoles, etc.) amb
els recursos corresponents,

» Atencié prioritiria per a les Comarques d'Urgent Desenvolupament,
com a férmula per superar la retorica de I'actual Govern de la Generalitat
que amaga en realitat la configuracié d’una Catalunya «de dues velocitats»
de creixement. Cal exigir de les administracions competents una accio de-
cidida per salvar la desigualtat manifesta dels ciutadans que habiten les
Arees rurals de Catalunya respecte de les Arees urbanes pel que fa a I’absén-
cia dels serveis publics més essencials, com el teléfon, electricitat, saneja-
ment, transports, atencid sanitaria, etc., fomentant la creacié de manco-
munitats de serveis per afrontar aquestes iniciatives.

3.3. LA PRESERVACIO DE L'ENTORN NATURAL. Cal millorar substancialment
la qualitat del medi ambient i cal fer-ho d’una forma rotunda que no ad-
met subsidiarietat d’aquesta politica respecte de cap d’altra. Ans al con-
trari, totes les accions de politica municipal han d’estar impregnades
d’aquest precepte. Els miltiples aspectes que conformen aquest concepte
—medi atmosferic, sorolls, espais verds, paisatge urba, neteja, residus, pro-



veiment d’aigua, clavegueram, depuraci6, abocaments industrials, platges,
sanejament d’aigiies de superficie, aqiifers— son essencials per a la conse-
cucio d’unes ciutats ambientalment satisfactories, de la mateixa manera
que ho és per als municipis rurals aprofitament ordenat i equilibrat dels
recursos naturals.

Estretament interrelacionades aquestes giiestions amb d’altres que an-
teriorment s’han tractat en aquest programa, i molt especialment amb el
repte assumit de salvaguardar I'ecosistema municipal, hem d’insistir que
¢ls socialistes considetem plenament compatible una ordenacié munieipal
en funcié del desenvolupament econdmic i les forces del mercat amb Ia
voluntat de preservar ¢l medi ambient.

La sensibilitat ecologica ha de tenir ressd en ’organitzacié de I’Admi-
nistracié Local i en el conjunt de les seves actuacions.

¢ Per aix0, es proposara, on no n'existeixin, la creacié d'arees, regido-
ries o organismes especifics de medi ambient, que aglutinin i racionalitzin
les activitats realitzades des de la mateixa Administracié Local i des d’al-
tres ambits administratius.

* Les mesures preventives es concretaran en plans quadriennals, amb
atencio preferent a tot el que afecta: planejament i intervencions urbanisti-
ques, tramitacié de llicéncies municipals, elaboracié de plans i actuacions
que afectin la circulacié de vehicles, el planejament i gestié dels serveis mu-
nicipals de proveiment d’aigua, clavegueram, abocadors, depuracié, nete-
ia, recollida i eliminacio de residus, impuls de mesures positives que afa-
voreixen la produccié i el consum menys contaminants, la generalitzacié
d’ordenances municipals en matéria de medi ambient.

* En compliment d’aquesta politica de prevencid, es donara suport a
I'expansio de les agrupacions de defensa forestals, com a agents de 1’acci6
de manteniment de camins veinals i neteja del bosc, com a férmula reco-
neguda per evitar els incendis forestals.

¢ En els proxims quatre anys, com a simbol de la seva ferma decisio
de propiciar la regeneracié del medi urbd, els governants socialistes faran
un esforg intens i perceptible en la plantacié d’arbres en tots aquells muni-
cipis que cstigui a la seva ma fer-ho.

* El conjunt de "Administracio Local inspirada pels governs de pro-
grés amb majoria socialista tindra com a prioritat per a aquest mandat
la neteja dels rius amb tota la problematica associada —aigiles residuals
i depuracié— perqueé considerem que P’actual degradacid és un dels aspec-

tes més preocupants i negatius del medi ambient a Catalunya i perqué en-
tenem que la Junta de Sanejament actua amb una alarmant lentitud da-
vant d’una situacié que bé podriem qualificar d’emergéncia.

o Lesinversions en 1a millora dels accessos a les platges i el seu equipa-
meni com a espai de lleure constituira també una de les preocupacions cen-
trals pels governants socialistes, en la seva doble perspectiva de recupera-
cid del litoral i reforcament de V'oferta turistica.

Els municipis turistics constitueixen una categoria diferenciada de la
resta de grups de poblacions, Les caracteristiques temporals de la seva ac-
tivitat central, I’aglomeracié de visitants, les pressions del sector i en espe-
cial dels empresaris menys responsables, la competitivitat en I'oferta de ser-
veis 1 equipaments, enfronten els ajuntaments a situacions limit en les quals
el repte de fer compatible la salvaguarda del medi natural amb el necessari
desenvolupament econdmic pren tota la seva complexitat. Per a aquests con-
sistoris, la cronica insuficiéncia de recursos municipals s’agreuja de forma
inquietant.

» Els socialistes reivindicarem de totes les Administracions una aten-
¢i6 prefereni per aquests municipis turistics, em especial pel que fa a dotar-
los de recursos financers complementaris i de programes per a la dotacié
d’equipaments que conformin opcions atractives amb serveis moderns, que
evitin la degradacio indiscriminada de I’entorn natural com a tinica via de
mantenir una oferta massificada.

3.4. EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC, Mantenir ¢l creixement econdmic
sostingut és una regla fonamental per a aquelles forces que com els socia-
listes tenim el nostre nord en la creacié suficient de riquesa per fer factible
i realisia el precepte de la justicia social. En el compliment d'aquesta nor-
ma, totes les accions i iniciatives son poques. Els ajuntaments socialistes
van ser els pioners a adoptar una actitud decidida en la intervencié de 'Ad-
munistracié Local en el camp de la promocié economica directa del muni-
cipi. Gracies a la gosadia que caracteritza els governants progressistes quan
es tracta de trobar formules innovadores per atendre les exigéncies del seu
municipi, avui dia 'activitat econdomica dels governs locals és una practica
estesa i reconeguda.

La multiplicacié d’aquest tipus d’iniciatives ha tingut un efecte com-
plementari i extremadament positiu que caldra potenciar en els propers anys:



el de la collaboracid, associacié, mancomunacio de municipis, per afron-
tar la inversié que representa la promocio i preparacié d’infrastructures
adients per atendre parcs tecnologics, poligons industrials, equipaments tu-
ristics, etc. La coincidéncia d’analisi de futur i d’economia d’escala d’ajun-
taments veins son els arguments que acceleren, a iniciativa d’elis mateixos,
la formacid d’arees econdmiques, de desenvolupament i d’equilibri.

¢ Lexigencia de reforcament de la tasca de promocio, foment i moder-
nitzacié de ’economia local ha de ser entesa en el marc global del respecte
al medi ambient urba i rural, valor predominant per als qui defensem una
concepcid progressista del territori.

® Les linies prioritaries a desenvolupar seran aquelles que ofereixen com-
petitivitat al teixit empresarial local, afavorint processos de qualificacié pro-
fessional d’aturats i de reciclatge de treballadors.

* Atencid preferent mereixera la Formacié Professional com a via d'in-
corporacid dels joves al mercat de treball especific de cada municipi. Els
ajuntaments collaboraran amb les escoles per facilitar ’orientacié profes-
sional dels alummnes.

» Els ajuntaments governats pels socialistes impulsaran la creacio de
societats de promocio econdémica muaicipal, ja que es considera que sinte-
titzen millor que cap altra férmula les exigéncies d’un criteri politic i prag-
matic amb la necessaria agilitat i sintonia amb els agents empresarials i
socials de I'entorn.

® Les arees o departaments de promoci¢ econdmica dels diferents ajun-
taments actuaran com a vertebradors de tots els recursos de ’oferta de for-
macio ocupacional, escoles-taller, vivers d’empreses, projectes cooperatius,
per incidir més eficagment en la generacio de noves activitats i la creacié
de illocs de treball adequats a la realitat socio-laboral del municipi i la seva
area d’influéncia.

4, CCONTRIBUIR EN LA CONSTRUCCIO
DE LEUROPA DE LES CIUTATS

L'ENTRADA en vigor de ’Acta Unica Buropea planteja al conjunt dels
municipis catalans un nou compromis ineludible; el de ser presents en el
procés de construccio de la nova Europa, amb suficient forga per incidir en
la promocié d’una realitat continental en qué els governs locals adquireixin
el grau de protagonisme econdmic, social i politic necessari per compensar
la tendéncia a la centralitzacié de competéncies i funcions en els estats.

LEuropa de les Ciutats i la cultura urbana que aquesta implica només
seran factibles si el conjunt del municipalisme europeu es mobilitza per
adequar-se a la nova situacid i convertir-se en el principal beneficiari de
la interconnexio econdmica i social que I’entrada en funcionament del mer-
cat interior europeu suposard. De cap manera, els municipis catalans no
poden quedar exclosos d’aquest fenomen. Entre altres raons, perque els
ajuts comunitaris suposen una via de financament de projectes estructu-
rals molt important.

4.1, PARTICIPACIO EN ELS ORGANISMES LOCALS EUROPEUS

¢ Els socialistes impulsarem una major i més activa participacié dels
ajuntaments catalans en els organismes europeus: la Conferéncia de Mu-
nicipis i Regions d’Europa (CCRE), organ consultiu de la Comunitat Euro-
pea, i la Conferéncia Permanent de Poders Locals i Regionals (CPLRE)
del Consell d’Europa per contribuir a la definicié del paper dels municipis
en la futura Europa unida.



e Els representants municipals del nostre partit activaran l’elaboracié
de projectes mancomunats que puguin optar als programes del Fons Euro-
peu de Desenvolupament Regional (FEDER) i del Fons Social Europeu.

4.2. LA VERTEBRACIO DE LA CULTURA URBANA EUROPEA. Europa és un con-
tinent urba amb un potent sistema de ciutats, eclipsat durant molts anys
per les circumstancies politiques i histdriques nascudes de la Guerra Mun-
dial. entrada en vigor de I’Acta Unica Europea i Pacceleracié del procés
democratitzador i europeitzador dels paisos de I'Est estant fent desaparéi-
xer els impediments per al desenvolupament d’una cultura europea que en
consideracié als antecedents comuns i a la morfologia continental tindra
sens dubte com a caracteristica definitoria el seu caricter urba.

La vertebracié d’aquesta cultura és cada dia més evident gracies al fun-
cionament (i als molts projectes existents) de grans eixos de comunicaci6
internacionals que apropen les ciutats, els seus habitants i les seves expe-
riéncies.

+ Els ajuntaments catalans prendran part en la configuracié i reforga-
ment de la personalitat cultural europea, tot inserint-se en ¢l moviment de
potenciacié de les ciutats com a elements de cohesié d’una Europa unida
i de progrés, escenari de la intensificaci6 de les relacions humanes i econd-
miques que tindra en els nuclis urbans els seus punts de referéncia i identitat.

e El foment de I’enropeisme i de la cultura europea ha d’ocupar un
lloc rellevant en les activitats dels centres d’ensenyament i en les accions
de difusié i promocié cultural realitzades pels consistoris.
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5. COOPERACIO 1 PAU

EL municipalisme progressista comporta I’obligada practica d’una cul-
tura politica de la solidaritat que ens diferencia d’altres opcions. Aquesta
solidaritat, que la projectem cap a I’interior de les ciutats, en forma de
mesures que facilitin la integraci6 dels seus habitants més desfavorits fisi-
cament, socialment, econdmicament o culturalment, es projecta cap a I’ex-
terior mitjangant el vehicle de 1a cooperacié institucional i internacional,
amb especial incidéncia en els municipis més necessitats del Tercer
Moén. Malgrat aixd, cal entendre con a necessaria la intensificacio i crea-
¢ié de nous i estrets lligams amb ¢ls municipis europeus i de forma par-
ticular amb els de les nacions de I'Europa oriental.

J.1. ELS AGERMANAMENTS. Les ciutats i pobles de Catalunya que siguin go-
vernats per les forces progressistes accentuaran les seves relacions amb mu-
nicipis europeus, mitjangant la férmula de ’agermanament, contribuint
aixi a una més rapida integraci6 i per donar major consisténcia a I’Europa
del futur. Aquesta modalitat de collaboraci6 entre municipis, tan estesa
al si del moviment municipalista, ha de ser aplicada amb generositat en
les relacions amb pobles i ciutats d’arreu del mén, de forma més significa-
tiva amb aquells que corresponen a paisos subdesenvolupats.

5.2 EL MUNICIPI, FORUM PER LA PAU. La comunitat local que hem definit
com a saludable, acollidora, neta, educadora, segura, tranquilla i confiada,



primera barrera per evitar la propagaci6 del racisme i activista de la soli-
daritat cap als més desfavorits d’entre els seus membres i cap a ’exterior
per estendre la scva experiéncia i els seus recursos en benefici dels munici-
pis més pobres, reuneix totes les caracteristiques per actuar com a lloc pri-
vilegiat per a la trobada de tots els homes i dones de pau.

Els ajuntaments, part integrant de I’Estat, perd per les seves propies
caracteristiques, menys afectats per les responsabilitats constitucionals de
la defensa dels interessos nacionals que corresponen als governs, han d’apro-
fitar ¢l seu major marge de libertat de moviments per convertir-se en pla-
ces de didleg entre pobles i cultures, en forums permanents per a 'infer-
canvi d’idees que ajudin a evitar tota mena de conflictes.
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6. AAPROFUNDIR EN L’EFICACIA I LA TRANSPARENCIA
DE L ADMINISTRACIO LOCAL

EI.S governs locals, especialment aquells que compten amb el lideratge
dels socialistes, han acumulat en aquests dotze anys un significatiu presti-
gi i una alta valoracid entre els ciutadans. Les raons d’aquesta estima po-
pular no s’escapen a ningtl. La seva proximitat fisica a 'administrat els pro-
porciona una sensibilitat social molt més elevada que cap altre nivell de
govern.

També és cert que els ajuntaments han sabut donar resposta a les
exigeéncies populars d’una primera i intensa etapa de recuperacié del temps
perdut i recobrament d'una tradicié democratica i participativa ¢n ¢l
govern de les ciutats i pobles. En definitiva, 1’Administracié Local ha pro-
tagonitzat amb éxit I’historic procés de normalitzacié politica i social im-
pulsat I'any 1979, sortint-ne justament beneficiada per les raons que
han estat explicitades en aquest mateix programa. Davant la nova etapa
i per fer possible no només els objectius especificats entorn de la conques-
ta del major benestar possible sin6 també per poder parlar amb sentit
dels anys noranta com [a «década del municipalisme», es fa impres-
cindible intensificar les caracteristiques dels governs locals que li son
definitories.

6.1. INFORMACIO 1 PARTICIPACIO. Si hi ha un precepte intimament lligat al
del govern democratic dels ajuntaments, aquest és el de la participacid po-
pular. I la participacio dels veins en els afers publics del sen municipi no-



mes serd plenament factible si estan perfectament informats del que suc-
ceeix al si de Padministracid de la Casa de la Vila i de quins sén els
assumptes d’interes de la comunitat. Lexacte compliment d’aquesta voluntat
exigeix una estricta transparéncia en la gestié i Paccié dels represen-
tants muonicipals. Els socialistes ens hem imposat de respectar es-
crupolosament aquesta premissa.

* Elssocialistes fomentarem, alla on encara no n’hi hagi, la publicacié
de butlletins municipals, ja que entenem que aguesta és una obligacio ine-
ludible dels consistoris de progrés. Potenciarem també el funcionament
d’emissores de radio municipals, obrint-les a tots els grups i entitats del
municipi.

® Reclamarem també, amb tots els nostres instruments politics a Pabast,
Pautoritzacio de les emissores de televisio locals de servei piblic, ja que
considerem que constitueixen un element irrenunciable per a la creacio d’un
espai de comunicacio local que doni satisfaccio a les aspiracions de la coldec-
tivitat municipal.

¢ Els nostres representants municipals interpretaran sempre en benefi-
ci del ciutada les normatives existents quant a regulacié de la participacid
popular. Els regidors socialistes, siguin de govern o d’oposicio, s’obliga-
ran a tenir una dedicacié suficient per mantenir contacte directe amb els
veins i les seves associacions i entitats representatives.

¢ La participacié popular s’alavoreix amb 'aproximacid fisica del go-
vern municipal a 'administrat. La descentralitzacio efectuada a Barcelona
amb la institucionalitzacio dels consells de districte, és un exemple de la
voluntat dels equips de progrés d’acostar el govern local al ciutada. Cada
ajuntament, en funcié de les seves dimensions geografiques, poblacionals,
de capacitat administrativa i d’estructura fisica i social de la ciutat empren-
drd el procés de descentralitzacié de la gestié municipal apropiat a les se-
ves possibilitats.

6.2. ENFORTIMENT COMPETENCIAL I FINANCER. El major protagonisme que
esta disposat a assumir el conjunt de 'Administracié Local d’influéncia
socialista i progressisia reclama per a la seva efectivitat un seguit de condi-
cions prévies, relatives al seu enfortiment politic, competencial i financer
que repercuteixi en un desplegament molt més operatiu de la seva autono-
mia constitucional.

¢ Els consistoris amb majories progressistes han d’aprofitar el nivell
d'autoorganitzacié que reconeix la Llei de Bases de Régim Local per com-
batre les actuacions del Govern de Convergéncia i Unid tendents a tutelar
els governs locals. \

* Els municipis han d’associar-se en entitats de defensa dels seus inte-
ressos collectius i que a 1a vegada funcionin com a instruments de projec-
¢io nacional i internacional del municipalisme. Els socialistes tenim la vo-
luntat d’obrir i potenciar encara més 'experiéncia satisfacioria de la
Federacié de Municipis de Catalunya, que agrupa principalment els ajun-
taments amb governs de progrés, perd que s’ha caracteritzat en aquests anys
com a auténfica interlocutora del conjunt dels municipis de Catalunya da-
vant les Administracions Central i Autondmica.

¢ Una de les finalitats politiques d’aquest mandat és la de trobar les
formules que aportin estabilitat als consistoris; per aixd, proposarem les
modificacions legislatives oportunes per arribar a la divisié dels aspectes
representatius (consell municipal) dels estrictament executius (govern mu-
nicipal).

¢ Pel que fa a les competéncies, encara queda molt per delimitar i ajustar
en ¢l complex mapa administratiu a Catalunya. Els socialistes seguim de-
fensant que algunes competéncies com ara l'educacid, la seguretat ciuta-
dama o la politica social d’habitatges obtindrien un més alt rendiment si
fossin gestionades des de ’Administraciéo Local.

s Estretament lligada al concepte nepatiu de garbuix competencial, ac-
tualment imperant a Catalunya, persisteix una de les giiestions centrals de
I'organitzacio territorial i factor elemental per aconseguir un increment subs-
tancial de I'accio de govern de I'Administracié Local: ’organitzacié del mon
local.

Els socialistes proposarem una organitzacio del sector local catala que
descansi en 1'ajuntament com a clau de volta del sistema, que consideri
les comarques mancomuniiats supramunicipals per a determinats serveis
i a les entitats intermédies, avui dites dipuntacions, institucions especialit-
zades en la cooperacio local i el reequilibri.

* No hi ha enfortiment politic i competencial si no es produeix paralkle-
lament una transferéncia de recursos a les hisendes locals. Creiem que el
percentatge del 25 % dels recursos publics de I’Estat ha de ser gestionat
per Administracio Local.



» Fl Govern de la Generalitat ha de fer efectiu el seu vell compromis
de creacid del Fons Catala de Cooperacié que beneficii direciament els mu-
nicipis de Catalunya.

e Els socialistes emfatitzem en qiiestio de recursos locals que alld que
és veritablement important per a les hisendes municipals és aconseguir una
major flexibilitat dels ingressos, tot acostant-nos als nivells europeus pel
que fa a la contribucio de l'activitat local en el conjunt de les administra-
cions publiques.

* Com a paradigma de la necessitat de ’enfortiment municipal i de
’exigéncia de reconeixement politic per part de la resta d’administracions
a ’Administracié Local, suposaria un pas endavant molt significatiu el de
la delegacid a aquesta de la competéncia d’elaboracié del Cadastre,

6.3. LA PRIMERA INSTITUCIO DE LA SOCIETAT CIVIL. Els veins dels nostres
pobles i ciutats no entenen de competéncies ni polémiques institucionals.
Entenen de proximitats i confiances, pateixen urgéncies 1 deéficits i esperen
solucions. Els socialistes hem de mantenir viva la sensibilitat per saber su-
perar les insuficiéncies competencials, els entrebancs administratius —moltes
vegades fruit de la gelosia politica— sense perjudicar I'eficacia de la res-
posta del conjunt de I’Administracié ni menysprear el seu prestigi i legiti-
mitat democratica.

Els equips de govern municipal han de ser conscients que, al marge de
qualsevol altra consideracio, els veins busquen en el seu ajuntament com-
prensio dels seus problemes. Constituiria, des de la nostra perspectiva, una
greu irresponsabilitat que els governants locals renunciessin a I’exploracio
d’aspectes de la realitat conflictiva per als ciutadans, aliegant falta d’ido-
neitat legal i competencial,

Els socialistes no caurem en el parany d’aturar-nos davant falses barre-
res politico-administratives que no busquen altra cosa que originar decep-
cio entre els ciutadans i erosionar la confianga que ens demostren.

En la perspectiva d’una politica de progrés, els ajuntaments han de ser
considerats tant més una institucio perfectament encardinada en la socie-
tat civil que un determinat nivell d’administracid piblica. Aquesta doble
consideracié ens ha d’obligar encara amb més forga a practicar una politi-
ca que compatibilitzi el rigor propi d’una institucié piiblica amb Pagilitat,
Ia illusié i la sensibilitat social de tota expressio de la societat civil.
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6.4. EL MUNICIPALISME PROGRESSISTA! MOTOR DE LA TRANSFORMACIO DE
CATaUNYA. El municipalisme és una concepcio de P’accié politica que apro-
pa als ciutadans les decisions sobre gliestions fonamentals que afecten la
seva vida quotidiana, fent-lo aixi comprendre els processos. Els socialistes
el reconeixem com a escola de politica i formula per combatre Pabsten-
cionisme.

Lestreta relacid entre administrats i governants ha estat un factor deci-
siu en I'accié del municipalisme que en aquests 12 anys s’ha convertit en
Pauténtic motor de les transformacions que experimenta Catalunya. Els
ajuntaments no només han estat els impulsors, des del primer dia de la
seva constitucid, de la normalitzacio del catala en tots els ambits de la vida
quotidiana i I'administracid local, sind ¢ue amb el seu impuls renovador
d’infrastructures, equipaments i serveis han permés canviar 'aspecte dels
pobles i ciutats del nostre pais.

La vitalitat demostrada pels governs de progrés a centenars d’ajunta-
ments de Catalunya contrasta amb la paralisi propiciada pel nacionalisme
conservador des del consell executiu de la Generalitat 1 des dels ajuntamments
que governen.

Per tot aixo, considerem prioritaria expansié del municipalisme pro-
gressista a tots els municipis de Catalunya com a condicid prévia per a la
implantacid del catalanisme innovador i dinamitzador que propugnem els
socialistes.

Reafirmem d’aquesta forma la nostra conviccié que el municipalisme
és I’eina privilegiada per fer efectiu el nostre desafiament historic: afavorir
la penetracid i 'extensio de les idees de progrés i solidaritat entre la socie-
tat catalana de finals de segle. Per complir aquest repte, hem d’anar molt
més enlla de la simple articulacié de candidatures. El nostre partit ha d’or-
ganitzar al seu entorn, i amb la seva influéncia, tots aguells homes i dones
que vulguin ser agents del progrés, del sistema de valors de solidaritat i
benestar per contraposar-los amb la practica didria al neoliberalisme que
la dreta governant a Catalunya pretén installar al pafs com a model de vida.



