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Introduccid

Hem entrat en un nou periode de la vida politica de Catalunya que
pot estar presidit pels signes de la normalitat i de Pesperanga. Podem do-
nar per clausurat un periode d’excepcionalitat. Els moments d’excepciona-
litat de vegades sén inevitables. De vegades serveixen per aixecar el tremp
d’un poble i fer-lo resistir en circumstancies adverses. Perd no poden du-
rar sempre; i no és bo que durin sempre. Un pais no pot viure en la sotra-
gada i la convulsié constant. Ens fa falta la normalitat perqué hi ha molta
feina a fer i necessitem concentrar-nos-hi per fer-la ben feta. Catalunya
ha de plantejar-se nous reptes i triar quina és la millor via per arribar-hi.
Avui els signes d’esperanca i optimisme predominen per sobre dels de des-
esperanga i pessimisme.

Per altra banda, la situacié economica de Catalunya és especialment
positiva. La politica economica del govern socialista ha resultat beneficiosa
per a Peconomia de Catalunya. L’economia espanyola millora i Catalunya
esta en condicions d’encapgalar aquest nou salt endavant. El contrast amb
la situacié de 1984 és evident: llavors parlavem de desindustrialitzacid,
ZUR, atur creixent. Ara s’ha produit una inflexié de tendéncia important
en I’economia de Catalunya: la renda per cipita de Catalunya creix més
que la mitjana espanyola, latur hi és més reduit. Tant si observem els in-
dicadors de consum, com si observem els d’activitat productiva; tant si
comparem amb la situacié econdmica del conjunt d’Espanya, com si com-
parem amb la situaci6é d’un, dos o tres anys endarrera, tots els signes indi-
quen que la situacié de I’economia de Catalunya ha millorat, i que es
donen les condicions, si ho sabem aprofitar, per donar un gran salt enda-
vant en la modernitzacié de les estructures productlves Es I’hora de co-
mengar a repartir els beneficis de la recuperacié.

Finalment, s’ha cobert una primera etapa (1977-1987) del procés au-
tonomic. Hem assolit els objectius primers i basics en la consolidacié del
nostre auntogovern. Fa dos anys estava pendent de signar-se I’acord de fi-
nangament autonomic. Ara ja esta signat. Aquest acord és un graé més en
un llarg procés en qué hem anat assolint gradualment noves cotes. El fet
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és que hem culminat una etapa. Tenim unes institucions rodades. Un sis-
tema de finangament que funciona. Un marc competencial. Un pressupost
de més de 600.000 milions de pessetes. Una administracié de més de
80.000 funcionaris. Podem treballar amb normalitat i hem de fer-ho.

Els socialistes de Catalunya hem desenvolupat un paper d’enorme
transcendéncia durant aquest periode. La nostra tasca en la recuperacié de
P’autogovern i en el procés de reconstruccié nacional de Catalunya ha es-
tat inqiiestionable. Els socialistes hem avantposat els objectius del pais als
de partit. Des de les grans mobilitzacions populars del 76 i 77 fins al pa-
per, més callat perd decisiu, que hem tingut en qgiiestions com la del finan-
¢ament autonomic, els socialistes ens hem mantingut en primera fila del
combat per 'autogovern.de Catalunya. I amb el treball constant i creatiu
fet pels nostres ajuntaments des de 1979, amb gran majoria socialista, hem
contribuit a millorar les condicions de vida de gran part de les nostres vi-
les i ciutats. Sense la funcié integradora i solidaria del PSC, tantes vegades
ignorada 1 menystinguda, Catalunya no seria el pais vertebrat i amb em-
penta que ara vol aconseguir noves fites.

Els reptes presents

Ens trobem, doncs, davant del final d’una etapa i linici d’una de
nova. Hem aconsegmt unes institucions d’autogovern Ara hem d’exercir
aquest autogovern i aprofundir-lo. I la primera condici6 per fer-ho és un
bon govern que sapiga administrar bé els diners dels ciutadans. Ara cal go-
vernar bé en benefici de la majoria. Tanmateix, el fet que hi hagi unes
condicions favorables no vol dir que no restin grans problemes encara
sense solucié. El que és important és ’ordre de prioritats que s’estableix
1 la voluntat politica de resoldre’ls. El pais vol saber on anem. Definir
prioritats, establir programes, treballar col-lectivament des de les institu-
cions, sumar i no dividir els esforgos i les voluntats.

El primer repte és assolir que el progrés economic beneficii a tots i no
només a uns quants sectors privilegiats. La prosperitat ’hem de notar tots.
Perqué partim de més avall estem obligats a avangar de pressa, en la cons-
truccié d’una societat més justa on el benestar sigui quelcom més que el
cartell politic de la pseudo-beneficéncia. No volem perpetuar la miséria,
no ens rendirem als ghettos socials, a la situaci6 «inevitable» dels margi-
nats ni a les conseqiiencies personals i collectives de fenomens com la
drogaaddicci6 o la violéncia.

Iniciar una nova etapa d’aprofundiment de I’autogovern, a partir dels

objectius comuns establerts entre totes les forces politiques. Evitar la fuga
endavant i la divisi6. Tenir present que el pluralisme és lesséncia de la de-
mocrécia i el motor del dinamisme social i polztzc i que, per tant, la unitat
darrera els objectius nacionals només serd auténtica si es basa en el reco-
neixement de la legitima discrepancia, de I’existéncia de més d’una via
possible. Fer funcionar adequadament I’administracié de la Generalitat de
Catalunya. Governar, i governar bé. Administrar els serveis sobre els
quals tenim competéncia. Reformar quan calgui, innovar amb imaginacié
i prudéncia, posar ’Administracié al dia. Tenir en compte que continuar
la situacié de desgavell significaria perdre una oportunitat histdrica.

Una nova majoria

Aquests son els reptes i els objectius que avui podem fixar-nos. Amb
quins suports podem assolir-los? Quins sectors socials i quina majoria po-
litica poden coincidir amb nosaltres? Per dur a terme aquests objectius és
necessaria una nova majoria nacional i de progrés, capag de dirigir la vida
politica de Catalunya. Aquesta majoria s’ha d’articular a partir de les for-
ces politiques que configuren I’actual oposicié progressista a la majoria
conservadora i s’ha de constituir amb els més amplis recolzaments parla-
mentaris possibles.

Els socialistes constituim avui el principal punt de referéncia de l’es-
querra a Catalunya, com a partit de govern i com a projecte politic. Po-
dem donar per conclos el periode de I’esquerra dispersa. Els sectors dis-
persos s’han anat aglutinant entorn del PSC. Queden, pero, alguns reptes
que han d’orientar accié politica dels socialistes: 1a consolidacié de la nos-
tra propia personalitat com a partit de govern, com a partit amb voluntat
d’implantacié social i com a partit present en la politica espanyola; el re-
coneixement, el respecte i la collaboracidé amb les altres forces de I’espai
de I’esquerra; la culminaci6é del procés d’agrupacié entorn del PSC, per
tal d’afavorir la nova majoria de progrés.

Aquesta nova majoria de progrés comptari amb el suport d’una am-
plia majoria de la societat catalana per dur a terme el seu projecte. Amb
els treballadors i els sectors populars; amb els técnics i professionals; amb
els empresaris progressistes; amb la joventut; amb els nuclis més actius de
tot el pais. El nostre és un projecte adregat al conjunt de la societat catala-
na, en la qual volem que s’integrin, en peu d’igualtat, els sectors avui mar-
ginats. Els socialistes creiem que els interessos de tots aquests sectors con-
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flueixen, en aquest moment, en uns objectius comuns. Pero evitarem que
interessos corporatius passin per davant d’interessos generals.

Quins sén avui els punts de confluéncia, els objectius programatics,
que poden fer coincidir aquests sectors? Nosaltres proposem un programa,
que desenvolupem a continuaci6 i que us presentem amb la confianga que
hi sabreu trobar la garantia d’una politica que respongui als interessos de
Catalunya i dels seus ciutadans.

Les institucions

Ja fa deu anys que Catalunya ha recuperat les seves institucions d’au-
togovern. Durant aquests anys han arrelat amb forca enmig d’un poble
que tant havia lluitat per tenir-les novament. Cal, perod, que cadascuna
d’elles exerceixi amb plenitud i eficacia el paper que I’Estatut els assenyala.

Aixi, per exemple, el Parlament, com a representacié del poble de
Catalunya, ha de recuperar un paper central en la nostra vida democritica.
La millora del seu funcionament i flexibilitat és la garantia per tal de poder
connectar els problemes i esperances de la nostra societat amb la nostra
cambra democritica. Cal un canvi d’actitud per part del President i del
Consell Executiu per facilitar una vida parlamentiria normalitzada. Cal
introduir, a més de I'impuls i el control del govern, noves orientacions en
la nostra vida parlamentaria que permetin que els nous i vells problemes
de la nostra societat siguin objecte d’estudi i de propostes en el si del nos-
tre Parlament.

En aquesta linia, ens comprometem a desenvolupar mesures concre-
tes com aquestes:

1. Les sessions de les comissions parlamentaries hauran d’ésser pi-
bliques, és a dir, podran assistir-hi els mitjans de comunicacié acreditats i
els ciutadans.

2. Per tal que hi hagi un auténtic debat parlamentari ens proposem
que, en cada debat, tothom que sera contradit, contestat, replicat o rectifi-
cat per un o més oradors tindra dret a replicar una sola vegada i durant
un temps maxim de cinc minuts sobre el contingut del debat.

3. Les interpellacions i preguntes podran ésser adregades al Presi-
dent de la Generalitat, al Consell Executiu i als Consellers. Quan les inter-
pellacions i preguntes vagin dirigides al President de la Generalitat,
hauran de referir-se a la politica general del govern, a la politica de desen-
volupament institucional de I’Estatut d’Autonomia o a les politiques ads-
crites al departament de Presidéncia.

4. El dia abans de la sessié plenaria convocada, podran plantejar-se
preguntes al President de la Generalitat, al Consell Executiu i als Conse-
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llers. Sera requisit necessari anunciar la intencié de formular-la i no reque-

rira més precisions sobre el seu contingut que la identificacié del membre
del Consell Executiu que ser interrogat.

5. Els grups parlamentaris tindran dret que siguin objecte de debat
en el Ple tantes proposicions no de llei per cada periode de sessions com
les que resultin d’assignar la quota d’una per cada deu diputats o fraccié
del grup parlamentari. :

El President i el Consell Executin

Pel que fa al President de la Generalitat, cal recordar que és ell qui
ostenta la més alta representaci6 de la Generalitat i ’ordinaria de I’Estat a
Catalunya. Si aix0 és aixi, és evident que cal un President de la Generalitat
que sapiga representar democraticament el pluralisme de la societat catala-
na. Cal un President amb visi6 i actituds d’estadista que cerqui acords ba-
sics entorn dels grans temes de la politica catalana, per damunt de les con-
frontacions partidistes. Cal un President que sapiga projectar el nostre
pais amb tot el seu contingut de riquesa cultural, pluralisme politic i sindi-
cal, diversitat ideologica. Cal un President que, al marge de la composicié
politica del govern de I’Estat, tingui voluntat de cercar acords profitosos
per a Catalunya i no caigui en enfrontaments esterils.

Altres mesures poden reforcar aquesta actitud que propugnem. Aixi,
ens comprometem que el President de la Generalitat reuneixi periodica-
ment els liders dels partits politics amb representacié parlamentaria per tal
de posar en comil els grans temes de la politica catalana. I, en la linia de
refor¢ament del pluralisme politic de Catalunya, ens comprometem al re-
coneixement de la figura del cap de Poposicié, aixi com al tractament digne
dels grups politics amb representacié parlamentaria. Finalment, cal asse-
gurar que la preséncia exterior del President de la Generalitat es faci en de-
terminades actuacions en base al pluralisme politic de Catalunya.

Per altra banda, la composici6 del Consell Executin ha de respondre
al criteri de cercar els millors consellers possibles, amb bona experiéncia po-
litica i capacitat de gestié reconeguda. Un Consell Executiu devaluat i amb
incapacitat politico-técnica és la pitjor garantia per assolir un bon govern
a Catalunya. Els consellers han d’ésser interlocutors vilids a importants
nivells de les diferents administracions. Avui ens trobem en el punt més
baix de la capacitat d’accié politica per part dels consellers. Retornar el
prestigi i credibilitat als membres del govern de Catalunya és ara una exi-

_gencia nacional.
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En aquest sentit, reiterem l'oportunitat de contemplar e/ nomena-
ment d’un Conseller en cap, responsable directe de la gestié de govern i,
per tant, figura que permet que el paper d’arbitratge i representacié del
President guanyi un relleu més gran.

El consens electoral

En relacié amb P’eleccié 1 funcionament de les institucions catalanes,
una de les qliestions referents al desenvolupament estatutari que ja no pot
demorar-se més, és |’elaboracié i aprovaci6 de la Llei electoral per part del
Parlament de Catalunya. No té cap explicacié que després de vuit anys de
vigeéncia de ’Estatut les eleccions de la cambra catalana no tinguin encara
una regulacié propia.

Els socialistes ens proposem impulsar I’elaboracié de la Llei Electoral
dins la primera meitat de la III* Legislatura, amb la suficient distancia
d’una propera contesa electoral, i amb la voluntat expressa que la regula-
ci6 de les eleccions al Parlament de Catalunya sigui aprovada amb el més
ampli consens possible, ja que es tracta d’un aspecte essencial del desenvo-
lupament estatutari. '

Dins del marc d’aquest consens, els socialistes proposarem com a cri-
teris informadors de la Llei electoral de Catalunya els principis de repre-
sentacié proporcional 1 d’assegurament de la representaci6 de les diverses
zones del territori. Aixd comporta caminar cap a férmules que contemplin
la divisié territorial de Catalunya d’una banda i que assegurin, d’altra ban-
da, la necessaria proporcionalitat que faci realitat la maxima «d’un home,
un vot».

En un sentit semblant, proposarem també a totes les forces politiques
catalanes que, en la mesura que el conjunt de la legislacié electoral ho faci
possible, arribem a un acord que permeti I’acumulacié d’algunes convoca-
tories, ja que la frequiéncia excessiva d’eleccions desagrada als ciutadans i
dificulta els acords necessaris entre els partits i les institucions, ja que es
viu en un clima electoral permanent.
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Reforma de l’administraci()

Es evident que tota administracié publica s’ha de proposar com a ob-
jectius fonamentals Deficacia i el servei als ciutadans, I’honestedat i la
transparéncia, la voluntat de modernitzaci6 i la capacitat de guanyar-se la
confianga dels administrats.

No és aquesta, ni de bon tros, la imatge que els catalans percebem
avui de ’administracié de la Generalitat. Comptant que avui ja disposa del
bloc normatiu essencial en matéria d’administracié i funcié publica, la rea-
litat és que Ioportunitat histdrica que hi hagué de crear un nou model
d’administracié que superés vells vicis de funcionament ha estat malagua-
nyada. No s’ha tret profit de les experiéncies historiques ni del Dret com-
parat, i s’han reproduit en canvi errors que van esdevenint un llast insupe-
rable.

Els socialistes ens proposem de reformar ’administracié publica cata-
lana i reconduir el procés que s’ha seguit fins ara, amb la voluntat de dotar
Catalunya d’un instrument molt més agil i transparent, al servei d’una so-
cietat moderna i de progrés.

Una administracié exemplar

Hi ha terrenys concrets on la imatge i ’actuacié de la Generalitat
s’han vist en els darrers anys seriosament qiiestionats. Aixi, per exemple,
si admetem la necessitat indiscutible d’establir criteris objectius 1 neutrals
d’actuacié, és evident que cal superar el clientelisme que s’ha anat impo-
sant en la concessié de subvencions, en perjudici de centenars i milers d’ini-
ciatives que es troben mal ateses. O bé, si considerem urgent d’esmergar
els recursos escassos d’una manera eficient en benefici de les necessitats
reals de la societat catalana, convindrem en la conveniéncia de modificar
substancialment la politica que s’ha seguit en relacié amb la publicitat ins-
titucional. Per als socialistes, aquesta publicitat només pot justificar-se,
avui, per informacions necessaries als ciutadans o per campanyes dirigides
al major benestar col-lectiu —contra la droga, el tabac, I’alcohol, etc.—;
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objectius que queden ben lluny, malauradament, de la malversaci6 actual,
 sovint adregada subliminarment a la propaganda personal o de partit.
Un cas paradigmatic de com és necessari que ’administracié autono-
mica doni un bon exemple el tenim en el tema del joc, que ha tingut re-
centment un trist protagonisme en la politica catalana. I és que, en comp-
tes de reduir-lo a uns marges prudencials, hem vist com era estimulat,
propagat a comergos i botigues, gestionat d’una manera absolutament
irregular i escandalosa.
En aquest darrer sentit, els socialistes prendrem les mesures necessi-
ries per deixar sense efecte el contracte actualment vigent entre PEAJA i
LUDITEG, S.A., que impliquen I'entrega a mans privades de la gestié de
les loteries i els beneficis que generen. Els milers de milions (aproximada-
ment uns 35.000 milions en deu anys) que avui marxen a mans privades
catalanes i estrangeres han de restar en el tresor public de la Generalitat.
L’EAJA haura de prendre, en el futur, totes les responsabilitats de gestié
que li corresponen, a fi d’assegurar el compliment dels objectius i princi-
pis que assenyala la Llei del Joc de Catalunya. Aixi mateix traurem els
punts de venda dels forns i de les botigues d’alimentacié i proposarem un
~ acord a nivell d’Estat per anul'lar la publicitat als mitjans de comunicacié.

Contingut de la reforma

Ja sabem que la Constitucié atorga competéncia exclusiva a I’Estat,
entre d’altres, en mateéria de les bases de régim juridic i del régim estatutari
dels funcionaris (Art. 149.18). Es una llastima que aquestes bases no s’ha-
gin modificat encara avui en el sentit necessari per afrontar la reforma en
profunditat de I’administracié ptblica. Perd malgrat la dificultat d’aquesta
mancanga, 1 exhaurint al maxim les nostres possibilitats legals, els socialis-
tes Iniciarem un cami vers la reforma, tant en la vessant juridica com en
la d’altres mesures que s’expressen a continuacié.

Aixi, doncs, i sota els grans objectius esmentats al principi, definirem
més especificament el contingut de la reforma que posarem en marxa, des-
prés de fer un estudi en profunditat sobre la situaci6 actual en qué Con-
vergencia i Uni6 ha deixat I’administracié i la naturalesa de la nova admi-
nistracié a impulsar. Aquest estudi el realitzarem amb la participacié dels
treballadors publics i dels administrats, arbitrant un sistema agil de posta
en comu 1 presa de decisions, a través d’una Comissié creada a Pefecte,

que collabori en la preparaci6 de la proposta que haura d’aprovar el Par-
lament.
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Nivells competencials i legislacié

Aclarirem els nivells competencials de les administracions, §u.prifmnt
drasticament les duplicitats existents en una mateixa zona g.eogr'a’flca i per
a les mateixes matéries. Descentralitzarem realment 'administraci6 a nivell
periféric i a les comarques. Farem realitat la tan desitjada i necessaria auto-
nomia municipal, fent especial émfasi en les materies de protecci6 ciutada-
na, promocié econdmica i serveis personals i de g}lahtat de Ynda. .

Reduirem, refondrem i adequarem la legislacié act'uftl, dins de ’ambit
de les nostres competéncies, sota els objectius de simphflcat.r’ el «marasme»
actual, adequar-lo a les necessitats existents, agilitar la_gestlo, adrr%lqlstrat}:
va, aprofundir la clarificacié competencial i 'autonomia de 'administracié
local i adequar-se als objectius de la reforma a emprendre.

Funcié pablica

Una primera constataci6 és que el Consell Executiu \es.té i’ncomplmt
la normativa que, amb rang de llei o de norma regl.atmentalea, és de. com-
pliment preceptiu. Aixi, un element clau per garantir la rac1.0§1aht.ztt il efi-
cacia en el funcionament de I’administracié, com és la classificacié i valo-
raci6 dels llocs de treball, no s’ha fet encara i ja fa més.de df)’s anys que
es va promulgar la Llei de la Funcié Piblica de l’Admmlstr;;tcxo de la Ge-
neralitat. I, més greu encara, tot indica que si s’:}borda es fara sense comp-
tar amb la pariticipaci6 de tots els sectors implicats. L

No s’han complert tampoc els principis de descentralitzaci6 i descon-
centracié de serveis i de funcions, no existeix un model racional i eﬁcag
d’administracié periférica i la nova Llei que regula ’Escola d’Administra-
ci6 Piblica és de fet inoperant poc després d’un any d’haver estat aprova-
da. o

En definitiva, no ha existit fins ara un model adequat de funcié publi-
ca. Contra aquestes deficiéncies, els socialistes ens proposem d’aplicar un
conjunt de mesures com les que assenyalem a continuacio: L
« Modificarem i/o farem de bell nou un paquet legislatiu sobre la funcié

publica, i impulsarem altres mesures que perr'r}etin: .
a) Un nou sistema d’accés, selecci6 i formaf:lo dcfl persgnal, instaurant
métodes que demostrin les habilitats, aptituds i capacitats, per sobre

dels coneixements memoristics. o

b) Una incentivaci6 i responsabilitzacié real dels treballadors piblics,
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sota Porganitzaci6 de la «Direccié per Objectius», assajant fins i tot
la participaci6 en els resultats a nivell de retribucié econdmica.

« Acabarem amb el clientelisme politic, i farem que es compleixin els prin-
cipis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat en l'accés i exercici de
carrecs i funcions pibliques. Aixd suposard una delimitacié clara dels
nivells politic i professional dels llocs de treball.

« Elaborarem una nova Llei d’incompatibilitats d’alts cirrecs que estengui
els seus efectes fins a dos anys després d’haver abandonat el cirrec cor-
responent.

» Crearem una comissi6 especial de caricter técnic i representatiu per pro-

cedir a classificar i valorar els llocs de treball.

« Crearem comissions de participacié del personal a cada departament, amb
la finalitat de prestigiar la Generalitat davant els mateixos funcionaris i
de propiciar la participacié d’aquests.

« Potenciarem I'Escola d’Administracié Pitblica com a element clau en la
selecci6 i formacié del personal de ’administracié autonomica i local, i
com a centre impulsor de I’estudi i aplicacié de les técniques modernes
de gestié pablica. ‘

Politica pressupostaria

El pressupost de la Generalitat ha assolit els darrers anys un volum
de recursos molt elevat. El govern de la Generalitat administra cada any
entorn de 100.000 ptes. per habitant. Aquest pressupost és un instrument
poderés que ha de permetre que els socialistes puguem assolir els objec-
tius que ens proposem en diferents direccions.

Perd un pressupost d’aquest volum ha de ser administrat respectant
uns principis que considerem indispensables: neutralitat de ’administracié
i dels funcionaris respecte a les diferents opcions politiques; objectivitat
en els criteris aplicats en les decisions; transparéncia de les actuacions
pressupostaries 1 financeres; agilitat administrativa.

Massa sovint el govern de Convergéncia i Unié no ha respectat
aquests principis. Moltes vegades ha semblat que es reproduien mimética-
ment els pitjors vicis de clientelisme i patrimonialisme de I’antiga adminis-
traci6 centralista. S’ha malaguanyat, doncs, una conjuntura historica per
desplegar una administracié sense moltes de les hipoteques que comporta
haver de reformar una situacié «de facto».

Els socialistes ens proposem recuperar el terreny perdut. Per fer-ho
durem a terme les mesures segiients: '
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« Aplicacié de la normativa de comptabilitat piblica, en linia amb les pro-
postes més innovadores i agilitadores que actualment s’estan impulsant
en altres llocs.

« Establiment de mecanismes —comissions amb criteris de participacié
ciutadana; reduccié dels marges de discrecionalitat— que garanteixin
la neutralitat i objectivitat en la concessié de les ajudes i subvencions a
tercers.

+ Realitzacié d’un libre blanc sobre lactual gestié pressupostiria i finan-
cera de la Generalitat, amb la finalitat de"poder elaborar una proposta
que permeti posar fi al malbaratament i a la utilitzacié inadequada de
mitjans. '

Gestié administratriva i pressupostaria

Els socialistes ens proposem en aquest terreny I’aplicacié de mesures
com aquestes: :
+ Implantacié d’un nou concepte organitzatiu, la «Direccié per Objectius»,

que implica la identificacié dels objectius a aconseguir, donar iniciativa
a P’eleccié dels mitjans a utilitzar i control dels resultats. L’aplicaci6 de
Padministracié piblica d’aquest nou tipus de funcionament pot acabar
amb la desmotivaci6 del personal, la ineficicia, la ineficéncia, i la des-
coordinacié i pérdua d’esforgos.

Es tracta de crear centres gestors (equips gerencials), amb uns objectius
clars, autosuficiéncia de recursos (pressupost per programes i per objec-
tius) i autonomia de gestid; i tot aixd coordinat amb la creaci6 de gerén-
cies centrals fortes, compostes per uns serveis d’organitzacié, «mana-
gement» i informatica, sota una direccié Gnica, per tal de fer possible
I"assignacié de recursos, el control de resultats i les auditories «a poste-
riori», Préviament i alhora que s’implanti aquest sistema organitzatiu,
caldra realitzar una tasca ingent de racionalitzaci6 a fons de la maquina-
ria administrativa, analitzant els circuits, anul-lant controls formals inne-
cessaris, informatitzant, etc.

« Adequacié de la legislacio existent i elaboracié de la que sigui imprescin-
dible per tal de facilitar tot el que s’ha dit fins ara, i especialment el pro-
cediment administratiu, la contractacié i la gestié pressupostaria.

» Posada en practica d’un nou concepte d’atencié al ciutada, introduint una
série de correctius que facin satisfactoria i fluida una relacié administrat-
administraci6:
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a) Elaboraci6 d’una Guia de administracié de la Generalitat, d’amplis-

sima difusi6, destinada a explicar, de manera clara i pedagogica, les
funcions i serveis de tots els drgans de la Generalitat, i els passos pro-
cessals que qualsevol ciutadi o entitat cal que segueixi per formular
demandes, reclamacions o suggeriments.

b) Implantacié del principi d’Oficina dinica d’atencié al pablic, que eviti
el pelegrinatge i la perdua de temps dels ciutadans de despatx en despatx.

c) Creacié a cada centre de geréncies encarregades de vetllar per la rela-
ci6 amb el public. :

d) Instauracié de mesures efectives de defensa dels ciutadans enfront de
les cada dia més poderoses maquinaries administratives. »
e) Responsabilitat economica efectiva de I'administracié pels perjudicis

causats als ciutadans com a conseqiiéncia del mal funcionament dels
serveis publics, inclosa la lentitud dels trimits.
f) Extensié raonable del principi de silenci administratiu positin.

Administracié territorial i govern local

La nova organitzacié territorial de Catalunya, ajornada durant tant
de temps i considerada des de sempre com un dels eixos basics del nostre
autogovern, ha estat, lamentablement, una gran oportunitat perduda. El
govern de Convergencia i Unié ha dissenyat un model feixuc, anacronic i
partidista, i I’ha imposat unilateralment contra el parer de totes les altres
forces politiques.

No és estrany, doncs, que els socialistes ens proposem com a objectiu
prioritari de govern formular una proposta d’organitzacié territorial de
Catalunya que respongui plenament al contingut de larticle cinqué de
PEstatut d’Autonomia, que sigui acordat amb les forces politiques parla-
mentaries i que reflecteixi la realitat territorial diversa del pais. Un model
d’organitzacié que agiliti 1 aproximi I’administraci6 al ciutadi, tot evitant
duplicitats administratives i burocratiques i pressions fiscals innecessaries.

Deixarem, doncs, sense efecte les Lleis d’Organitzacié Territorial
aprovades unipartidariament i constituirem, sota criteris de consens, una
comissié especifica amb els millors experts en la matéria, els quals, en base
a una rigorosa consulta municipal i del coneixement que es diposa de les
relacions interterritorials, sdcio-economiques i administratives, formula-
ran una proposta que constituird Pesborrany del projecte definitiu que,
amb el consens més ampli possible, aprovara el Parlament de Catalunya.

Finalment, i des del nostre punt de vista, el nou model territorial ha
de basar-se en una voluntat expressa de cooperacié institucional, impres-
cindible per poder dur a terme els grans projectes d’interes general.

Els socialistes considerem com a principis inspiradors del model ter-
ritorial els seglients: '

1. El municipi

El municipi és I’ens fonamental de ’'administracié local i la unitat ba-
sica de convivéncia dels ciutadans. La funcié principal dels ajuntaments és
la representaci6 politica dels interessos del poble i la gestié dels serveis i
de les activitats que les competéncies propies i obligatories els atorguen,
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perd també la intervencié directa en tots aquells problemes que afecten els

ciutadans.

La funci6 primordial dels ajuntaments és assegurar que tots els ciuta-
dans, indistintament del municipi on viuen, rebin els serveis minims ne-
cessaris a qué tenen dret. Una funci6 certament dificil que molts munici-
pis a Catalunya, per ra6 de la seva capacitat econdmica o demogrifica, no
poden complir o només poden fer-ho parcialment.

En aquest sentit, és urgent ’elaboracié definitiva d’'un Mapa Munici-
pal de Catalunya, on es reculli la realitat present dels nostres pobles i ciu-
tats, s’analitzi la seva capacitat de prestar els serveis obligatoris, s’articuli
la resolucié de nombrosos problemes existents en materia de limits i d’en-
clavaments, s’incentivi la fusié voluntiria dels municipis per tal de contri-
buir a la superacié progressiva del minifundisme actual i s’assenyalin les
vies possibles d’agrupacié municipal per a la prestacié de serveis comuns
(mancomunitats, consorcis, etc.).

Per altra banda, els socialistes
« promourem P’exercici per part dels ajuntaments de competéncies delega-

des per altres administracions. Més concretament, es traspassara als mu-
nicipis la gestié dels serveis d’atencié personal i els recursos necessaris
perque puguin ser prestats adequadament;

« potenciarem les viles i ciutats mitjanes, siguin o no cap de comarca, per-
que exerceixin de forma efectiva el necessari paper dinamitzador del seu
entorn més immediat;

« i farem possible que els municipis més poblats i amb caracteristiques
singulars puguin dotar-se, si aixi ho desitgen, d’una Carta Municipal
propia per a la seva organitzacié territorial.

2. La comarca

La comarca ha de configurar-se com un ens d’administracié local, su-
pramunicipal, Gtil i adequat a la societat, al servei dels municipis que la
sustenten i amb un ambit territorial que possibiliti politiques de reequili-
bri tendents a reduir les diferéncies existents avui a Catalunya. Els muni-
cipis decidiran lliurement a quina comarca volen pertanyer.

Com a garantia de la voluntat reequilibradora, les comarques s’es-
tructuraran entorn de les ciutats o viles mitjanes, iniques amb capacitat
real de dinamitzar-les. Seran funcions principals de les comarques pla-
nificar i desplegar accions i activitats de caracter supramunicipal, aixi com
gestionar per delegacié serveis que voluntariament cedeixin tots els muni-
cipis o provinguin de la Generalitat i de les diputacions.
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La diversitat territorial fa impensable una homogeneitat funcional:
per aixd cada comarca disposard d’una Carta Comarcal especifica que,
amb Paprovacié del Parlament, fixard el marc competencial i el finanga-
ment corresponent. Els organs de direccié politica, els Consells. Comar-
cals, seran representatius de la voluntat democratica que els ciutadans ex-
pressin en les eleccions municipals.

3. Les entitats metropolitanes

Els socialistes som partidaris de crear agrupacions de municipis basats
en fets metropolitans, propis de societats industrials on es concentra un
elevat percentatge de la poblaci6 del pais. Les entitats metropolitanes faci-
liten P’ordenacié urbanistica d’arees intensament poblades, permeten ra-
cionalitzar la prestacié de serveis basics i possibiliten la formulacié de
propostes d’actuacié i ordenacié econdmica.

En aquest sentit, els socialistes considerem imprescindible I’existéncia
d’un organisme que expressi politicament la realitat metropolitana de Bar-
celona, doni resposta a les seves necessitats globals i eviti la fragmentacié
actual. Aquest organisme disposarid d’una Carta on es fixi el seu marc
competencial i els seus recursos i garantird la representacié politica de tots
els municipis que l'integrin. El seu ambit territorial serd definit prévia
consulta a tots els municipis adscrits a ’ambit de ’antiga Regi6 1.

4. Les regions

La nova organitzaci6 territorial aprovada recentment no ha donat
resposta, incomprensiblement, a la necessitat de configurar els drgans en
qué ha d’estructurar-se territorialment I’administracié de la Generalitat,
avui completament centralitzada. Caldrd abordar, doncs, aquest procés
sota els principis de descentralitzacié, de desconcentracié i d’eficacia ad-
ministrativa. En aquest sentit és imprescindible que les regions coincidei-
xin territorialment amb altres realitats territorials ja configurades, o que
aquestes s’adaptin en el futur a les regions, a fi d’evitar ’aparicié de nous
nivells administratius.

5. Les diputacions

En I’actual marc constitucional i estatutari, les diputacions tenen as-
signada una funcié de suport i assessorament als municipis —especialment
als que disposen de menys mitjans— i de garantia de I’equilibri necessari
en les prestacions que els ciutadans han de rebre en el conjunt del territori.
Aquesta funcié entronca amb la que realitzen en la majoria dels paisos del
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nostre ambit geografic els anomenats ens intermedis, que molt sovint ac-
tuen també per delegacié dels governs regionals'i en gestionen algunes
competencies. ‘

Cal, doncs, que I'ambit d’actuacié de les diputacions es redueixi a
aquest nucli essencial d’activitat i que continui i es completi I’actual procés
en marxa de transferéncia d’aquelles activitats que sén competéncia de la
Generalitat, garantint en tot moment el principi de descentralitzacié a fa-
vor de municipis i comarques i assegurant que la nova distribucié de re-
cursos no signifiqui una pérdua d’ingressos per al conjunt de Padministraci6
local. Finalment, i pel que fa als seus limits territorials, caldra plantejar-se
la conveniéncia d’ajustar-los en el futur a la nova estructura regional cata-
lana que s’haura d’establir en el procés de la necessaria desconcentraci6 ter-
ritorial de la Generalitat de Catalunya.

El financament dels ens locals

La insuficiéncia financera és un mal cronic de la nostra administracié
local, i en particular dels ajuntaments. Per aixo els socialistes ens compro-
metem a anar dotant els municipis dels recursos suficients per al desenvo-
lupament de les funcions que realitzin, tant per a les que els s6n propies
com per a aquelles que gestionin per delegacié d’altres administracions.

La Generalitat fara costat als ajuntaments en la peticié d’increment
del Fons Nacional de Cooperacié Municipal i dotara de manera suficient
el Fons de Cooperacié Local de Catalunya. "

Des del govern de la Generalitat, els socialistes lluitarem per tal
d’aconseguir una distribucié dels recursos piblics de Pordre del 25% per a
les administracions locals, del 25% per a les Comunitats Autonomes i del
50% restant per a ’administracié de I’Estat.
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Politica economica

L’economia de Catalunya esta rebent d’una manera especial els bene-
ficis de la millora de la situacié econdmica. Perd el govern actual de la Ge-
neralitat, que tantes vegades s’ha escudat en la manca de competencies per
inhibir-se d’actuar, ha estat fonamentalment absent d’aquest procés.

L’any 1987 ha significat la consolidacié de la recuperacié de Pecono-

“mia iniciat durant la segona meitat de 1985. Aquest canvi en la situacié de

crisi econdmica, a la qual hem estat sotmesos des de fa deu anys, és en
part el resultat de ’esforg col-lectiu realitzat i d’una politica d’ajust econo-
mic centrada en els objectius de reduir el diferencial d’inflacié que ens se-
parava dels paisos competidors, la reduccié del deficit public i la reconver-
si6 de I’aparell industrial. Tot aix0 amb la finalitat de crear les condicions
necessaries per generar el rellangament de activitat economica i la creacié
de nova ocupacié. Es a dir, la recerca d’un sistema econdmic i de convi-
veéncia social que estableixi les bases objectives i segures del benestar social
equitativament distribuit. '

La incorporacié a les Comunitats Europees a partir de 1 de gener
de 1986 feia més necessaria ’adopcié d’aquest tipus de politiques ten-
dents a preservar i millorar la competitivitat dels sectors economics. Les
politiques monetaries, salarials, fiscals, etc. que s’han aplicat al llarg
d’aquests anys han estat conseqiiéncia de les orientacions politiques basi-
ques adoptades. :

Aquest ha estat un periode que ha comportat i comportara transfor-
macions socio-culturals molt importants i una rapida modificacié de les
necessitats i els costums dels habitants de Catalunya, i en general de tots
els paisos industrialitzats. En aquest sentit el govern de Catalunya ha de
liderar aquest procés de transicié economica i transformacié social, contro-
lar-lo i conduir-lo i, en definitiva, facilitar I’adaptacié a les noves condi-
cions economiques. I aix0 garantint que els sacrificis actualment esmergats
seran rendibilitzats col-lectivament amb I’assoliment d’unes noves bases
econdmiques que facin possible una situaci6 de millora econdmica i social.

Aquesta politica ha comportat dificultats i sacrificis, perd ha assolit
els seus fruits i ha permeés una incorporacié al nou marc competitiu de la
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CEE sense excessius traumes i ens ha conduit a ’endegament d’un procés
de recuperacié econdmica.

Aixi, Pany 1987 s’ha tancat amb un increment del Producte Interior
Brut del 4,8%, el més alt en els tltims dotze anys, un increment de ’index
dels preus al consum del 4,6% i una reduccié del déficit public (adminis-
tracié central), fins a situar-lo en un 3,6% del PIB.

Malgrat aquest comportament favorable, I'atur es manté com el pro-
blema pendent de la crisi economica. La creacié de llocs de treball no ha
estat suficient per reduir ’atur degut a I'increment de la poblacié activa,
que intenta accedir al mercat de treball, en bona part a causa de la millor
conjuntura econdmica.

Es per aixd que cal corregir alguns desequilibris que, resultat dels
llargs anys de crisi i ajust econdmic, queden pendents de resolucié.

I la Generalitat pot desenvolupar una-tasca molt positiva en la mo-
dernitzaci6 del pais. Té competéncies en els camps clau que permeten dur
a terme, tipicament, politiques de tipus estructural: politica industrial, po-
litica d’infrastructures, politica d’ordenacié territorial i politica universiti-
ria 1 de recerca. Els grans processos d’adaptacié i modernitzacié han pas-
sat, en altres paisos, per I’acci6 en aquests camps.

Criteris fonamentals

En aquest marc, els criteris fonamentals que inspiraran la politica
econdmica del govern socialista de la Generalitat s6n els segiients:

1. La necessitat de garantir en tot moment nivells operatius i d’efi-
cacia en les actuacions econdmiques.

2. L’assoliment d’una actuacié eficag implica la necessitat d’una vi-
si6 global respecte a 'impuls, reordenacié i equilibri territorial de 'econo-
mia catalana, que es materialitzara en un projecte també global. I’existén-
cia d’un projecte global implica també la necessitat de grans esforcos de
coordinaci6 entre la Generalitat i les altres administracions publiques. La
Generalitat haurd d’adoptar, en aquest sentit, una iniciativa politica enca-
minada a garantir sistemes efectius de coordinacié.

3. La concrecié d’aquesta necessitat de referir les actuacions econd-
miques a un projecte global porta a la necessitat de la programacio eco-
nomica i de la coordinacié institucional. La programacié econdmica per-
metra la realitzaci6 d’actuacions seqiiencials que presentin una coheréncia,
que s’orientin vers |’assoliment d’objectius econdmics prioritaris i que es
refereixin a horitzons temporals definits.
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El desenvolupament d’una politica de programacié —i fins i tot la
simple analisi de molts problemes— exigeix disposar d’un conjunt d’infor-
macions estadistiques, de qué fins ara no es disposa, la qual cosa implicara
la confeccié d’un Pla d’Informacié Estadistica 1 la realitzacié d’una politi-
ca de collaboraci6 amb I’«Instituto Nacional de Estadistica», que depén
del govern de I’Estat.

L’elaboraci6 de plans i programes implica la disposicié d’informacié
rellevant, la deteccié de les necessitats i dels problemes, la formulacié d’al-
ternatives i prioritats, 1 la presa de decisions, aixi com el seu control i se-
guiment.

Pel que fa a la coordinacié institucional, és a dir, a la coordinaci6 en-
tre els diferents Departaments i també entre aquests i els drgans inferiors,
aquesta esdevé indispensable en matéria d’actuacions econdmiques —tot i
que obviament la coordinaci6 ha de presidir totes les actuacions de ’Ad-
ministracié—; i aix0 perqué mesures econdmiques de diferent indole te-
nen sentit i resulten eficients quan persegueixen un mateix objectiu, i per-
que hi ha una acusada interdependéncia entre ells.

4. Els socialistes estem fermament convenguts dels efectes positius
de la participacié activa dels sectors socials afectats en la formulacié de
politiques alternatives. I aixd perqué és la forma, en primer lloc, d’avangar
en la democracia economica, perd també perqué en aquest moment crucial
per a ’economia de Catalunya el compromis de tots els sectors resulta
imprescindible. Cal establir mecanismes de concertacié a través dels
quals pugui transcérrer un dialeg fluid amb els diferents sectors socials,
1 una participacié d’aquests en el disseny de les grans linies de politica eco-
nomica.

Aquesta politica de concertacié en cap cas menystindra les funcions
1 la responsabilitat del Govern i del Parlament.

Les possibilitats d’actuacié de la Generalitat apareixen fortament
condicionades per les seves disponibilitats financeres. Per aquest motiu
constitueix un objectiu fonamental millorar P'actual sistema de finanga-
ment de la Generalitat, tant pel que fa al volum de recursos com a la capa-
citat real de decisi6 sobre els que es tenen.

La politica socialista per impulsar el progrés economic i social estara
inspirada en els criteris d’eficicia, planificacié i participacié i compaginara
’objectiu d’aconseguir la reduccié de les desigualtats socials i territorials
amb el d’introduir les necessaries reformes i innovacions per a la moder-
nitzaci6 de I’aparell productiu. Situara en el primer lloc d’aquesta politica
la Huita contra atur.
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Financament de la Generalitat

L’acord de revisi6 del sistema de finangament de les Comunitats Au-
tonomes per al periode 1987-1991 de novembre de 1986 va suposar una
millora substancial del finangament de la Generalitat en diferents aspectes:
volum de recursos, autonomia de la despesa, automatisme de I’actualitza-
cio, entre altres. Avui ningi no pot deixar de reconéixer el paper decisiu
que, tant des de la vessant de la negociacié politica com des de la de les
formulacions técniques, vam desenvolupar els socialistes catalans.

Es precisament el paper central desplegat pels socialistes catalans en
aquesta qiiestio, i el reconeixement objectiu dels avangos assolits el no-
vembre de 1986, el que ens dona I'autoritat necessaria per assenyalar les
mancances que encara presenta I’actual sistema i la linia que han de seguir
les millores que s’hi hauran d’introduir en el futur.

Actualment, el sistema de financament ha de millorar fonamental-
ment en dues direccions.

En primer lloc, existeix una gran desproporcié entre les despeses i els
serveis que presta el govern de la Generalitat i els ingressos tributaris pa-
gats directament pels ciutadans de Catalunya al govern de la Generalitat.
Els ingressos de la Generalitat es materialitzen en una part molt significa-
tiva, propera al 80%, en forma de subvencions procedents de I’Estat. El
trencament de la correspondéncia territorial entre els ingressos i les despe-
ses té conseqiiencies negatives de diferent tipus. D’una banda, perqué la
falta d’autonomia financera limita en gran forma I’auténtic exercici de
’autonomia politica. I de Paltra, perque afebleix un dels mecanismes de
control basic de la democracia com és la responsabilitzacié fiscal dels go-
verns davant dels ciutadans i contribuents. No permet que existeixi amb
la claredat i transparéncia desitjable ’estimul per millorar la gestié pressu-
postaria que hi ha quan s’han de retre comptes dels impostos recaptats.

En segon lloc, si bé 'acord de finangament de 1986 va significar una
millora notable en aquest sentit, encara persisteixen diferéncies molt acu-
sades entre els ingressos disponibles per diferents Comunitats Autdnomes
per prestar uns nivells de serveis similars. Aquest fet és apreciable entre
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les Comunitats Autonomes de I'article 143 de la Constitucid, entre les del
151 i, sobretot, entre aquestes tltimes i les de régim foral. Amb indepen-
déncia, doncs, que el meétode escollit pugui ser diferent —i el sistema de
concerts ho és del que s’aplica a les altres Comunitats Autdnomes—, seria
desitjable que els resultats obtinguts no presentessin unes diferéncies tan
acusades com les actuals.

Els socialistes catalans mantenim el mateix esperit d’exigéncia i rigor
que ens va guiar en les negociacions per a la revisié del sistema, culmina-
des el novembre de 1986. I tenim el proposit que la nostra politica permeti

‘millorar substancialment, superant els dos aspectes abans assenyalats, [’ac-

tual sistema. Aquesta politica s’aplicara amb dos horitzons de referencia
clarament definits: fins a 1991, a partir de les potencialitats que permet
Pactual acord; i en el periode 1992-1996, a partir de les negociacions per
al nou acord.

Durant els anys 1988-1991 resultara aplicable, en efecte, actual
acord de finangament. Aquest acord conté cliusules i previsions, encara
no aplicades, que ens han de permetre completar significativament els
avangos realitzats. En aquest sentit, els socialistes catalans ens proposem:

1. Incorporar les subvencions d’ensenyament en el financament in-
condicionat a partir de 1989, tal com contempla el mateix Acord.

2. Portar a terme les mesures tendents a completar amb la mixima
amplitud possible el quadre de tributs cedits a les Comunitats Autdno-
mes.

3. Desenvolupar el sistema de subvencions en garantia de serveis
minims previst a I'article 15 de la LOFCA, com un sistema de subven-
cions condicionades singulars per als diferents serveis, distribuides
d’acord amb parimetres objectius indicatius del nivell de servei.

4. Millorar i agilitar la gesti6 operativa de les subvencions i transfe-
réncies de diferent tipus rebudes per la Generalitat.

5. Establir un sistema més transparent i objectiu per al calcul de la
despesa equivalent, magnitud essencial per la seva funcié en actualitzacié
de la quantia de les subvencions rebudes per les Comunitats- Autdnomes.

Aquestes mesures permetran millorar apreciablement el sistema de fi-
nangament per als anys de vigéncia de I’actual acord. Tanmateix, cal tenir
present que I'actual legislatura s’estendra també a I’any 1992, en que estara
vigent un acord nou. I, sobretot, aquest acord nou haura d’ésser discutit
1 aprovat al llarg de la propera legislatura. Es, doncs, essencial de precisar
que abordarem aquesta negociacié amb I’objectiu que el sistema de finan-
gament sigui revisat en cinc aspectes basics:
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1. Atribuir a les Comunitats Autdnomes una part (entorn del 20%
per a les CCAA del 151) dels rendiments de 'IRPF en t?l territori..

2. Convertir el Fons de Cooperacié Interterritorial en un instru-
ment eficag i especific de desenvolupament regional, renunciant definitiva-
ment a la seva funcié de finangament de la inversié nova.

3. Replantejar la f6rmula de distribucié de les subven.ciones via per-
centatge en la linia d’homologar-la a un sistema de subvencions d’anivella- |
ment. : -

4. Avangar significativament en la creacié de férmules de participa-
ci6 de les Comunitats Autdnomes en ’administracié tributaria de PEstat.

5. Integrar progressivament el sistema de financament de la sanitat
al sistema general de finangament de les Comunitats Autoni)_nomes’.

Aquestes cinc linies de millora, que s6n factibles a partir de Pactual
marc normatiu basic, hauran de permetre, en la perspectiva de vuit anys
en qué se situa el final del perfode 1992-1996, assolir un sistema de finan-
cament que hagi superat de forma irreversible els interrogants que encara

avui es poden plantejar.
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Politica financera

Per als socialistes la politica financera de la Generalitat té els segiients

eixos basics:

L’element central del sistema financer autdcton de Catalunya sén les
Caixes d’Estalvi, que gaudeixen d’un gran arrelament popular i d’una
implantacié molt estesa. En aquest sentit farem efectiu el seu paper com
a entitats de caricter social i per aixd caldr que els seus drgans de go-
vern tinguin un pes decisiu de persones designades fonamentalment per
les corporacions locals representatives dels llocs on les Caixes tenen una
implantacié més gran.

Fomentarem que les Caixes d’Estalvi siguin les entitats financeres que
collaborin més directament amb la Generalitat, especialment en la pro-
mocié i el financament dels grans projectes de futur i de present de
Catalunya. En aquest sentit es tracta d’aconseguir la canalitzaci6 dels re-
cursos necessaris per al finangament dels projectes esmentats, sense per-
judicar I’equilibri financer i patrimonial de les institucions.

L’Institut Catala de Finances ha de donar lloc al desenvolupament ampli
i a I’aplicacié practica de les seves funcions, especialment pel que fa
a P’actuaci6 coordinada amb les entitats banciries 1 amb les Caixes d’Es-
talvis.

La coordinacié de P’obra social de les Caixes d’Estalvis constitueix un
aspecte en qué cal avangar, per aprofitar el volum important de recursos
generals. En aquest sentit intensificarem al maxim la collaboracié amb
les actuacions al sector public per tal d’eliminar les iniciatives estricta-
ment publicitaries.

Potenciarem la vitalitat i Pactivitat de les entitats financeres de tipus
cooperatiu, amb actuacions associades amb les altres entitats financeres,
pibliques o privades, per tal d’aconseguir satisfer les necessitats dels
sectors especifics que desenvolupen aquestes cooperatives.
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Concertacid social i relacions laborals

Els socialistes aspirem a fer present la societat catalana a la Generali-
tat i a potenciar els canals que facin possible aquesta preséncia. Catalunya
necessita unes institucions publiques fortes i arrelades. Aquest enforti-
ment resulta enriquidor i positiu si s’assenta sobre una societat viva, orga-
nitzada, capag¢ d’expressar-se amb veus diverses i plurals. Per a nosaltres
les veus dels treballadors tenen una especial importancia. Per aixd ens pro-
posem de mantenir un didleg permanent amb els sindicats, impulsar una
politica que contribueixi a la seva major implantacié i capacitat de repre-
sentaci6 i fer-los presents institucionalment en una Generalitat oberta a
tota la societat. Impulsarem una politica de concertacié social entre els in-
terlocutors socials representatius —els sindicats de treballadors i les orga-
nitzacions empresarials— en tots aquells aspectes vinculats als respectius
interessos i a I'interés general de Catalunya.

Desenvolupament de la participacié institucional

Els socialistes ens proposem reordenar i potenciar la presencia de les
centrals sindicals i organitzacions patronals en els diferents organismes de-
pendents de la Generalitat.

1. Consell de Treball

El Consell de Treball ha de transformar-se en un organ que, ampliant
1 elevant les seves competéncies, es configuri con el Consell Economic i So-
ctal de Catalunya i actui tant per propia iniciativa com a peticié de qualse-
vol instidncia que afecti o actui a ’entorn sdcio-econdmic. Haura de ser
consultat amb anterioritat a I’adopcié de qualsevol accié del Consell Exe-
cutiu o de les Conselleries.

La representaci6 sera tripartida entre I’administracié autondmica i els
interlocutors socials més representatius, 1 se’l dotara de tota la infrastruc-
tura necessaria per al compliment de les seves funcions mitjangant una
partida especifica en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
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2. Juntes de Seguretat i Higiene

La necessitat d’abordar des de ’0ptica preventiva la sinistralitat labo-
ral comporta, ineludiblement, 'ampliacié de les competencies dels interlo-
cutors socials en aquests organismes. Entre d’altres aspectes és necessari:
« La participacié sindical en les inspeccions de treball en matéria de segu-
retat i higiene.

+ El desenvolupament institucional de la figura del Delegat Territorial.

+ La promoci6 de la investigaci6 de camp.

+ Les comissions sectorials, especialment en implantacié de noves tecno-
logies.

3. Centre d’Informacié i Desenvolupament Empresarial (CIDEM) i La-
boratori General d’Assaigs i Investigacions (LAGAIN)

Si es vol abordar el disseny d’una politica industrial d’acord amb les
necessitats de. la nostra comunitat, cal potenciar aquests organismes i
aprofundir en el procés de descentralitzacié. Aixd comporta I’elevacié
de les competencies dels interlocutors en el seu si, aixi com la participacié
de les centrals sindicals majoritaries.

4. Institut Catala de la Salut (ICS) i Institut Catala de Serveis Socials
(ICASS)

La problematica de la salut i dels serveis socials exigeix I’articulacié
de mesures que ampliin no tan sols la participacié sindical, siné que, com-
portant ’elevacié de competéncies, dotin de capacitat vinculant les cen-
trals sindicals més representatives en temes com, per exemple, en el cas de
la sanitat, la creacié de comités d’humanitzaciéd hospitalaria, les oficines
de control amb participacié sindical, la capacitat vinculant en nomena-
ments, etc.

Cal abordar el procés de descentralitzacié territorial concertadament

i, en el terreny dels serveis socials, remodelar la participaci6 en el Consell

General de Serveis Socials.
5. Institut Catala del Temps Lliure 1 Turisme Social

El patrimoni del temps lliure ha de ser gestionat per les centrals sindi-
cals més representatives, fomentant el concepte de turisme social. Per aixd
es proposa la creacié de ’esmentat Institut, com a rector maxim d’aquesta
problematica.
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6. Institut del Medi Ambient

La necessitat d’abordar el tema de la qualitat de vida i entorn exigeix
Pestabliment de mecanismes de discussi6 i analisi d’actuacions i propostes.
La defensa del sistema ecoldgic, greument amenagat per un desenrotllisme
irracional, ha de ser objecte d’estudi per part del conjunt de la societat i,
primordialment, pels interlocutors socials. Es per aixd que proposem la
constitucié de ’esmentat Institut. )

7. Institut Catala de Formacié Professional

Les greus disfuncions que pateix el sistema formatiu condueixen tant-
a la generacié de mesures descompensades com a la manca de programes
coherents amb les necessitats formatives actuals i, com a culminacié, a la
manca de coordinacié en el binomi formacié-treball. L’Institut Catala de
Formacié Professional actuaria en la via de Pestudi de les necessitats for-
matives 1 com a ens concertador entre administracié 1 interlocutors socials.

8. Consell Interdepartamental per a la planificacié d’accions comunitaries

La utilitzacié dels diferents instruments econdmics i financers de la
Comunitat Europea a Catalunya no han ofert un balang positiu. La manca
de participacié en la concepcié de programes i objectius per part dels in-
terlocutors socials ha portat a una dicotomia entre programes i necessitats.
La creaci6 de I’esmentat consell ens portaria a la realitzacié d’informes
previs vinculants per part dels interlocutors socials, fomentant el disseny
de programes integrats.

9. CIDOC

Aquest organisme ha d’ampliar les seves funcions i competeéncies, i
conformar-se com a Institut Catala d’Estadistica, amb representacié tri-
partida (administraci6, patronal i sindicats), i amb una articulacié i conne-
xi6 directa amb el Consell de Preus de Catalunya. Es dotara de tota la in-
frastructura necessaria per al compliment de les seves funcions mitjan-
gant una partida especifica en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Relacions laborals

Els socialistes considerem: que I’execucié de les competéncies en ma-
teria laboral exercides per un govern progressista a la Generalitat pot con-
tribuir, de manera important, a la lluita contra les desigualtats i facilitar la
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defensa i promoci6 dels interessos dels treballadors. L’efectivitat dels drets

economics i socials aconseguida de manera democritica i participativa sén

Idnica garantia de la llibertat i la dignitat dels treballadors.

En aquest sentit, ens proposem de dedicar una atencié especial a la
racionalitzacié i millora de Padministracié laboral. A tal efecte serd objec-
tiu prioritari la unificacié a nivell politic i administratiu dels diversos or-
ganismes i serveis que corresponen a I’administracié laboral, aixi com
Patenci6 al compliment de les lleis laborals per tal d’impedir que els drets
laborals i sindicals dels treballadors, particularment dels sectors més de-
bils, siguin vulnerats.

El govern de la Generalitat proposara a Padministracié de PEstat la
coordinacié en I'ambit catala dels organismes laborals pertanyents a amb-
dues administracions, autondmica i periférica de I’Estat, per tal d’evitar
duplicitat d’actuacions i incrementar-ne Peficicia.

El govern socialista portara endavant una ferma accié de fiscalitzacié
de la normativa laboral. En particular aquesta politica hauri de centrar-se
en el seglient: :

« Respecte i defensa dels drets sindicals a ’empresa. _

« Control del compliment de la legislacié laboral sobre discriminacié la-
boral per raons de sexe, llengua, estat civil o afiliacié sindical.

« Control sobre jornada.

+ Control sobre relacions especials de treball.

+ Cotitzacions a la Seguretat Social i bonificacions. ,

» Control estricte en matéria d’aprovacié, tramitacié i aplicacié d’expe-
dients de regulacié d’ocupaci6 i de modificacié i extincié de contractes
de treball per tal d’impedir que per aquesta via es cometin fraus.

» Persecuci6 de la pluriocupacié encoberta.

« Control estricte de la contractacié de treballadors menors d’edat.

« Control rigorés d’hores extres. _ :

» Control rigorés de les normes de contractacid: treball a temps parcial,
autonoms, en practiques i d’altres.

El govern de la Generalitat establira una relacié amb les organitza-
cions representatives d’empresaris i treballadors que vagi més enlli de
I’ambit de I’exercici de les competencies laborals 1, a tal fi, els donara su-
port i potenciard perqué desenvolupin la responsabilitat que els corres-
pongui.

Es realitzaran i difondran totes les estadistiques i estudis necessaris
per facilitar un millor desenvolupament de la negociacié col-lectiva.

Impulsarem acords que facilitin els procediments i la canalitzacié de
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les reclamacions laborals i queixes a empresa, aixi com I’establiment de
sistemes no jurisdiccionals de solucions de conflictes laborals en base a la
conciliacié 1 Parbitratge voluntari. \

Aprofundirem en la participacié sindical en les empreses publiques
catalanes mitjangant la preséncia dels representants sindicals en els Consells
d’Administracié d’aquestes. ;

Els socialistes impulsarem una politica de potenciacié i millora de la
salut dels treballadors i d’humanitzacié de les condiciones de treball dins
del marc general d’una politica de salut piblica. Aixi mateix coordinar§m
i programarem degudament tots els mitjans i organismes susceptibles d’in-
cidir en la salut laboral de la poblacié treballadora, com ho sén els centres
de salut laboral municipals i els centres de seguretat i higiene en el treball.
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Ocupacié

L’etapa de prosperitat pot beneficiar només uns sectors minoritaris
de la societat o bé pot estendre’s al conjunt de la societat. Hem d’evitar la
consolidacié d’un ampli sector de la societat marginat dels avantatges del
creixement economic. En aquest sentit, els socialistes no podem renunciar
a situar Pobjectin d’un lloc de treball per a cada persona activa en el centre
mateix de la nostra accié politica. Certament, la politica economica del go-
vern socialista s’ha mostrat especialmente beneficiosa per a Catalunya.
Mentre que fa dos, tres, quatre anys, el percentatge d’aturats era més ele-
vat a Catalunya que a la resta d’Espanya, actualment la situacié s’ha inver-
tit. Pero un 18% continua essent un percentatge dramaticament elevat, da-
vant del qual cap govern no pot restar impassible. En aquesta qiiestié no
pot utilitzar-se la falta de competéncies com a excusa per a la inhibicié.

Latur és un gran problema per als ciutadans de Catalunya, per a les
families 1 la societat catalana i, per tant, ha d’ésser una qiiestié prioritaria
per a les administracions publiques. Aixi ho han entés els ajuntaments,
que sense tenir competencies formals estrictes, han fet un gran esforg
financer en el terreny dels plans d’ocupacié. L’accié del govern de
Convergencia i Unid, en canvi, ha destacat per la seva insuficiéncia, més
preocupat com ha estat de plantejar problemes competencials que no per
demostrar imaginaci6, audacia i ambicié politica en un terreny en que
hauria pogut posar-se al capdavant d’una gran proposta per a 'ocupacié
a Catalunya, que impliqués tots els nivells de govern. Nosaltres ens com-
prometem a fer-ho.

Ocupacié juvenil

Es conegut que I’atur afecta dramiticament els joves, que la taxa
d’atur dels joves entre els 16 1 19 anys ultrapassa el 50%, i que en la franja
d’edat dels 20 als 24 supera el 30%. En ambdés casos estem per sobre de
la mitjana global de I’Estat i, aixi mateix, la taxa d’activitat dels joves cata-

39



lans esti deu punts per sota de la taxa d’activitat mitjana dels joves dels
paisos de POCDE. Igualment els efectes de I'atur juvenil sén ostensibles
en la societat catalana i ’exclusi6 del mercat de treball de sectors juvenils
genera a la vegada processos de marginacié creixents i preocupants.

El nostre govern fari de la necessaria creacié d’ocupacié juvenil el pri-
mer objectin nacional, des de la conviccié que Catalunya no es pot perme-
tre el terrible desaprofitament d’energies que I'atur suposa per a la genera-
ci6 més lliure, menys manipulable, més realista i alhora més culta i forma-
da que hem tingut en la nostra histdria. Concretament ens proposem en
aquesta linia les mesures segiients:

1. El Consell Executiu de la Generalitat elaborara # pla general
de politica economica que tindrd com a objectiu prioritari la lluita contra
Patur i en especial contra I'atur juvenil, que sera sotmés a la necessiria
concertaci6 social amb empresaris i sindicats, procés en el qual també serd
consultat el Consell Nacional de Joventut de Catalunya. El primer punt
d’aquest pla general de politica econdmica es proposara com a primer ob-
jectiu aconseguir la contractaci6 al llarg dels propers quatre anys d’entre
30.000 i 40.000 joves, un 10% dels quals serien contractats per la mateixa
empresa publica catalana, conscient de la necessitat que el sector public de
Peconomia jugui un paper protagonista en aquest procés.

2. Es creara el contracte d’insercié professional dels joves que subs-
tituird I’actual contracte d’aprenentatge. Comportara majors facilitats de
tipus administratiu, superant les traves burocratiques de ’actual contracte
d’aprenentatge. Vetllard amb major rigor pel compliment de les hores de-
dicades a la formaci6 i finalment comportara ajudes substancials a la con-
versi6 d’aquest tipus de contractaci6 en una contractacié indefinida.

3. Mentre no s’hagi traspassat la gestié6 de 'INEM —que conside-
rem imprescindible—, el Consell Executiu garantira la maxima coordina-
ci6 entre les diverses institucions afectades en la lluita contra I’atur, que faci
possible la més gran eficicia i rendibilitat dels recursos, accions i progra-
mes encaminats a crear ocupaci6. Es fara una politica d’obtencié del ma-
xim de recursos de les administracions pibliques en base a la necessaria
coordinaci6 i clarificacié d’allo que aporta cada nivell (Estat, Comunitat
Autdonoma, Municipi). Aixd permetrd d’incentivar politiques coordinades
fins i tot a nivell de la CEE.

4. Es dotaran les partides adrecades a crear ocupacié juvenil, fins
ara infradotades, amb un minim de 20.000.000.000 de pessetes al llarg dels
quatre anys de la legislatura.

5. El Consell Executiu iniciara una campanya de promocic i difusié
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de totes les formes de contractacié juvenil, ajudes i programes que afavo-
reixin 'ocupaci6. En particular el Consell Executiu elaborari un pla que
faciliti aplicacié del contracte de rellex a Catalunya.

6. Es prioritzara la insercié socio-professional i laboral dels joves
immergits en els segments menys afavorits de la poblacié, residents en zo-
nes urbanes o en barris de gran densitat demogrifica, amb pocs equipa-
ments socials, generadors de gran conflictivitat social o bé condicionats a
causa de minusvalues; i Obviament també els joves aturats de les comar-
ques més deprimides de Catalunya.

7. Es creara el Consell Nacional de la Formacié Professional que
tindrd com a objectius: I’elaboracié d’un programa nacional de formacié
professional (tant reglada com ocupacional), I'elaboracié de programes
d’orientacié professional, la coordinacié de les diferents ofertes pabliques
i privades de formaci6 professional, ’elaboracié de plans de formaci6 tec-
nologica del professorat, la introduccié de I’ensenyament de noves tecno-
logies, ’estudi de noves professions, etc.

8. El Consell Execxutiu promoura la cobertura de diversos fons
destinats a les corporacions locals dirigits a investigar les possibilitats
d’ocupacié en I'ambit local mitjangant Iexplotacié de recursos enddgens.

9. Prestarem especial atenci6 a la promocié de les escoles taller, per
aconseguir la formacié d’especialistes en oficis artesanals, en especial
aquells que tinguin una utilitat publica relacionada amb la restauraci6 i
conservaci6 del nostre patrimoni.

10. Es posaran en marxa programes destinats a aconseguir ocupa-
cions estables vinculades a la recuperacié de pobles abandonats i del con-
junt del patrimoni natural, i especificament als serveis que se’n puguin
desprendre (animadors ambientals, guies turistics d’espais naturals...)

11. Es creara un programa especific destinat a lespecialitzacié de
técnics catalans a estranger en arees especifiques de desenvolupament tec-
nologic industrial.

12. La promocié de Pocupacié antonoma és cada vegada més impor-
tant. Promoure i ajudar a finangar els projectes dels joves que desitgen
crear la seva propia ocupaci6 i dels joves que tenen voluntat empresarial
és imprescindible. Ajudar a finangar les inversions necessaries, o contri-
buir a finangar Pinici de I'activitat empresarial, sera possible amb partides
pressupostaries que seran creades pel Consell Executiu de la Generalitat,
i per a les quals demanarem la collaboracié de les entitats financeres.

13.  La creacié d’ocupacié per a les dones joves ha d’ésser discrimina-
da positivament, amb majors facilitats i ajudes. En aquest camp prioritza-

41



42

Sem la contractacié de dones joves en professions o ocupacions en que les
dones estiguin subrepresentades, amb ajudes econdomiques especialment
importants per a la concessié de | ’exigira 16 i
mportant p : cess1o de les quals s’exigira una contractacié inde-
1nida 1 que suposi un augment net de la plantilla laboral.

Politica industrial

Catalunya té una privilegiada situaci6 geografica dins del context eu-
ropeu, que permet de preveure que serd una de les arees d’expansi6 indus-
trial i empresarial en el marc del Mercat Unic Europeu. En el nou periode
que ara comenga, els socialistes estem convenguts que només amb la con-
certaci6 i la suma dels esforgos de tots els agents econdmics i socials impli-
cats, tant privats com publics, i I'afavoriment i potenciacié d’aquests, es
podra avangar en el necessari desenvolupament empresarial i fer front al
repte del 92, no tan sols amb possibilitats de mantenir posicions siné, ben
al contrari, de contemplar-lo amb I'optimisme d’un mercat europeu que,
amb tots els seus avantatges, s’obre a les nostres empreses. -

Cal, per tant, fugir d’hegemonies i partidismes i endegar politiques
amplies i coordinades. Tota iniciativa local, comarcal, estatal, privada, etc.,
haura de trobar en el govern de la Generalitat tot el suport ja que, dissor-
tadament, per més que se’n generin, mai no seran suficients davant I'im-
mediat futur que se’ns presenta.

Industria i tecnologia

La crisi d’aquests darrers anys, que ha estat essencialment industrial
i tecnologica i que s’ha notat intensament a Catalunya, ha entrat ja en una
fase de superacié.

I és un fet que les politiques endegades des de I’Estat han influit no-
tablement a fer possible aquesta superacié: la reconversié primer, els plans
de reindustrialitzacié després (PEIN, PEN, PAUTA, etc.), les endegades
des d’institucions annexes a ladministraci6 (CDTI, CAICYT, IMPI,
BCI, SCR, CSIC, IDAE, etc.), les dirigides a ambits territorials (ZUR,
SODIS), les promogudes des d’empreses publiques o mixtes (TELEFO-
NICA, RENFE, etc.), i també la bona imatge generada a I’exterior tant
per la reduida conflictivitat laboral com pels plantejaments d’una politica
econdmica que ha propiciat la davallada de la inflaci6 a cotes inferiors al
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5%, imatge que ha contribuit a la creacié i/o ampliacié d’un important

nombre d’empreses amb capital forani i un fort contingut tecnologic.

També hi ha influit notablement tenir les nostres activitats industrials
i terciaries fonamentades en la petita i mitjana empresa, que ha tingut una
agilitat molt més gran per adaptar-se tant a la crisi com a P'impacte de I’en-
trada al Mercat Comd. Per altra banda, la capacitat de readapatacié dels
treballadors i empresaris a aquestes noves circumstancies, afectades per un
procés de transformaci6 permanent que les noves tecnologies imposen, ha
estat molt important, :

Aquests darrers dos anys, i com a producte de I’entrada a la CEE,
també ens hem pogut gaudir de programes especifics (EUREK A, BRITE,
ESPRITE, COMET, etc.) 1 altres de genérics o regionals (FEDER, FSE,
FEOGA, FECA, etc.), programes que estan encetant una nova dinimica
encara no suficientment explotada, perd que adquirira una gran impor-
tancia.

Es un fet lamentable, en canvi, que l’actual govern de Convergéncia
1 Uni6 no hagi definit un programa de desenvolupament industrial inte-
grat, concertat amb les forces socials i coordinat amb totes les administra-
cions, al qual aplicar els recursos pressupostaris. Ben al contrari, s’ha op-
tat per I'ajut puntual i indiscriminat que ha caigut en el clientelisme j I
mala administracié d’uns recursos que, per altra banda, han estat dels més
baixos entre totes les Comunitats Autonodmes.

Criteris fonamentals

Aixi, doncs, cal superar I’abséncia de politica industrial del govern de
CiU en aquests darrers anys i aprofitar el nou periode que se’ns obre. Es
amb aquesta voluntat que els socialistes proposem una politica industrial
orientada a I’exportacié, a Pacceptacié que el mercat natural de la indds-
tria catalana és el mercat europeu, a I'increment de competitivitat i al de-
senvolupament industrial de Catalunya articulat en un pla basat en els
punts seglients:

« Collaboracié i concertacié d’esforgos entre totes les administracions,
central, autondomica i local, i els agents economics i socials.

+ Creaci6 de PlInstitut Catala de Promocié Industrial (ICPI) que impulsi
1 desenrotlli programes de Promoci6 industrial, i que gestioni i/o repre-
senti ens o societats participades per ell promogudes, especialment en els
sectors on la iniciativa privada no ho hagi desenvolupat.
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« Impulsar el CIDEM ciom a 6rga3 d’assessorament, formacxé 1 serveis a
industria 1 potencials emprenedors. . o
. ?ei‘nﬁ‘riz politIi)ca de promocié de sol indl{stflal que t(l:lng;.:l etn r(;lo;np:z
prioritats sectorials i locati\fes, que respecti l.ecolog;la de en olir q
tingui les infrastructures adl.ents per a'ls’ serveis que ha de c?rmphn(.)lo y
. Fonamentar nous centres d’investigacié de BTC (Bussmgf . :1(’: o n;ga-
‘cal Center) i de centres de venda, ii.e da@)es, de contractacié i d’info
i6 ogies 1 la seva normalitzacié. . .
. (I:;r?pitis:ermll’(e)itfbliment de concerts ap}b empreses i organismes estatals
que comportin activitats d’investigacié i 4esenvolupame{1t. 5
« Promoure la normalitzaci6 de prosiuctes 1 la.seva hon'}o ogacioc.l_ L
« Promoure campanyes de qualitat industrial i promocionar el disseny
. léonol?gi:z;xr i promoure amb l’Ins'ti,cut Cate\tlé. de Finances prograrcr:.fi::e:iiz
finangament industrial d’inno.vauo.t’ecnologlca,_fonam;ntats enl riteris
sectorials objectius 1 en l’artlcu}aC}o de mecanismes 1e contlro social
dels recursos aportats a les iniciatives empresarials a les quals e
re. PN . L. _
. Sélc?:rdinacié interdepartamental que optimitzi ’le.s polmq;{es‘:1 [)lror?((:'gelé—
des, extensiva a una amplia info%'macw de la politica estatal i dels tpri g °
tes de la CEE, aixi com un coneixement aprofundxt. del mercat exte ta;l
+ Coordinar les noves politiques promogudes (a nivell europeu, (;:st;P ;
autonomic 1 fins 1 tot regional)‘amb els programes dels centrzs t reeball
FO, procurant que estiguin al dia en les necessitats del mercat de .

Energia

La distribucié de competéncies entre el govern de l’Est.at 1113 Gepfer(;l;
litat exigeix I'actuaci6 coordinada dels dps governs en la mg)t a:ltaccl)zem
tota politica energética que vulgui ser eficag. En aques;;en it, ne% vern
de la Generalitat haura d’influir en les decisions de planificaci6 e e % tica
propies del govern central i hguré d’prdenar les seves actuacions a
ris aprovats en el Pla Energeétic Nacu.)nal (PEI\{).d lioar a sivell de

Per fer possible aquestes actuacions caldra desenvo upd 2 nivell de
Catalunya la planificacié energetica que, de§ del nostre p(lil,nt e 12, haw
ra de tenir ’objectiu d’avangar cad'a cop més en lg l131a anar slu ftuint
energia nuclear per fonts d’energia més segures i d’incentivar la p
d’estalvi energetic.
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Tot i el bon nivell de preu actual del petroli cal, doncs,
les accions d’estalvi i de diversificacié energetica. Amb
s’ajudara les empreses catalanes —j de manera especial les petites i mitja-
nes— a millorar el seu consum energetic. I es faran estudis per determinar
accions d’estalvi i ds racional d’energia a tots els organismes piblics de
Catalunya, assegurant-ne aplicacié. :

S’afavorird i impulsara Pexpansié del consum de gas natural a Catalu-
nya, en especial en el sector doméstic, i en tots aquells casos que ajudi a
disminuir la contaminacié ambienta). Igualment Pextraccié de carbé serd
afavorida per mantenir el nivell d’ocupacié, tenint en compte tant les limi-
tacions econdmiques com les exigéncies de conservacié de entorn. Atesa
la importancia economica que la mineria de carbé té per al Bergueda, pro-

mourem un Pla Especial de reactivacié econdmica per a aquesta comarca.

La distribucié d’energia és una competencia exclusiva de la Generali-
tat 1, per tant, el seu govern hi ha d’actuar de manera decidida. La defensa
dels interessos dels consumidors enfront de les empreses de serveis es con-
cretara en la doble actuacié d’assegurar Pestricte compliment de les obli-

~ gacions d’aquestes empreses i d’informar adequadament els consumidors.

Entre altres aspectes s’assegurara: ‘

* Que els consumidors disposin dels subministraments d’
tricitat amb la qualitat i continuitat adequades,
cions.

« Que s’apliquin les tarifes adients.

» Que s’apliquin les condicions técnico-econdmiques de contractacié,

Les grans concentracions d’energia —de forma general i en especial
les que es produeixen en els centres de producci6 i transformacié— sén
elements de risc, que cal assegurar que es mantinguin dins dels nivells ac-
ceptables. Amb aquesta finalitat es faran complir les exigéncies que la Co-
munitat Economica Europea imposa a aquestes instal-lacions. Caldr fer
estudis exhaustius per determinar quins s6n els riscs existents | les possi-
bles mesures correctores a adoptar, assegurar I’existéncia de plans d’emer-
gencia i disposar de la informacié necessaria per a un eficag funcionament
dels organismes’ encarregats de la Proteccié Civil.

Mereixen especial atencié les condicions de seguretat de les centrals
nuclears, de les quals es fari un seguiment sobre la base de les competén-
cies que el Consell de Seguretat Nuclear hagi delegat o pugui delegar.

continuar amb
aquesta finalitat

aigua, gas i elec-
evitant-ne les interrup-
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Petita i mitjana empresa

La petita i la mitjana empresa constitueixen la major palif d‘ell. t(:u;lr:
empresarial a Catalunya. Les seves caractenanuefzs, tant per Pagilita B
ern pro-
i la feblesa en altres, fan que un gov
determinats aspectes com per la f, . X e b
i i 1 presti una especial atenci6 per .
ressista a la Generalitat hi pr pecial ate . N
gl reforgament del nostre aparell productllu i fa.mhtar-‘m} eltcaelx;rlnl&ri ‘b
itat 1 dispersio roblematica que afecta les
La complexitat i dispersi6 de la p que atecta les FIV
iSpOsicié 1 ar la forma
' a afavorir-les, no és facil tro a
ue, malgrat la predisposicié a_ r-l ‘ : :
g’er;dega;g un pla d’accié eficag. Es per aixd que creiem necessari la creaci6

recid oropia i directa i
" d’un érgan especific dins Pestructura del govern, d ac;xo Rr9pia (iecli;reil 2l
d’induccid i assessorament als altres departaments, I’activita q

afecta les PIMES. Aquest organ ha de representacrl’tﬁts lels d(‘fp;rtag;?t?ct:

implicats, de tal forma que, en endega}r' cada un el 1s a epzsp en};ra.

sectorial, tingui en compte la problematica empr(?sarlah qu'a degcentmr_se
La politica a portar a terme per aquest organisme hauri

en:

s g . en-
a) Ser un element basic d’informacid, tant de la reah‘;a:i que ei:lsS "
a en -
volta com per facilitar a les nostres empreses el maxim de dades
ectes que necessitin. . . e
° C:} tenir ben present 'ambit europeu en que ens mox;er;nb ;a:atur 5
1 com a
é ue es refereix al mercat siné :
més, no tan sols en el q m & amblt natura
omic d’i ions de tota mena. Promoguts p .E. n
econdmic d’interrelacions r 2L sesan
ies informatiques, uns programes de ra
osant en marxa, per vies in sboraci
If.:e)ntre empreses petites i mitjanes que abasten tots els aspectes de I’acti
empresarial. 5 g
il b) Conscienciar i collaborar en progmn;es de fol:m:zc:oegueel at]erreny
¢ reto
i amb qué ens trobem, so .
al'liar les greus mancances s . creen)
ge la formacié professional i la preparaci6 dels joves en ;oves' tecnologies,
aixi com en la disposicié de les tecnologies de gestio 1 1r_eclc1§>.i N
iar 1 aj itzaci torials -
tes les organitzacions sec
c) Potenciar i ajudar to : > ria rsecto-
rials ciue representin el teixit empresarial pcz:que a§s:ume1xu;, icgr;ce:nir la-
1 no pugu .
ses per la seva dimensi6
ment, serveis que les empreses [ la seva din enir. L2
induécié d’acords interempresarials és un cami que es vczll propugc nar com
a sistema d’enfortiment sectorial o com a procediment de poten
les empreses. - 5 .
d)P Ordenar el marc idoni per facilitar la creacié de nqve§teq1%rfisr i
. Y oi )
i Pexpansi6 de les existents, basat en la simplificacié de trami
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ments\d(.e, mitjans (sol, infrastructures, programes concertats fina i
tecnologics, contractaci6 publica, manifestacions firals etc.) e
Al vegada impulsar el potencial de creativitat del ,pal’s .d'onant estimul
1 suport als Joves emprenedors o als treballadors autonoms que dispo )
de projectes viables que puguin incidir en la creacié de noveg em rei -
~ Igualment afavorir la incorporacié de noves tecnologies tanlz enes.l
sistemes de gesti6 com en els de produccié i adhuc en la capacitat d’inn‘f)f
vacié, per tal que les PIME puguin esdevenir plenament competitives en
e.l marc d’un mercat més ampli, no sols a nivell economic siné per la crea-
tvitat en els tipus d’oferta, la presentacid, la diversificacié de Pr d ¥
serveis, la innovacié en el disseny, etc. productes!

€) Defensar els legitims interessos de les PIME tant en aspectes fis-

provoca luna explotacié de Pesfor¢ huma i de] potencial d’intel-ligéncia
Cosa totalment inacceptable des d’una posicié de justicia i de progrés ’

Economia social

ic ’ i i &
gn ? amb | ?ger.ni de la modernitat, i perque estem convenguts que I’aveng
¢ a co?iso‘ld lac10, en termes de sector econdmic, de ’economia social, és
. 3
postar decididament en un projecte de transformacié social i en un pro-

jecte de futur que crea riquesa tre ici i
o ¢ q ball en benefici dels ciutadans de Cata-

Cooperativisme i societats anonimes laborals

passara pels eixos segiients:

. iai)es S(;ozjflzaflo amb {e; fediracions representatives del cooperativis-
-AA.LL., per tal de vehicular a través delle j

VL : ara s moltes de les aju-

des que busquin Paflorament ; consolidacié de noves fonts de creacié Jde
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riquesa. Aquesta concertacié ha de racionalitzar el fluid de recursos, ga-
rantir la pervivéncia de I’acci6 d’ajuda i multiplicar-ne els efectes.

b) Dotar de rigor la necessaria divulgacié del fet cooperatiu i ar-
ticular programes d’informacié sobre la cultura cooperativa. Es precis
introduir adequadament la cultura cooperativa en tots els nivells de I’en-
senyament, amb la finalitat de fomentar la incorporacié dels seus valors
en la consciéncia de les noves generacions. Aixi mateix, des del govern de
la Generalitat és necessari participar institucionalment en una correcta divul-
gaci6 de la imatge del cooperativisme vers el conjunt de I'opinié publica.

c) Finangar Pestudi i la creacié d’instruments col-lectius per a les
cooperatives i les SS.AA.LL. en els camps de l’activitat financera, tecnolo-
gica 1 comercial. Potenciar un sistema propi d’assisténcia financera i de
credit. Fomentar institucionalment acords amb les Caixes d’estalvis per-
qué reinverteixin recursos financers amb cirrec als coeficients d’inversid
obligatoria.

d) Promoure i fomentar les iniciatives d’intercooperacié, ajudant
decididament la creaci6 de cooperatives de segon grau que busquin P’en-
fortiment empresarial dels seus associats.

e) Ajudar financerament i institucionalment les iniciatives en el
camp de la gesti6 empresarial i la consolidacié social de les cooperatives i
SS.AA.LL., mitjangant la formacié.

f) Facilitar decididament la incorporacié de les federacions repre-
sentatives en els estadis de decisié i consulta de la Generalitat que tinguin
relacié amb llur activitat.

g) Potenciar la tasca del Consell Superior de la Cooperacié i I'Insti-
tut de Formacié i Promocié Cooperativa per tal que puguin esdevenir ei-
nes veritablement dtils al moviment cooperatiu. :

h) Potenciar i promoure la preséncia activa de les organitzacions de

Peconomia social de Catalunya en les estructures de I’Estat espanyol i
d’Europa.

Oficis artesans

La importancia del factor personal i de les aptituds manuals i artisti-
ques permeten enquadrar I’artesania dintre del conjunt d’activitats que es
coneixen com a Economia Social.

La promocié d’aquestes activitats permet salvaguardar Pexisténcia de
certs oficis que formen part del patrimoni cultural i possibiliten la creaci6
d’ocupaci6, especialment d’ocupacié per a joves. '
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Cal remoure els factors que dificulten el desenvolupament del sector
de I'artesania i que afecten fins i tot la seva supervivéncia, entre els quals
factors podem destacar: la manca de capacitat financera de la majoria dels
tallers artesans, I’encariment progressiu de les matéries primeres, la manca
de canals adequats de comercialitzacié, I'escassa promocié de la imatge de
Partesania i dels seus productes i les mancances d’assesorament en matéria
de gestié empresarial.

En el marc de les competéncies de la Generalitat, cal actuar en el sen-
tit expressat per l'acord del Consell de Ministres del Consell d’Europa,
d’1 de juliol de 1981, que recomana una especial atenci6 a la recuperacié
de certs oficis amenagats de desaparici6é que presenten una alta qualificacié
técnica i professional, la preservacié del patrimoni artistic, pel seu lligam
a les tradicions populars i a les necessitats de la vida rural i per a la preser-
vacié d’una certa qualitat de vida.

El socialistes desenvoluparem accions tendents a:

+ la potenciacié de I’associacionisme dels artesans i el suport a iniciatives
estables que incideixin en I’abastament de matéries primeres, el finanga-
ment i la comercialitzacié dels productes;

« la promocié institucional dels oficis artesans establint ajuts per millorar
els recursos productius, facilitant I’assisténcia técnica a la gestié empre-
sarial, establint normes de qualitat, etc.;

« 'adequacié de I’ensenyament de les técniques artesanals i el suport al
perfeccionament professional, aixi com l'ordenacié6 i homologaci6
d’aquests estudis;

« la creacié del Centre d’Artesania, una tasca del qual sera de documenta-
ci6, consulta i assessorament, amb la prioritat de la realitzacié del Cens
d’Artesans que ofereixi informacié sobre la situaci6 real del sector: ofi-
cis artesans encara vius, nombre de persones que els coneixen, possibili-
tats de supervivéncia i oficis que participen en la creacié o conservacié
del patrimoni.

Recerca universitaria

Els socialistes possibilitarem que la nostra universitat sigui capag de
respondre als grans reptes culturals i tecnoldgics que la societat d’avui té
plantejats.

L’educaci6 superior no pot restar aliena a les demandes propies d’una
societat en profunda transformacié; ha d’orientar els seus ensenyaments

50

cap una major interpenetracié amb el mén del treball, la inddstria i la tec-
nologia. .

Impulsarem I’elaboracié d’un pla de prioritats en relacié amb les ne-
cessitats 1 objectius industrials i tecnologics a Catalunya, per tal d’impul-
sar una veritable politica de recerca capag d'influir i coordinar-se amb els
plans europeus i el Pla Estatal de Recerca, aixi com amb els grups i centres
de recerca a Catalunya.

Impulsarem, també, P’establiment de concerts amb empreses i amb
organismes estatals, concerts que permetran dur a terme activitats conjun-
tes de recerca i desenvolupament. Amb aquesta finalitat es fard un segui- -
ment de les iniciatives de ’administracié de ’Estat i dels ens i empreses
susceptibles de generar noves tecnologies, per tal de negociar —quan aixi
convingui— la implantaci6 de nous centres a Catalunya.

Facilitarem aixi mateix la coordinaci6 de les universitats de Catalunya
amb altres universitats de Estat i de Pestranger, al mateix temps que es
procurara constituir places de recerca propies de les nostres universitats
en aquells camps que encara no estiguin atesos.

Totes aquestes mesures exigeixen la coordinacié interdepartamental
com a condici6 de la seva eficicia.

51



Politica territorial i infrastructures

L’increment de I’activitat econdomica a Catalunya fa del tot necessaria
una politica territorial i d’infrastructures que assoleixi un fort dinamisme.
Una politica que ha d’actuar de forma prioritiria en relacié amb Peix
transversal, els cinturons de I’entorn de Barcelona, el desenvolupament
efectiu de I’eix del Pirineu, la rendibilitzacié de la coordinacié de les dife-
rents institucions amb competéncies en matéria de transports, la potencia-
ci6 dels aeroports de Catalunya, la potenciacid, reutilitzacié de linies tra-
dicionals i connexié europea de les vies ferroviaries i una politica d’aigiies
presidida pel principi de la solidaritat territorial.

Al mateix temps els socialistes plantegem la necessitat de canviar el
model territorial existent, que comporta la divisié del territori en zones
d’acumulacié de tot tipus d’activitats i serveis i zones d’abandé de recur-
sos 1 despoblament, amb baixos nivells de qualitat de vida i minimes opor-
tunitats socials 1 econdmiques per als qui volen quedar-s’hi a viure.

Una politica dinamica d’infrastructures

Per moltes raons, Catalunya ha de modernitzar a breu termini la seva
xarxa d’infrastructures. Els socialistes ho farem de forma planificada,
aprofitant, a més, el programa d’infrastructures de transport de la CEE
per millorar les comunicacions transpirenaiques. Dissortadament, I’actual
administracié catalana ha esmergat grans quantitats de recursos sense cap
tipus de planificacié ni de jerarquitzacié en la seva inversié. I el cert és
que les obres de certa importancia han estat programades per altres admi-
nistracions o bé realitzades per la iniciativa privada.

Per als socialistes, les prioritats del govern en infrastructures basiques
seran les segiients:

a) Desplegar el Pla de carreteres de Catalunya Contemplara com a
prioritries les actuacions segiients:

» Iniciar rapidament les obres de I’eix transversal de Catalunya, que co-
municara el litoral gironi amb els limits d’Aragé i1 connectara el Nord i
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el Sud de Catalunya en interseccionar-se amb els eixos longitudinals,
que hauran de rebre la maxima atencié. Aixi, accelerarem I’actual procés
de construcci6 de P’eix Vilanova a Igualada i I’eix de I’Ebre.

« Col'laborar amb la demarcacié de carreteres de I’Estat per millorar els
trams catalans de les carreteres que en depenen, especialment amb les
obres previstes a la Nacional II per a execucié de les autovies Lleida-
Cervera, Martorell-Igualada, Martorell-Barcelona i Matar6-Malgrat;
variants que evitaran la circulacié dins els nuclis urbans de la N-340; i
enllestir Eix del Pirineu, de vital importancia per al desplegament de
les nostres arees de muntanya.

o Cercar els acords necessaris amb 1’administracié de la Generalitat i la de
I’Estat per a la construccié dels cinturons de Barcelona, en especial el
segon cinturo. :

« Invertir la tendéncia afavorida pel govern de CiU de privatitzar la xarxa
d’autopistes de nova. construccié amb la construccié d’autovies publi-
ques de dos carrils per sentit de circulacié.

« Fer realitat la col-laboraci6 i cooperacié de totes les administracions que
tenen responsabilitats en aquesta matéria (Estat, Generalitat, diputa-
cions) per millorar ’estat de la resta de carreteres de la nostra xarxa, es-
pecialment en les cruilles, passos a nivell i eliminacié dels punts negres.

b) Regular un pla de transport de viatgers intercomarcal. Conjunta-
ment amb el sector de transports de viatgers i de mercaderies de Catalu-
nya, revisarem, per modificar-la, la Llei de Transports de Viatgers per car-
retera perque reguli sense conflictes innecessaris les relacions del transport
amb. la resta de ’Estat i amb I’internacional i la politica de concessions de
linies principals i secundaries dins del territori catala.

Regularem un pla de transport intercomarcal de viatgers, avui en pes-
simes condicions, com a instrument per al desplegament sdcio-econdmic
de les arees interiors de Catalunya.

Establirem amb les entitats financeres pibliques i privades acords que
permetin P'obertura d’una linia de crédit assequible a les empreses de
transports per facilitat I'actualitzacié i modernitzacié del seu parc mobil.

) Millorar la infrastructura ferroviaria catalana. Caldri impulsar
politiques de transport per ferrocarril tendents a treure el major rendi-
ment de la coordinaci6 de les diferents empreses i institucions actuants
dins d’aquesta modalitat de transport (RENFE, FGC., Generalitat, Estat,
ajuntaments, ens metropolitd, etc.) amb la pretensié de millorar la infras-
tructura ferrovidria catalana, potenciar-ne I’is i connectar-la amb les xar-
xes exteriors dins i fora de I’Estat.
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En el cas de les vies ferroviaries ens proposem treballar a partir dels
objectius segiients: potenciacié de les rodalies de Barcelona; unificacié d.e
PPamplada de les vies de la xarxa de ferrocarrils dependents de la Generali-
tat amb el ferrocarril metropolita, les quals a més a més estaran en condi-
cions de connectar-se amb la resta de la xarxa de ferrocarrils que circulen
per Catalunya; rendibilitzaci6 de la linia ferroviaria que enllaga Barcelona
amb Puigcerda; impuls decidit al projecte d’introducci6 de la via d’ampla-
da europea (amplada UIC) a Espanya; i connexié de Catalunya amb P'es-
quema europeu de Trens de Gran Velocitat (TGV).

d) Adequar les installacions i millorar la gestié de ports i aeroports.
En matéria de ports maritims, proposem la constitucié del Front Portuari
catala amb els ports dependents de la Generalitat i els autonoms de Barce-
lona i Tarragona. .

El Front Portuari tindra el suport de Padministracié de la Generali-
tat, especialment ’econdmic, per tal que els nostres ports millorin les se-
ves instal-lacions al nivell adequat a la demanda d’uns serveis cada dia més
qualificats i especialitzats, d’acord amb la renovacié tecnologica a qué esta
sotmes el trafic de mercaderies per via maritima.

Modificarem la Llei que regula el funcionament de la Comissié de
Ports de Catalunya, dependents de la Generalitat, per dotar-los d’autono-
mia administrativa i gerencial per tal de millorar la seva eficacia, especial-
ment la d’aquells d’activitat polivalent com és el cas dels ports de Palamés,
Sant Feliu de Guixols, Vilanova i la Geltra 1 Sant Carles de la Rapita.

Catalunya, Barcelona es mereix tenir I'aeroport que correspon a la
seva importancia i el volum de viatgers que acull. Barcelona ha de donar
resposta a la demanda mundial que reclama que pugui connectar-se amb
les ciutats més importants del planeta. |

e) Electrificacié i telefonia al mén rural. Elaborarem un Pla d’Elec-
trificacié Rural que intenti resoldre, en un termini maxim de quatre anys,
Pelectrificacié total de Catalunya. De la mateixa manera reforgarem eco-
ndmicament el Pla de Telefonia Rural per tal que conjuntament amb I’em-
presa concessionaria del servei es faci possible que cap racé de Catalunya
resti sense aquest servei imprescindible.

Una politica d’aigiies soliddria

La concepcié d’un bé escas de domini public, com es defineix I'aigua
a la nova llei d’Aigiies, el traspas de la competéncia d’aquesta matéria a la
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Generalitat i 'autonomia de gestié de les confederacions hidrografiques
de conca dels recursos hidraulics amb important preséncia de les Comuni-
tats Autdnomes en els seus drgans rectors, possibiliten realitzar una nova
politica d’infrastructures hidrauliques. Una politica que, basada en el prin-
cipi de la solidaritat interterritorial, permeti resoldre definitivament el
problema d’abastament d’aigua potable i industrial a tots els municipis de

Catalunya i construir nous canals per reconvertir milers d’hectarees de seca

en regadiu.

Aixi, doncs, els socialistes ens proposem de dur a terme en aquesta
materia les mesures segiients:

« Assegurar ’acabament de les obres ja adjudicades després d’un llarg pe-
riode de gestaci6 (minitransvasament, col-lector de salmorres), i la realit-
zacié immediata de les obres objecte de conveni amb el MOPU —que
és qui les financia, i que haurien d’iniciar-se abans d’acabar 1989 (em-
bassaments de la Llosa del Cavall i de Rialb, canalitzaci6 del Llobregat,
etc.)—, que resoldria bona part dels problemes hidroldgics més greus.

« Comprometre la proposta immediata (en sis mesos) i la discussié pibli-
ca del Pla Hidrologic del Pirinen Oriental (competencia exclusiva de la
Generalitat i que porta elaborant-se des de 1980), que emmarqui les ac-
tuacions fins ara discrecionals de ’administracié autondmica que es
concreti en programes anuals elaborats en funcié de criteris ; prioritats
publics i consensuats amb els usuaris i les altres administracions.

+ Participar activament, amb un esperit de maxima entesa i collaboracié
amb la resta de les Comunitats Autdnomes implicades, en la Confedera-
ci6 Hidrografica de I’Ebre, i proposar al Plan Hidrologico Nacional una
reserva de cabals de possible transvasament a mitja termini cap a la regi6
metropolitana, en funcié dels resultats dels dos Plans Hidrologics de
conca implicats.

« Reformar I'administracié hidraulica de la Generalitat, i especialment les
Juntes d’Aigiies i de Sanejament, en el sentit d*una major autonomia de
gesti6 de les subconques i d’una més gran representacié i participacié
dels usuaris i de 'administracié local en els seus organs.

* En el camp de I'obra piiblica per afavorir nous regadius, col-laborar en
les obres d’arranjament dels canals de PEbre i del Segre, i en la redaccié
definitiva dels projectes dels canals Segarra-Garrigues i dels regadius
previstos a les comarques de les terres de ’Ebre.

« Donar prioritat a les mesures orientades a proporcionar seguretat en-
front de les avingudes, mitjancant la posta en marxa immediata del
programa preventiu SAIH (Sistema Automatitzat d’Informacié Hidro-
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logica), d’una deteccié dels punts negres (de risc més alt i ﬁ{gb -ir‘la).or
gravetat potencial) i 'execucié d’un pla d obres de connexi6 hidrologica
i de defensa, incloent preses de laminacié d’avingudes. -
Assegurar el subministrament a un centenar de municipis amb especials -
o totals dificultats. ’

Finalment, en el camp del sanejament actuar urgentment en ’entorn me-
tropolita (potenciament de Pentitat metr’opoht’ar.la espec1f1cadreclentmenf
creada) 1 litoral, i portar una politica més decidida enfror},t ela contl?/
minaci6 industrial, mitjangant uns programes de subvo::ncm, pero també
amb un control i unes mesures disciplinaries més estrictes.

Una ordenacié del territori que millori la utilitzacié de Pespai i dels
recursos naturals

. e 1 .
En ordre a establir un programa de prioritats en politica d’ordenacié

del territori, enllestirem la redacci6 del Pla Territf)rzal de Catalunya, que
pateix un retard de més de tres anys, i actuarem 1mmed13tament tant per
la via de la legislacié com de la gesti6 en els aspectes segiients.

PPN ) _—
Conjuntament amb els municipis, agilitarem els plans d’ordenacié ur

bana municipal possibilitant que aquells de poblaci6 superior als 20.000
habitants puguin redactar i aprovar tota mena de plans parcials.

Presentarem un Pla d’Ordenacié del Litoral, que desplegui, d’acord

amb les nostres competéncies exclusives, el Pla de C_o_stes. Amb aqluesta
actuacié aturarem la degradacié urbanistica del nostre litoral, tan ma mesa
per Pespeculacié desenfrenada que ha patit en els darrers trenta anys.

Catalunya disposa de mo!ts parcs n_atura}st nacionals, i ?sgal§ qatura'lc’s)
protegits per la llei, perd sén ignorats sistematicament per I’a .rmmsltracll
de la Generalitat de CiU quan es troben a mans de corporacions locals.
Nosaltres ens proposem col-laborar obertament amb totes les administra-
cions, incrementar les superficies ob]ec.t?s de proteccid i dignificar ;qulests
territoris protegits, mitjangant la d.otac1o pressupostaria a(illegt, amb p anz
de gestié rigorosos oberts a la ciutadania i amb la doble intencié .q;_
aquesta en gaudeixi i que conegui la necessitat de preservar uns ecosis
mes tan valuosos com dtils per al futur del pais.

57



Medi ambient

Els socialistes volem afrontar els problemes medioambientals des
d’una perspectiva fortament humanistica. Hem de considerar els feno-
mens de destruccié del paisatge 1 del patrimoni cultural com a agressions
a I’entorn degradadores de les formules de relaci6 entre les persones. Per
aixd proclamem la necessitat de conciliar el creixement econdmic amb el
respecte al medi ambient. _

Per comengar, els socialistes impulsarem una legislacié més concreta
i exigent. A Catalunya, malauradament, un primer objectiu és encara el
d’aconseguir I'aplicacié de la normativa europea i atényer els estandars
medioambientals europeus. :

L’adequacié6 de la indistria, ’agricultura i els serveis del pais a la nor-
mativa medioambiental de la C.E.E. sera potenciada per la Generalitat
amb molt més vigor. La passivitat actual en aquest camp és contrapro-
duent no tan sols per a ’entorn i la salut dels ciutadans siné també per al
manteniment de [’activitat economica i ’ocupacié.

Catalunya compta avui amb algunes lleis medioambientals que no
han estat desplegades en tota la seva amplitud. El desplegament legislatiu
de les lleis territorials i medioambientals i ’aplicacié de plans territorials
sectorials és imprescindible.

Per altra banda, la manca de dialeg, d’esperit democratic participatiu
amb els ciutadans afectats i amb altres administracions ha estat una cons-
tant en Pintent d’ubicar infrastructures que afecten el territori. La invasi6
de competéncies municipals en temes com el sanejament d’aigiies residuals
i la installacié d’abocadors ha estat una font de conflictes institucionals i
ciutadans.

Sense un plantejament participatiu i democratic, sense una politica in-
tegradora i potenciadora de la tasca de les administracions locals, no és
possible realitzar una politica territorial medioambiental correcta.

L’acci6é del govern socialista anira dirigida, en definitiva, cap als ob-
jectius segiients:

« Establir un sistema d’actuacié integrada, potenciant ’actuacié de les ad-
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ministracions locals i impulsant la transformaci6 cultural de respecte per
la natura que ja existeix a nivell de grups minoritaris.

« La creacié d’un organisme responsable de la politica medioambiental ca-
talana, ’Agencia del Medi Ambient de Catalunya, per tal de superar
Pactual situacié de descoordinacié de la multiplicitat d’instincies que hi
tenen competéncies.

Eixos d’actuacio

a) Integracié de les politiques urbanistiques i ambientals. Catalunya-

i Espanya han entrat en un nou periode de creixement econdmic.
Avui es pot obrir altra vegada un procés d’ocupacié incontrolada del ter-
ritori (ja fortament degradat), si es cedeix facilment als interessos especulatius
1 no s’executa una politica urbanistica i medioambiental seriosa.

Les propostes de modificaci6 dels plans generals, les lleis supressores
de competencies urbanistiques metropolitanes, 'atomitzacié de les comis-
sions provincials d’urbanisme a favor dels consells comarcals, els intents
d’ocupacié de zones verges de la costa (aiguamolls), el progressiu deterio-
rament de ]a segona linia de la costa a rera pais, la nova i facil accessibilitat
a determinades zones de muntanya i els processos constructors desencade-
nats, sén algunes mostres d’un procés que, descontrolat, pot suposar la
destruccié d’un territori.

La politica territorial i urbanistica catalana ha de basar-se en I’aprova-
ci6 del Pla Territorial i el seguiment escrupol6s del planejament aprovat i
en I’accentuacié de la disciplina urbanistica.

La integraci6 entre les politiques urbanistiques i ambientals es garan-
tira per una nova Llei sobre els estudis d’impacte ambiental que estableixi
’obligaci6é d’integrar aquest instrument de valoracié a tots els nivells de
planejament i gestié urbanistica, des dels grans Plans Territorials fins als
estudis de detall i els projectes per a les llicéncies d’activitat.

b) Un Pla Director d’eliminacié dels residus solids urbans. Evitarem
que la manca de decisi6 politica per resoldre la problematica d’eliminacié
dels residus solids urbans converteixi Catalunya en un gran abocador, rea-
litzant i potenciant ’execucié del Pla Director d’eliminacié dels residus
solids urbans de Catalunya. Un pla que potencii la gesti6 agrupada dels
ens !ocals, ajudant a solucionar els problemes de la localitzacié 1 de la in-
versio.

c) Els residus industrials son ara emmagatzemats i eliminats d’una
forma totalment incontrolada. Els plastics, els metalls pesats o els produc-

60

tes farmaceutics i els abocaments liquids es troben escampats pel territori
en espera que funcioni la Junta de Residus i es construeixin els sistemes
tan sovint anunciats perd mai no realitzats. Aixi, el desgovern per manca
de decisié (casos com el Papiol, Castelloli, Alt Penedés) fa cada vegada
més dificil les solucions. Els socialistes proposem enviar en
els primers cent dies de govern una proposta de llei amb diverses alter-
natives per a la localitzacié d’abocadors especialitzats, una planta
incineradora, una planta fisico-quimica i quatre estacions de recollida i
transvasament per a I’eliminacié dels residus toxic i impulsar el debat par-
lamentari, amb tramit d’urgeéncia, necessari per establir el consens impres-
cindible per a aquesta decisi6.

d) Combatre la contaminacié de les aigiies superficials. L aprovacié
de les Lleis de Sanejament i d’Aigiies i la posada en marxa de la Junta de
Sanejament i P'increment de la taxa de sanejament dels rebuts de l'aigua
sén bons instruments per combatre la contaminacié de les aigiies superfi-
cials. Cal, perd, retornar a I'increment de la taxa i a la Junta de Sanejament
el seu veritable sentit d’ajut als municipis per a ’execucié d’una compe-
téncia que els pertoca. La Junta ha de ser simplement el planejador i, fona-
mentalment, potenciador de les iniciatives locals.

El cicle de J’aigua és un procés llarg i infraccionable. No es pot deslli-
gar el que passa avui a les aigiies superficials del que pot passar a les aigiies
subterranies dema. El subministrament d’aigua és un dels factors limita-
tius més importants del creixement equilibrat, i Catalunya n’és un exem-
ple palés. La utilitzacié indiscriminada de productes que, en major o
menor quantitat, perjudiquen la qualitat de les aigiies, com els adobs i pes-
ticides, agreugen el deéficit d’aigua i els perills per a la salut de les persones.

Cal, doncs, definir una politica d’utilitzacié i redistribucié d’aquest
recurs en el conjunt del territori de Catalunya. S’han de definir d’una ma-
nera clara les necessitats, com satisfer-les i les inversions necessaries en el
si del «Pla Hidrologic del Pirineu Oriental» que presentarem en els pri-
mers sis mesos de govern, amb uns estandars de qualitat de les aigiies se-
gons usos planificats i que potenciin la reutilitzacié de les aigiies depura-
des.

) Mesures de seguretat respecte a impacte dels nous productes. La
tecnologia industrial moderna genera d’una manera extraordinariament
velog I’aparici6 de nous productes sovint estranys a la condicié natural del
medi.

Farem aplicar la legislacié internacional condicionant la produccié de
materials a la realitzacié d’un estudi previ d’impacte des de la fabricaci¢
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fins al seu ds i posterior eliminacié. S’incentivaran les inddstries per tal
que utilitzin tecnologies netes i de baix impacte. S’ha d’exigir que tot pro-
ducte de nova fabricacié tingui una forma d’assimilacié o destruccié o em-
magatzematge compatible amb la qualitat ambiental.

Quant al risc d’explosions i fugues toxiques, proposem el rapid des-
envolupament reglamentari de la «Llei de seguretat de les instal-lacions in-
du‘strials», amb una especial cura de la valoracié de les installacions ja
existents.

Potenciarem els processos de control del medi ambient: la creacié de
laboratoris homologats que controlin i certifiquin la validesa dels auto-
controls en serd un primer pas imprescindible. L’accié de la politica ad-
ministrativa haura d’incrementar-se fins a desanimar els infractors. Les
accions judicials seran el complement decisiu d’una accié encaminada a as-
segurar el compliment de la normativa ambiental amb estandars europeus.

En aquest sentit farem que es desenvolupin les reglamentacions ne-
cessaries per a caracteritzar i objectivar el concepte de «delicte ambiental»
previst al Codi Penal.

L’aplicaci6 del principi «qui contamina, paga» ha de ser el principal
instrument economic de correccié i prevencié de la contaminacié. La seva
aplicacié es concretard en Iestabliment de carregues sobre el contamina-
dor que serveixin de factor d’autocorrecci6 i també de mecanisme de fi-
nangament d’infrastructures i serveis publics de correccié i control.
Aquests fons, en certs casos, s’utilitzaran com a incentiu de la instal-lacié
de mesures correctores per part dels agents contaminants.

f) Lluita pel manteniment de la massa forestal. Els espectaculars in-
cendis forestals dels darrers anys han ajudat a conscienciar la poblacié so-
bre la importancia de la massa forestal. Per defensar els boscos el govern
socialista potenciari, no tan sols els mitjans d’extincié i vigilincia siné
també, fonamentalment, la capacitat municipal per a la vigilancia i la pre-
venci6. :

La lluita contra I’erosid, la desertitzacié i el manteniment de la massa
forestal son objectius prioritaris d’una societat preocupada pel seu futur.
Realitzarem amb més amplitud una politica de repoblacié amb criteris
cientifics o racionals que es basin en el respecte a les espécies autdctones,
potenciant ’accié dels municipis i propietaris rurals.

g) Foment de Peducacié medioambiental. El foment d’habits de
consum de productes menys degradadors de matéria i energia i la forma-
ci6 de la demanda seran prioritats destacades dels responsables medioam-
bientals del govern de la Generalitat.
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L’educacié medioambiental haura de ser introduida en els plans d’es-
tudi dels diferents nivells educatius. Fomentarem campanyes educatives
en els diferents mitjans de comunicacio.

h) La dependéncia energetica de Catalunya per manca de recursos
carbonifers o petrolifers ha afavorit la politica d’implantacié de centrals
nuclears. Catalunya ba d’accentunar la produccié d’energia amb fonts pro-
pies a través d’un pla energetic coordinat amb el de ’Estat que estimuli la
investigaci6 i utilitzacié d’energies alternatives i que redueixi progressiva-
ment fins a la seva desaparicié I’energia obtinguda en centrals nuclears de
fissio.

i) En el camp de 'agricultura, i a fi de disminuir la contaminacié
dels aqiiifers i ’'empobriment del s0l i de protegir la salut de tots, poten-
ciarem Dits racional dels adobs, la utilitzacié de compost organic i la restric-
cié de Dis de pesticides, introduint des de I’Administracié mecanismes
d’assessorament i formacié dels usuaris. Es portara parallelament un con-
trol estricte sobre la produccié i comercialitzacié de pesticides no autorit-
zats.

i) En el marc de la proteccié de la natura serd potenciada la xarxa
dels espais que siguin objecte de proteccié especial, com a centres d’irradia-
ci6 d’una politica global de protecci6 de la natura i del paisatge, integrant
les figures de protecci6 més estricta en el si dels grans parcs, amb funcions
d’oci i de manteniment d’activitats tradicionals. Preveurem el pressupost
necessari per complir aquests objectius i per crear nous espais protegits
(Gavarres, Montsant, ...).

k) Es una necessitat ineludible poder gaudir d’una qualitat atmosfe-
rica en la qual no es plantegin situacions agudes de contaminacié, amb
atencié especial a les arees de major contaminacié urbana i industrial. Tre-
ballarem, doncs, per la disminucié progressiva dels nivells d’emissié dels
contaminants atmosférics i la potenciacié de la utilitzaci6 de sistemes de
descontaminacié dels fums causats pels vehicles automobils.
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Politica d’habitatge

L’espectacular i desigual creixement del sector immobiliari dels dos
darrers anys ha accentuat els desajustos anteriorment existents entre oferta
i demanda. La situacié actual es caracteritza per una manca quasi absoluta
d’oferta residencial assequible als sectors socials de rendes baixes, i per un
mercat en régim de lloguer reduit a habitatges vells i de segona ma. En el
marc d’aquesta realitat, i recuperada P’activitat inversora del sector de la
construcci6, els socialistes desenvoluparem una politica racionalitzadora
que tindra els objectius segiients: ‘

1. Es subministrard la informacié necessaria del mercat per tal que
la inversié privada s’orienti a satisfer 'ampli ventall de necessitats exis-
tents i evitar que Iactivitat constructora es concentri quasi exclusivament
a les zones turistiques i als barris més céntrics de les ciutats.

2. La promocié6 publica es basar necessriament en una planificacié
general i en la collaboracié de les corporacions locals, i tindra com a fina-
litat prioritaria assegurar la construccié d’habitatges economics en régim
de lloguer i de compra a totes les irees territorials, sense discriminacio.

3. En matéria de politica d’habitatges de Proteccié Oficial, tant pel
que fa a la construccié com a la rehabilitaci6, es dissenyaran les actuacions
en sintonia amb els programes anuals de ’administracié central, de forma
que les qualificacions concedides puguin acollir-se immediatament a les
subvencions previstes. Es reforgard la funcié inspectora per tal de garantir
que els habitatges protegits siguin utilitzats com a residéncia principal ex-
clusivament i que sols hi puguin accedir els adquirents i usuaris amb les
rendes maximes que marca la llei. S’agilitaran els tramits administratius i
s’aplicaran criteris que facilitin les construccions residencials protegides de
promocié cooperativa.

4. Atesa Iexistencia d’un gran nombre d’habitatges vells i de segona
ma ocupats per sectors econdmicament débils, els socialistes ens compro-
metem a realitzar un gran esforg inversor per tal d’impulsar coordinada-
ment amb els municipis una ambiciosa politica de rehabilitacié que per-
metra a amplies capes populars de la ciutat i de pageés millorar la qualitat

65



1 dignitat del seu habitatge. La rehabilitacié del patrimoni public de la Ge-
neralitat i de les corporacions locals sera objecte d’interés preferent i es
dotara els municipis afectats dels recursos necessaris per dur a terme les
obres d’infrastructura pendents als poligons traspassats.

5. S’activaran les actuacions socials d’ajuts als sectors més desprote-
gits 1, a tal efecte, es coordinaran esforgos amb els ajuntaments afectats en
ordre a I’eradicaci6 del barraquisme, s’incrementaran les dotacions pressu-
postaries per ajudar els llogaters amenagats de desnonament, i s’arbritra-
ran els mitjans necessaris per tal de facilitar a les persones amb disminucié
fisica ’accés a un habitatge sense barreres arquitectoniques.
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Comerg

La importancia d’una ordenacié adequada del comerg interior esti
vinculada a la seva incidéncia sobre el benestar dels ciutadans. Afecta la
qualitat de vida dels consumidors i també un collectiu sectorial impor-
tant, constituit moltes vegades per petites empreses o emprenedors auto-
noms individuals que necessiten assisténcia dels organismes piblics i la
creaci6é d’un marc adequat per desenvolupar amb eficacia la funcié econo-
mica que els correspon. Afecta també un ampli col-lectiu de treballadors
amb condicions laborals degradades per I’abtis de contractacions margi-
nals o parcials, aixi com per la proliferaci6 de centres de treball amb plan-
tilles exigiies, dispersi6é que sovint dificulta el control de les condicions de
treball.

La politica que desenvoluparem els socialistes es concretara en:

a) Rewisio de la Llei d’Eqmpaments Comercials, ja que ’actual és
ambigua i centralitzadora, i treu dels ajuntaments competéncies impor-
tants per a una regulaci6 eficient del comerg. L’adequarem, doncs, a un
esquema més dinamic i respectuds de autonomia d’actuacié. Aquesta llei
haura de millorar-se també per facilitar I’especialitzacié i'la profes-
sionalitzacid, la normativa sobre grans superficies, el desenvolupa-
ment de ’ordenacié comercial i la revisié progressista de les Comis-
sions Territorials d’Equipaments Comercials, avui sense preséncia
sindical.

b) Creacié de PInstitut de Promocié i Orientaci6 Comercial. Aquest
organisme es creara per tal d’impulsar, donar suport i orientar les noves
iniciatives en el sector del comerg, tant en la creacié d’estructures comer-

cials com en la reordenacié del comerg existent, a fi de dotar-lo de racio-

nalitat de gesti6 i de millora en rendibilitat economica i social. L’TPOC
tindra una relaci6 permanent i una col-laboracié maxima amb els Consells
Municipals de Comerg i Consum.

¢) Reforcament de 'accié de defensa del consumidor, especialment
en les actuacions realitzades en el marc de la Comissié de Preus de Cata-
lunya i en la lluita contra el frau i I’engany en la qualitat dels productes.
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d) Reforcament de actuacié municipal en el comerg:

1. La primacia de ’ordenacié del comerg estara reservada als ajunta-
ments com a administracié més propera als ciutadans i preocupada per la do-
ble vessant del sector economic comercial i de la proteccié dels consumidors.

2. Cada municipi ha de disposar d’un Pla d’Orientacié i Ordenacié
Comercial que pugui complir la funcié d’orientacié dels comerciants so-
bre la rendibilitat i nivells de competitivitat de cada sector comercial i que
sigui un instrument eficag d’abastament de la poblacié:

3. Atesa la tradici6 dels mercats municipals a Catalunyai la forma de
servei al ciutadd que han manifestat i manifesten, es potenciara i es proce-
dira a un remodelatge d’aquests instruments d’abastament com a eixos ba-
sics de comercialitzaci6é de productes de consum no duradors.

Per altra banda, a partir del POOC es fara una politica d’informacié
1 orientacié del comerciant per tal d’induir-lo cap a processos d’especialit-
zaci6 i de concentraci6, d’acord amb les necessitats i demandes de la po-
blacié, barrant el pas a situacions monopolistes i estimulant una oferta que
pugui abastar les necessitats dels ciutadans. '

4. Es fara una politica de reconversié sectorial basada en la qualitat,
’adequaci6 del servei i la rendibilitat per sectors, per tal que el comerg tin-
gui la dinamica que convingui a les poblacions o zones ciutadanes. Aixi
mateix s’estimulara una estreta collaboracié entre ’administracié munici-
pal i les associacions de comerciants, les quals hauran d’estar representa-
des en els Consells Municipals de Comerg i Consum.

5. Els ajuntaments hauran de participar en la Comissié Comarcal
d’Equipaments i Planificacié Comercial, com a elements coordinadors i
racionalitzadors de la implantacié comercial en una comarca determinada.

6. Es potenciari que s’avanci en la constitucié dels Consells Munici-
pals de Comer¢ i Consum en aquells municipis on encara no s’hagin cons-
tituit i la seva dinimica comercial ho reclami, donant des del govern de la
Generalitat el suport que calgui.

e) Actuacions de suport per facilitar Pordenacié comercial:

1. S’habilitaran linies d’assessorament, financament i col-laboracié a
fi de facilitar als municipis la realitzaci6 dels estudis comercials de la pro-
pia ciutat i poder endegar el Pla d’Ordenaci6 i Orientacié Comercial.

2. Realitzaci6 de I’Atlas de la distribuci6 i ordenacié comercial de
Catalunya i el cens comercial, perianentment actualitzat.

3. Estudis de prospectives de demanda i d’habits de consum per tal
de facilitar elements d’orientacié comercial general i sectorial als municipis
1 als comerciants,
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f) Normalitzacié de sectors i activitats i de promocié de Passociacio-
nisme:

1. Portar a terme la tasca normativa ordenadora de sectors i activitats
comercials.

2. Endegar una politica de formacié, directa o per mitja d’ajuts, a fi
de poder estimular la millora de les técniques de gestié empresarial. Si fos
possible, publicar uns manuals assequibles en qué s’exposin els aspectes
més importants de la gestid.

3. Obrir linies d’ajut i finangament per a la millora de les estructures
comercials, modernitzacié de I’oferta i adequacié als plans d’orientaci6 i
ordenacié municipal.

g) Accions per Pestabilitzacié dels preus de productes alimentaris:

Dins les competéncies actuals caldra promoure un acord marc amb el
govern de I’Estat per aconseguir un comportament menys erratic. Millorar
la xarxa de comercialitzacié dels productes d’origen (agricoles i ramaders).
Fomentar el cooperativisme agrari. Potenciar I’establiment de mercats re-
guladors. Impulsar la implantacié de centrals de compres. Vigilar i regular
les activitats dels intermediaris agricoles 1 ramaders. Establir societats pu-
bliques reguladores del mercat. Evitar situacions de monopoli o cartel
d’oferta final o intermeédia.

Promocié de Ioferta comercial en els mercats exteriors

En el marc de les limitacions de les competéncies en aquesta materia,
el govern socialista fara actuacions per millorar les estructures técnico-co-
mercials de les empreses catalanes i les seves associacions, en la perspectiva
d’aconseguir el lloc que els correspon en els mercats exteriors per tal d’in-
crementar I’activitat exportadora.

a) Una politica d’infrastructures que afavoreixi la relacié comercial
amb Pexterior. Ens proposem d’establir una relacié positiva amb ’admi-
nistracié central perqué, a partir d’aquesta entesa, es puguin assolir uns
plans de millora en infrastructures i mitjans per desenvolupar adequada-
ment el comer¢ de Catalunya. Més concretament:

1. Procedir a I’adequacié necessaria perqué P’aeroport internacional
de Barcelona pugui assolir la classificacié de primera categoria.

2. Dotar els ports autonomics de Barcelona i Tarragona dels mitjans
necessaris técnics que permetin una gestié rapida, segura i eficient en el
trafic de mercaderies.

3. Planificar la xarxa viaria i la resolucié de les seves deficiéncies per
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tal de permetre un més rapid i eficient contacte amb els mercats vinculats
a I’area economica de Barcelona.

4. Es irrenunciable portar a terme la via d’ample europeu fins a Bar-
celona com a minim, per tal d’aconseguir rapides i eficients connexions
amb les linies ferroviaries europees i que els ports de Catalunya esdevin-
guin centres de trafic degudament connectats amb la xarxa ferroviaria.

b)  Un millor aprofitament i coordinacié dels certamens firals. El go-
vern socialista proposara una normativa que reguli els certamens firals i
que superi P’actual situacié de lluita competitiva entre les diverses institu-
cions firals existents, per obtenir un millor aprofitament dels mitjans es-
mergats 1 una millor eficiéncia en les actuacions.

c) Promocié de PInstitut de Foment del Comer¢ Exterior de Catalu-
nya. Previ conveni signat amb 'INFE i per tal d’actuar com un organisme
col-laborador, els socialistes posarem en marxa I'Institut de Foment del
Comerg Exterior de Catalunya, el qual tindrd com a objectius: una tasca
d’animacié prop de les empreses per conduir-les cap als mercats interna-
cionals, canalitzacié d’ajuts financers i suports técnics i comercials, 1 una
funcié d’assessorament i assisténcia técnica als exportadors per realitzar la
promocié comercial.

d) Estimulacié de la formacié d’experts. El govern socialista estimu-
lara i donara suport a accions tendents a la formacié de dirigents, personal
executiu i collaboradors en el comerg exterior, en el coneixement dels
pr1nc1pals mercats i centres de contractacié dels paisos i arees comercials
més importants.
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Defensa del consumidor

La politica de consum ha de ser de conjunt, fortament relacionada
amb la politica economica i social a fi de protegir- amb eficacia els drets
dels usuaris i dels consumidors. I aixd en un context en que la immediata
millora de la qualitat de vida, si aquesta s’entén com l’accés i I'ts i el gaudi

“de béns i serveis, més enlla de les necessitats immediates, pot produir efec- -
“tes inconvenients a la societat en el seu conjunt i al ciutada en particular.

Els socialistes, tenint com a objectiu central la defensa del drets fona-
mentals del consumidor, reconeguts per la Comunitat Europea, entenem
com a prioritaries les mesures segiients:

+ S’establira la normativa necessaria que desenvolupi integrament el con- -
junt de lleis que defensen els consumidors, en el marc de les directives
comunitaries, especialment en aquelles matéries que exigeixin un desen-
volupament sectorial: alimentacié, turisme, habltatge 1 serveis.

« Les entitats locals rebran el suport que els permeti exercir les seves com-
peténcies amb plena efectivitat en matéria de defensa del consumidor i
Pusuari, coordinant la seva actuacié —en el marc de la seva autono-
mia— amb el govern de la Generalitat, per tal d’aconseguir una més
gran eficacia i a benefici del ciutada.

« Per assolir tots aquests objectius es racionalitzard i desenvolupari una
xarxa de laboratoris adaptada a les funcions de defensa del consumidor-
en coordinacié amb les diverses administracions.

+ Es promouran programes d’informacié 1 educacié que contribueixin a
fomentar el sentit critic i la capacitat de decisié dels consumidors i usuaris.

« S’establiran, conjuntament amb el departament d’Ensenyament, els pro-
grames basics de formaci6 dels consumidors des de les primeres etapes
escolars.

+ Potenciarem decididament el moviment social de defensa dels drets dels
consumidors i usuaris dotant-lo amb els pressupostos adients.

+ Protegirem eficagment els interessos econdmics dels consumidors con-

trolant I’oferta, la promocié i la publicitat dels productes 1 serveis.

Activarem convenientment el sistema de mediacié, a fi que la resolucié
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dels problemes i conflictes entre subministradors i consumidors sigui un
fet, a fi d’evitar al maxim la carrega que suposaria per al consumidor ha-
ver de recdrrer a una reclamacié judicial.

o Potenciarem ’actuacié eficag des de les instincies més properes al ciuta-
da en la resolucié d’expedients i en la publicacié i possibles sancions que
se’n derivin.

« La politica de defensa del consumidor s’exercira de forma autonoma des
de I'Institut Catald del Consum.
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Turisme

Es un fet a Catalunya, principalment a les zones més desenvolupades
de la franja costanera, la coexisténcia de dues concepc1ons empresarials
contraposades. Una primera, i majoritaria, que manté una correcta relacié
oferta aparent/serveis reals/preus, que reinverteix de forma raonable part
dels excedents i que és la gran perludlcada, en termes de pérdua de prestigi
global, d’'una segona concepcid, minoritaria perd significativa, excessiva-
ment dominada per criteris especulatius a curt termini, amb serveis pro-
gressivament degradats, amb preus a la baixa com a tnic factor de compe-
titivitat i amb poca confianga o interés per la solidesa del sector. Davant
d’aquesta situacié —que caracteritza de forma predominant el panorama
del nostre turisme—, els socialistes ens proposem d’endegar des del go-
vern de la Generalitat les politiques segiients:

o Acabament de la desinhibicié en matéria de control de qualitat, tant des
del punt de vista de compliment de previsions normatives i compromi-
sos vinculants com en I’0ptica de la defensa del consumidor.

« Estimul de la creaci6 d’estructura d’oferta complementiria, capag de do-
nar resposta als nous models de vacances que van sorglnt a causa d’una
demanda d’evolucié molt dinimica que exigeix activitat: aprenentatges
diversos, practica esportiva, continguts culturals, etc.

« Represa de P'incipient i frustrat projecte de coordinacié i homogeneitza-
c16 de serveis en les oficines de turisme, en la via de consolidar una au-
tentica xarxa amb imatge propia.

+ Ajut efectiu —sempre promés perd fins ara inexistent— als municipis
amb gran capacitat de recepcié turistica, per tal de garantir uns més alts
nivells de qualitat en els seus serveis publics, factor important de com-
petitivitat. Cooperaci6 amb els esmentats ajuntaments per tal de fer
emergir economia submergida, pr1nc1palment en la branca dels aparta-
ments turistics.

» Insercié de ’ensenyament turistic en el sistema educatiu del pais i fo-
ment de les iniciatives sorgides de les universitats catalanes. Cal assumir
d’una vegada les competéncies rebudes en aquesta matéria i regular tam-
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bé I’ensenyament privat, en lloc de cedir a les pressions que han impedit
fins ara la creaci6 de ’Escola Oficial de Turisme de Catalunya.

« Establiment de models estadistics fiables que ens estalviin les batalles de
xifres i que no contemplin tan sols les dades d’entrades de turistes
—tils només per capitalitzar politicament la relativament bona conjun-
tura del sector—, siné que mesurin també la utilizaci6 real de I’estructu-
ra oferta.

« Modificacié urgent de la irracional estructura tedrica de vertebracié i

participaci6 del sector. El Consell de Turisme de la Generalitat és un or-
gan volgudament congelat i el Consorci de Promocié Turistica un simu-
lacre d’0rgan representatiu 1 participatiu amb uns estatuts pensats tan
sols per donar pasa I’ arbltranetat, a la parafernalia i a la contractaci6 no
intervinguda de serveis.

o Definicié dels productes o marques turistiques de Catalunya, amb crite-

_ ris restrictius pel que fa al seu nombre. No és viable introduir en els
mercats I’actual proliferacié de productes fragmentaris o de falsos pro-
ductes, per respecte a les més elementals lleis econdmiques. Cal estimu-
lar la creaci6 d’organismes mixtos de ’ambit territorial dels productes
definits segons model d’alguns ja existents i consorciar-los veritable-
ment amb el Departament, per tal de racionalitzar i professionalitzar les
tasques de promocid i comercialitzacié.

« Desenvolupament del turisme urba en base als centres d’interés (histo-
ric, urbanistic, museistic, esportiu, econdmic, congressual) de qué dis-
posen les nostres ciutats, i Barcelona d’una manera molt especial.

Un desenvolupament progressista del turisme com a factor de benes-
tar social

Es gairebé un topic dir que les grans i vertiginoses mutacions que es-
‘tem vivint ens porten, no tan sols perd també, a una societat de I’oci, del
temps lliure. Ningi no dubtara que en aquest concepte el turisme hi té un
paper 1mportant

Aquest és un gran repte de futur que té dues respostes, una que con-
sisteix a ignorar-lo i deixar que actuin plenament les lleis del mercat o del
consumisme, 1 una altra que propugna I’adopcié de mesures intervencio-
nistes, paternalistes o assistencials. Cal fugir tant d’aquests models com de
posar al mercat productes convencionals subvencionats o preus més baixos.

La resposta progressista consisteix a afavorir el desenvolupament
d’una cultura de P'oci. Aixi, doncs, proposem aquestes linies d’actuaci6:
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« Crear un servei operatiu d’assessorament, ajut i1 intercomunicacié per als
nuclis del moviment associatiu existent que vulguin autoprogramar-se
vacances amb un contingut d’activitat, sénse perjudici de I’as dels cir-
cuits comercials per a determinats serveis.

« Estimular l’aparici() d’un model associatiu amb aquesta finalitat a partir
dels comités d’empresa, que comencen a tenir oportunitat d’incloure
aquest concepte en les seves negociacions com a nova linia d’accié
sindical.

« Establir ajuts econdmics i técnics per a I’accés d’aquestes associacions a
la propietat de patrimoni i instal-lacions especialitzades en determinades
activitats de lleure, afavorint els intercanvis entre elles.

+ Coordinar la ja notable oferta publica de programes juvenils i per a la
tercera edat existent amb la xarxa descrita, facilitant ’autoprogramacié
de totes les possibilitats imaginables per cada grup social.

Cal, en definitiva, fer una politica que contempli amb rigor objectius

i estratégies a llarg termini, amb un bon nivell de coordinacié multidisci-

plinaria o interdepartamental. No pot ser d’altra forma si tenim present

que el turisme suposa, segons totes les dades disponibles, entre un 12 i un

14% del P.I.B. de Catalunya. I pel que fa a determinats aspectes de la

politica de turisme —fonamentalment la promocié exterior, algunes regla-

mentacions i models i fonts estadistiques—, convé establir una coordina-
ci6 no jerarquitzada amb el govern central i la resta de CC.AA., desitjable
al marge del marc competencial estricte.
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Agricultura, ramaderia i pesca

Els socialistes catalans considerem necessaria la consolidacié de
Iagricultura catalana en el marc de les transformacions i canvis economics
i socials que la caracteritzen. Aquesta conviccié déna lloc a una politica
basada en els objectius segiients:

I. Treballar per aconseguir en el mén pagés una qualitat de vida i
un nivell de rendes satisfactoris.

II. Treballar per la consolidacié de I’agricultura catalana, fomentant
la implantacié6 activa de les explotacions al temps que s’atorga un nivell de
suport raonable des dels poders publics.

III. Mantenir un mén rural actiu, consolidant i desenvolupant I’ex-
tensid territorial de tots els serveis basics, 1 procurant, també, la seva adap-
taci6 per tal d’evitar la incorporacié de costos excessius.

IV. Desenvolupar una decidida actuacié per la defensa de I’espai 1
el patrimoni rural, garantint ’adequada utilitzacié dels recursos produc-
tius compatible amb la seva conservacié 1 recuperacié quan estiguin mal-
mesos per problemes de contaminacié o impacte ambiental.

V. Aconseguir un nivell d’administracié eficag, tot acceptant la ca-
pacitat d’iniciativa dels ajuntaments i administracions que viuen més a
prop els problemes.

VI. Fer participar els pagesos en les dec1s1ons de govern, i fer-ho a
partir de la consideracié global dels problemes del mén rural.

VII. Prioritzar totes les actuacions adrecades als joves i en especial
aquelles que sén tendents a permetre la seva installacié i desenvolupa-
ment, aixi com aquelles que van orientades a la seva formacié.

Estrategia a seguir

La consecucié d’aquests objectius s’aconseguira mitjangant I’articula-
ci6 de les estratégies segiients:

1. Desenvolupament d’wna agricultura productiva amb Phboritzé
temporal de 1992, que determina I'aplicacié de I’Acta Unica. E1 PSC entén
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que cal desenvolupar una agricultura capag de respondre a les necessitats

alimentaries de la societat catalana i de ser competitiva en els mercats co-

munitaris, alhora que pretén adoptar politiques concretes per mantenir

una agricultura que incorpori treball, diversifiqui productes i activitats i

disminueixi la despesa en energia i consums intermedis.

En tot cas, una politica agraria nacional i de progrés ha de comengar
a cercar adaptacions a la diversitat de les seves comarques i tenir en comp-
te la potencialitat de cada localitat i cada categoria d’explotacions.

-I en aquesta direccié proposem:

» Utilitzar millor a nivell de cada poble i explotacié totes les potencialitats
productives existents i tots els mitjans de produccié.

» Reduir les desigualtats en I’accés als mitjans de produccié basics, com la
terra o P'aigua, millorant la utilitzacié dels recursos naturals.

« Reduir les situacions de risc i inestabilitat, provocades per raons sanita-
ries o calamitats agricoles, i millorar les condicions personals i col-lecti-
ves de vida i de treball.

« Fomentar les inversions col'lectives i, sobretot, les politiques de finanga-
ment d’estructures, de desenvolupament i prestacié de serveis teécnics,
de la formacié dels pagesos i d’informacié, reorientant-les i adaptant-les
a les necessitats reals dels pagesos.

« Reordenar la produccié en funcié del mercat, atenent a les potencialitats
destacades de cada zona i al sistema de produccié.

» Potenciar la creacié de nuclis d’alta productivitat i forta terciaritzacié,
capagos d’actuar com a centres d’atraccié per a la instal-lacié de serveis
i com a motors del desenvolupament del sector.

« Resoldre les limitacions comercials per la via d’una decidida promocié
de les férmules associatives de comercialitzaci6 i de la participacié dels
productors en la cadena de distribuci6 i transformacié.

2. Consolidar una agricultura amb dificultats que, malgrat aixo,
continua complint la seva funcio social i estratégica. 1 en aquest sentit pro-
posem:

« Mantenir els actius i els valors estratégics del territori, donant suport di-
rectament al manteniment de les rendes.

« Cercar nous elements per configurar una xarxa de pluriactivitats que di-
versifiqui i consolidi les rendes rurals. _

o Terciaritzar I'activitat productiva, potenciant les activitats turistiques i
artesanals, entre d’altres.

+ Assegurar el manteniment del medi natural com a garantia de la funcié
social d’aquestes explotacions.
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3. Consolidar Porganitzacié democratica, sim.iical 1 COOPC;Yati‘l.)(jl del
camp. Els socialistes catalans creiem que cal consolidar Iorganitzaci6 de-
mocritica, sindical i cooperativa de la pagesia catalana, reconcixent sempre
el seu pluralisme i independéncia, perqué entenem que només an’ll? el dia-
leg permanent amb els agricultors és possible articular una politica pro-
gressista en una societat democrétlc:?.. o

En aquest sentit considerem prioritari: . '

« Promoure Ieconomia contractual i la negociacié collectiva del sector
agrari amb la indistria de conservacid, transformacié i comercmht;aao
de productes alimentaris. . 5 . S

« Regular amb claredat les férmules d’integracié vertical, per tal d’evitar
la seva imposici6 unilateral per una de les parts. o

« Afavorir la transparéncia i estabilitat dels mercats i 'organitzaci6 coope-
rativa del comerg i la inddstria agroalimentaria, permetent que sigui la
mateixa estructura professional i econdmica del camp la que permeti or-
denar les produccions i els mercats.

Mesures de govern

El ventall de mesures que, en conseqiiéncia, adoptarem els socialistes
catalans per al progrés del medi rural catala és el segiient: .

1. Una politica del benestar rural. Que doti d’equipaments basics
tot el territori mitjangant una decidida coordinacié de les actuacions in-
versores rurals. Orientada a mantenir viu el teixit social del mén rural, tot
desenvolupant una xarxa de serveis adaptada a les seves necessitats especi-
fiques, millorant les politiques d’habitatge i equipaments rurals, 1 /rmllo-
rant les comunicacions i els transports per tal d’afavorir la renovacié de la
vida associativa, cultural i esportiva. .

2. Una politica decidida de desenvolupament rural que coqtemph:

a) Un programa d’estructures agraries actiu,. tepdent a.estgbll,r un Pla
d’inversions que incorpori una disciplina territorial i uns criteris d’eficien-
cia, i on es desenvoluparan iniciatives com les segiients: 5 )

« Un pla d’inversions estructurants, que permeti la recuperacié de sols, la
lluita contra ’erosi6 i 'equipament de les terres agricoles; que fomenti
les mesures d’extensi6 i consolidacié del regadiu com a element que fixa
les potencialitats productives al territori; 1 que privilegii les'anfef's.lons
en ensenyament i formacié permanent dels agricultors, investigacié i de-
senvolupament collectiu.
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« Mesures per controlar lis de la terra i els recursos naturals. En aquest
sentit, els socialistes catalans ens plantegem en primer terme resoldre els
problemes de la terra a Catalunya mitjangant la racionalitzacié de I’ds
de la terra i els recursos naturals, afavorint el desenvolupament d’un
planejament territorial i una estratégia de conservacié; evitant la concen-
traci6 de la propietat de les terres mitjancant actuacions en el mercat de
la terra que, alhora, cerquin garantir la seva utilitzacié per professionals
pagesos, 1 especialment per joves pagesos; i adaptant el dret civil catala
per {al d’afa\.rorir. una major estabilitat en les terres dels conreadors que
no sén propietaris.

» Recuperar la iniciativa en el disseny i la consolidacié de programes de
millora de la comercialitzacié i transformacié, com a tinic mitji per con-
solidar un sector agroalimentari adequat a les noves exigéncies del mer-
cat europeu. En el mateix terreny, els socialistes hem de fomentar el des-
envolupament de les petites i mitjanes empreses del sector d’alimentacié

i crear a tal efecte centres técnics que desenvolupin activitats d’innovacié

1 serveis.

« La coordinacié dels programes inversors supra-catalans per dotar agri-
cultura del nivell d’equipaments i infrastructura necessari.

« L’aprovaci6 per part de la Generalitat d’un Pla Complementari d’in-
demnitzacié compensatoria de muntanya, per incrementar les dotacions
actuals a carrec de la CEE, en concepte de manteniment del medi natu-

ra%i'condicions de vida especials, etc. Aquest Pla afectara unes 60.000 fa-
milies.

b) Una politica forestal orientada al manteniment i increment de la -

superficie forestal, aixi com a la revaloritzacié dels seus aprofitaments.
Aix0 s’ha de fer compatible amb la potenciacié dels valors estratégics de

lez1 masses forestals a partir d’un programa de participacié activa dels ciu-
tadans.

_ ©) Un programa de foment de pluriactivitat, amb la consideracié de
dlfer.ents models de desenvolupament rural integrat, per fer una politica
efegnva de promocié de les zones rurals a partir de la recuperacié de les
antigues estructures de producci6 i transformacié que permeten mantenir
O reconstruir un nou teixit industrial o artesanal. Els socialistes catalans
promourem especialment un Programa d’Agricultura Periurbana orientat

a I'urgent consolidacié d’aquest territori necessitat d’un tractament dife-
renciat.

d) Un programa d’informacié indispensable per consolidar un sec-
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tor d’agricultura immersa en un mercat progressivament més integrat en
I’ambit europeu. '

€) Una politica de formacié adequada a les noves exigéncies produc-
tives 1 a la nova realitat social que, de cara al futur, passa per la redefinicié
d’un programa de formacié en base a models flexibles i continuats que
permetin la seva adaptacié a les situacions reals i diversificades de les dife-
rents explotacions i localitats. Aixi mateix, cal contemplar realitats tan vi-
ves com la participaci6 de la dona pagesa en la gesti6 de les explotacions.

f) Promoure una politica especifica sobre joves pagesos. Els socialis-
tes orientarem tota la politica agraria al servei d’un objectiu tan important
com és la instal-laci6 dels joves pagesos. Més concretament, farem un pro-
grama especial per a la millora de les condicions de vida i dels serveis
d’aquelles explotacions que s’estructuren entorn de joves pagesos en zones
de muntanya i arees desfavorides. '

3. Una politica efectiva de foment de agricultura mitjangant la uti-
litzacié dels instruments que ofereix la coordinacié d’actuacions urbanisti-
ques, de mercat, de coordinacié d’administracions i la integraci6 efectiva
a la CEE. I on tenen una especial significacié les actuacions tendents a re-
duir la inseguretat en les persones i produccions. Igualment cal establir
una actuacié més ambiciosa per a la salut i la seguretat en el treball pages,
dotant-la dels mitjans necessaris.

4. Una politica d’agricultura associativa articulada a partir d’una
Llei que permeti establir el punt de referéncia per a la necessaria transfor-
macié de ’organitzacié econdmica i social de I’agricultura catalana.

Cal posar especial émfasi en la urgent necessitat de normalitzaci6 de
la situaci6 sindical del sector agrari, desenvolupant un model associatiu
lliure i representatiu. Per aixd proposem, ben concretament, el traspds ra-
pid i urgent de les cambres agraries a Padministracié de la Generalitat de
Catalunya; Pobtencié d’un acord nacional a Catalunya per a ladaptacic .
del model de representacié publica en base a organitzacions professionals
lliurement constituides; la derogacié de la Llei de Cambres Agraries ela-
borada pel govern de la Generalitat i el desenvolupament de la legislacié
estatal sobre Cambres Agraries, aixi com la celebracié d’eleccions amb
igualtat d’oportunitats per a tothom.

5. Una politica de finangament agrari. Un dels projectes que els so-
cialistes assumirem amb tota claredat és la definicié6 d’una estructura de
financament adaptada a la pagesia de Catalunya. En aquest sentit, s’anima-
ri les Caixes rurals i altres entitats financeres a estendre i consolidar les
seves activitats en el conjunt del territori catald o a treballar en la consecu-
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ci6 d’un fons de garantia mitua per a aquestes societats i per a les seccions
de credit cooperatiu, per tal que, amb I’ajuda dels poders publics, contri-
bueixin a assegurar als agricultors fonts de finangament apropiades per a
la seva activitat.

- Un objectiu del sector agrari catald ha de ser la modernitzacié. Un
estimul per a Pactivitat pagesa ha de ser el creixement econdomic, perd la
veritable finalitat de la politica agraria socialista ha d’ésser el desenvolupa-
ment del medi rural catal3, compatible amb la conservacié dels nostres re-
cursos i la consolidacié econdmica i social de cadascun dels nostres page-
$0s.

Per aix6 és necessaria una politica agriria catalana solidiria amb el
conjunt de ’Estat. Tenint en compte que la politica agriria ja no és nacio-
nal ni estatal sin6 europea, cal participar en la presa de decisions a nivell
estatal, assegurant a les instancies centrals el compliment lleial de la nor-
mativa comunitaria, sense que aixo significiqui admetre intervencions en

els nostres nivells competencials.

Pesca

Actualment el sistema pesquer mundial es troba en una cruilla en qué
ha d’afrontar un profund procés de transformacié degut a 'evolucié dels
tltims anys: P’extensié a 200 milles de les Zones Econdmiques Exclusives
(ZEE) i I’aparici6 dels nous estats costaners, la creixent internacionalitza-
ci6 i la importancia dels aspectes de mercats 1 la creacié d’un auteéntic
complex industrial internacional al voltant de I’activitat pesquera han pro-
duit un nou ordre pesquer mundial.

En aquest context, qualsevol decisi6 o actuacié publica o privada es
veu condicionada per d’altres d’ambits geografics diferenciats. Cal tenir en
compte aquest procés quan parlem de les actuals possibilitats del nostre
sector pesquer; aixi, en aquests moments, Espanya es configura com una
poténcia amb posibilitats de mantenir un creixement econdomic sostingut
del sector, d’adaptar-se a la revolucié tecnoldgica pesquera i de millorar
el seu paper en la nova situacié. Perd si aix0 és aixi globalment, des de
I’optica de Catalunya existeixen encara grans desequilibris interns que di-
ficulten notablement la incorporacié del sector pesquer catala al procés
descrit.

Aixi, ens trobem amb una flota obsoleta en gran part i inadequada en
molts casos a les zones de pesca, uns recursos pesquers en retrocés i una
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abséncia de diversificacié en les modalitats de pesca i transformaci6 i el
seu lligam amb els mercats pesquers. En aquest sentit, ’actuacié del go-
vern de CiU en aquesta materia s’ha caracteritzat només per posar peda-
¢os a la situacié actual, sense introduir-hi un programa d’actuacié a mitja
termini que permetés la reorientacié del sector i la seva incorporacié amb
garanties d’exit als processos descrits. D’altra banda, la precarietat i des-
coordinacié de la seva infrastructura adminjstrativa, reflecteixen un alt
grau de desinterés per la problematica pesquera.

La proposta socialista

La nostra actuaci6 en la pesca per als anys vinents tendeix a dotar el
sector del dinamisme necessari per modernitzar les nostres estructures
productives pesqueres i gestionar correctament des de I’optica bio-econo-
mica els recursos pesquers per al seu desenvolupament posterior. D’altra
banda, P’actuacié en ’ambit internacional és fonamental i possible des de
Catalunya; aquesta actuaci6 s’ha de realitzar a través de 'impuls politic i
administratiu necessari per a obertura de nous mercats, aixi com la de-
manda a "administracié central de la consolidacié de la preséncia de la flo-
ta en aigilies de tercers paisos o en I'establiment per aquesta mateixa via
d’acords sectorials amb Franca 1 Italia.

Igualment, hem de portar a terme una actuacié molt més decidida en
el camp de la investigacié pesquera, procedint a establir la interrelacié im-
prescindible entre la investigacié i la seva projecci6 en el sistema productiu.

Mesures d’actuacié

1. Politica de recursos. Hem de diferenciar els recursos interns (cala-
dor espanyol) dels recursos externs (caladors internacionals).

En allo que es refereix als recursos interns, que és la nostra area basi-
ca d’actuacié, s’ha de completar 'ordenacié i la regulacié del calador, dins
les competéncies de la Generalitat; i dins d’aquesta tasca, diferenciar en el
calador de Catalunya les diferents zones de pesca (o subcaladors) donant
a cadascuna d’elles un tractament diferenciat i d’acord amb les seves ne-
cessitats. De la mateixa manera, els aspectes que també incideixen en la re-
gulacié de les pesqueries com les arts, vedes o malles, seran tractades en
relacié amb les caracteristiques de cada zona.

Per altra banda, la Generalitat ha de tenir un paper important en la
definicié de la politica mediterrania de pesca de la CEE i, a nivell estatal,
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aquesta actuaci6é ha d’influir en la darrera definicié de I'ordenacié de la

pesca d’arrossegament en el nostre litoral. Tot aixd assegurant la gestid,
conservaci6 i darrer desenvolupament dels recursos. En I'ambit interna-
cional i en la linia exposada a la proposta socialista, s’insistira en el reco-
neixement dels interessos de la flota amb base a Catalunya en tots els
acords internacionals de la CEE.

2. Politica d’estructures. Aquesta politica ha de procurar la moder-
nitzacid i reconversié de la flota adequant-la als recursos existents, I’im-
puls de la construccié d’embarcacions polivalents, la potenciacié de Iaqiii-
cultura com a complement de P’activitat extractiva i, en definitiva, I’adap-
taci6 del sector a les noves tecnologies i transformacions pesqueres.

Draltra banda, hem de tenir en compte que, per raé de les deficiéncies
de previsi6 i de les descoordinacions administratives, en aquests dos 1l-
tims anys Catalunya ha deixat d’obtenir importants ajudes financeres de
la CEE a través dels fons del FEOAGA. En aquest camp s’ha de tragar
un pla d’actuacié a mitja termini, que permeti d’obtenir de la CEE els fons
financers necessaris per al correcte desenvolupament pesquer.

3. Politica de mercats. L’acci6 de la Generalitat en aquest terreny ha
de complementar Iaccié estatal pel que fa al desenvolupament del régim
de preus de la CEE i el seu perfeccionament. D’altra banda, dins el marc
del comerg internacional hem de realitzar una politica d’intercanvis que
possibiliti la nostra incidéncia en els fluxos comercials internacionals.

En aquesta linia, el repte que suposa per a ’economia pesquera I’any
1992 i la instauraci6é del mercat Ginic europeu, s’ha d’afrontar en les millors
condicions de competitivitat possibles que puguem obtenir. Aixi, temes
com la denominacié d’origen per als productes pesquers o la diversificacié
quant al tractament final que s’ha de donar al peix, han de permetre obrir
i consolidar nous mercats, tant en el conjunt de ’Estat com a Europa.

Draltra banda, I'impuls i consolidacié de les Organitzacions de Pro-
ductors (OOPP) com a agents centrals dels mecanismes d’ajust entre
oferta i la demanda és determinant per al funcionament correcte del sis-
tema.

4. Politica social. Procurar el manteniment i augment de la renda
dels productors —també en aquest aspecte influeix la consolidacié de les
OOPP— és un clar objectiu dels socialistes. Igualment procurar la partici-
pacié activa en les qiiestions que els afecten 1 la possibilitat d’organitzar
formules de cogestié en I’administracié dels interessos economics pes-
quers. Dins d’aquest ambit hauran d’enfocar-se giiestions com la Segure-
tat Social per als pescadors o la medicina preventiva en el mar.
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5. Investigacié. La investigacié maritimo-pesquera ha de ser poten-
ciada en un sentit renovat. Hem de reforgar la nostra capacitat investiga-
dora basada en Pestudi pluridisciplinar de tots els aspectes que incideixen
en I’activitat pesquera, siguin biologics, econdmics, juridics o socials. Per
aixd és imprescindible el canvi dels plantejaments que continuen aferrats
a una investigacié6 desconnectada de I’entorn sdcio-econdmic en el qual

hauria d’incidir i projectar-se.
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Educacié

Fa vuit anys, la Generalitat assumia la competéncia en matéria d’ense-
nyament i rebia, en conseqiiéncia, la gestié directa del sector public —en-
cara amb moltes mancances— i I’administracié6 de la subvencié del sector
privat —molt fort a Catalunya. '

Perd la Generalitat rebia també la competéncia de governar i ordenar
el conjunt de la realitat escolar i educativa del pais. En aquesta realitat,
Catalunya es caracteritza per tenir en actiu un bon conjunt d’institucions
i serveis realitzats tant per ’administracié local com també per una inicia-
tiva privada de caricter social, com per exemple les escoles privades amb
voluntat d’esdevenir publiques (CEPEPC). :

El govern de Convergéncia i Uni6 s’ha limitat durant aquests vuit
anys a administrar el sector piblic traspassat sense cap criteri innovador,
a administrar laxament la subvenci6 a ’escola privada, a regular a la baixa
els mecanismes de participacié, a integrar amb retard i malament el sector
d’escoles que desitjava convertir-se en escola piblica. Sobretot 2 conside-
rar amb recel i desconfianca el paper d’una administracié local disposada
a cooperar amb lleialtat en un esforg institucional de millora del servei pa-
blic d’educacié. I no ha volgut comptar tampoc amb les iniciatives secto-
rials de formacié de mestres i qualitat pedagogica que han realitzat els
Moviments de Renovacié Pedagogica.

Hem perdut 'oportunitat, en aquest periode, de fer un gran salt en-
davant per bastir un sistema escolar renovador, modern i adaptat als nous
reptes socials.

Un govern de progrés sera capag de donar el tomb a la situacié,
comptant amb Ientusiasme d’amplis sectors professionals, de ciutadans
‘disposats amb il-lusié a construir uns serveis d’educacié de qualitat, hereus
de la nostra tradicié de renovacié pedagdgica. Per aixd ens proposem:

1. Aplanar el cami de la reforma. La necessitat d’un sistema educa-
tiu més dinamic, de més qualitat, més adaptat a les actuals necessitats del
pais, dels seus infants i joves, de la seva cultura i el seu desenvolupament,
és un clam. En els propers anys, ben segur, el debat sobre el projecte de
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Reforma del MEC, sobre I'ordenacié dels cicles educatius, sobre el nou
cicle (12-16) del nivell de secundaria gratuit i obligatori, sobre la impres-
cindible modernitzacié de la formaci6 professional, estari en primera linia
d’actualitat. Catalunya ha de prendre en aquesta reflexié el protagonisme
que li correspon. Un protagonisme avalat, perd, amb mesures ben concre-
tes que es poden portar a terme immediatament:

« Regular efectivament el cicle educatiu 0-3 anys (Escoles Bressol), que
passara d’immediat a dependre del departament d’Educacié. Potenciacié
de la xarxa d’escoles bressol municipals i convenis de col-laboracié amb
els ajuntaments, comengant pels cinturons urbans i per les zones rurals
economicament i culturalment més deprimides.

Ampliar progressivament el parvulari des dels 3 anys en els centres pi-

blics, definint aixi un cicle propi 3/6 en contacte amb I’escola bressol i

amb ’EGB. .

« Dedicar un clar interés al camp de les escoles d’atencié especial, garan-
tint la coordinacié amb altres facetes de la intervencié publica (Serveis
Socials) i incloent altres nivells educatius (educacié permanent d’adults).

« Fomentar I'intercanvi d’experiéncies i de programes entre els mestres
del cicle superior d’EGB i els professors de secundaria, per tal de facili-
tar la implantaci6 de la nova educacié secundaria obligatoria.

» Definir una politica especifica per a la formaci6 professional, creant el
Consell Nacional de la Formacié Professional, tal com s’exposa més en-
davant.

+ Incorporar de forma efectiva a la reflexi6 sobre la reforma els sectors
més dinamics de I'empresariat, el sector cooperatiu, els sindicats, els
col-legis professionals i els Moviments de Renovacié Pedagdgica.

« Donar una nova dimensi6 a I’educacié permanent d’adults (EPA), incre-
mentant la relacié de la xarxa d’escoles amb la politica cultural i amb la
politica d’ocupaci6 i dotant-la de material i programes de caracter espe-
cific, més diferenciats de I’actual EGB.

2. Implicar tots els sectors abans esmentats en el disseny de Peduca-
ci6 técnico-professional, estrictament coordinada amb la politica d’ocupa-
ci6 juvenil. Per aixo crearem el Consell Nacional de Formacié Professional
integrat pels departaments de Treball i Educacié, representants de les cor-
poracions locals i dels esmentats agents. Consultant aquest Consell ende-
garem les tasques segiients:

« Elaborar un programa nacional de Formacié Professional (regulada i
ocupacional).
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Elaborar programes d’orientacié professional a tots els nivells educatius,

garantint-ne Iaplicacio. '

« Coordinar les diferents ofertes publiques i privades de FP, és a dir, els
recursos i mitjans de la FP ocupacional, de I’Educacié Permanent
d’Adults i els programes de reinserci6 laboral de PFINEM, amb la finali-
tat de resoldre el greu problema de I'atur permanent dels treballadors
d’edat avangada. :

« Promoure la investigaci6 sobre el mercat de treball. .

« Promoure estudis sobre les professions basiques a la llum de I’evolucié
tecnologica i definir-ne els perfils. . .

« Establir els mecanismes de control i avaluacié de les practiques a la in-
dustria.

« Establir plans de formacié tecnologica del professorat.

« Potenciar la introduccié de les noves tecnologies.

« Difondre les modalitats de contractacié que facilitin la integracié en
Pempresa dels joves estudiants o postgraduats i els programes de .fc.n:ma—
ci6 ocupacional, aixi com el desenvolupament de plans de transici6 es-
cola-treball en collaboracié amb la CEE.

Els socialistes vetllarem per un bon equilibri entre necessitats tecnolo-
giques i necessitats formatives d’infants i joves. Cal una se!ecci.o” encertada
d’especialistes en el camp professional i una correcta distribuci6 en el\ ter-
ritori que garanteixi la igualtat d’oportunitats de tots els joves. Perd cal
també posar atenci6 als mitjans d’orientacié escolar i proft.as.smnal, de ma-
nera que permetin disminuir els indexs de fracas escolar i incrementin la
satisfaccié d’infants i joves respecte de la seva escola. o

3. Endegar una politica d’inversions basada en la planificacié. Aixo
vol dir:

a) Confeccionar i fer piblic de forma immediata el Mapa Escp?ar de
Catalunya, com a instrument de planificacié que permeti la participacio
dels ajuntaments i el control democratic del Parlament. El _Mgpf{ E§colar
de Catalunya haurd de preveure, entre d’altres variables, la incidéncia que
la futura reforma de educacié tindra en la renovacié i/o construccié de
les escoles. .

b) Dissenyar un pla de modernitzacié dels centres educatius. Cal con-
vertir molts dels actuals edificis en bones escoles, amb instal-laaqns
adequades, fent desaparéixer les barreres arquitectoniques. Una major
autonomia de gesti6 dels centres i un increment de les assignacions econo-
miques permetra millorar la dotacié de material didactic. Les grans linies
d’actuacié d’aquest pla seran: programa de biblioteques escolars, pro-
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grama d’installacié de laboratoris, instal-lacions d’educacié fisica, progra- .

ma d’expansi6 de la informatica, programa d’introduccié de Ieducacié

musical. .

¢) Establir un pla d’inversions escolars molt acurat que permeti conso-
lidar el procés de la reforma en tots els cicles educatius. Aquest pla haura
de posar una especial atencié en la construccié de centres d’ensenyament
secundari i en les reformes dels edificis existents per installar-hi adequa-
dament els parvularis des dels 3 anys.

4. L’educacié requereix bones installacions i material suficient.
Pero requereix sobretot bons professors. La qiiestié clau és la formacié
d’aquest professorat. Cal, doncs, desenvolupar nous models de formacié
inicial i permanent del professorat que responguin tant a les necessitats del
sistema educatiu, com a I'interés dels mateixos docents. Un projecte ambi-
ciés de formaci6 dels mestres, indispensable per garantir la qualitat de
I’educacid, s’ha de desenvolupar per mitja d’un doble acord:

« Pel que fa a la formacié inicial, amb les universitats catalanes, amb I’ob-
jecte de millorar els continguts tedrics i practics dels futurs mestres i
professors. En especial, cal establir mesures per assegurar la formacié
psico-pedagogica dels mestres i professors des de I’escola bressol a la
universitat,

« Pel que fa a la formacié permanent, amb totes les institucions i col-lec-
tius interessats (Moviments de Renovacié Pedagdgica, universitats,
ajuntaments, etc.) per donar impuls als anomenats «plans unitaris».

o Per a I'adequada realitzacié d’aquests plans de formacié permanent es
posaran en marxa les mesures necessiries per fer-los efectius: previsié
de substitucions, llicéncies d’estudi, beques, valoraci6 per a la promocié
professional, etc.

5. Descentralitzar el departament d’Ensenyament en Serveis Terri-
torials Comarcals o supra-comarcals amb capacitat de gestié dels serveis
assignats a la seva demarcacié.

6. Fomentar la cooperacié amb les corporacions locals tant per la via
del conveni com, quan s’escaigui, mitjangant la delegacié de Pexercici de
determinades competéncies. '

7. Organitzar la xarxa de centres, serveis i activitats educatives en
districtes escolars per tal de garantir 'dptima escolaritzacié de tota la po-
blacié en cadascun d’aquests ambits territorials.

8. Fomentar la participacié és un dels objectius bisics del nostre
programa de govern. Una visi6 no burocratica ni recelosa de la participa-
cié haura de facilitar el contacte i 'entesa amb associacions de pares, d’es-
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tudiants 1 de professionals. Les nostres actuacions aniran di:igide§ a:

a) Consolidar els Consells Escolars de Centre, amb una especial aten-
ci6 a la bona collaboracié i entesa entre pares, mestres i alumnes. Aixo
implica un reconeixement dels drets i deures de cada sector dins del fun-
cionament general de ’escola. R o

b) Potenciar unes relacions estables entre l’admmlstram(? ?ducatlva i
les diferents associacions de mestres, de pares, d’alumnes, aixi com una
atencid.constant a la col-laboracié amb les organitzacions municipalistes.

<) Impulsar la posada en marxa dels Consells Municiptals com a drgans
de consulta i participaci6 dels sectors afectats dins I’ambit municipal.

d) Assegurar un major protagonisme del Conse'll. Escolar de Catalu-
nya com a organisme superior de consulta i dg participaci6 en la progra-
macié general de I’ensenyament no universitari dins I’ambit de la Genera-
litat. -

9. Garantir la gratuitat de I'ensenyament obligatori —piblic i con-
certat— i ampliar I'oferta piiblica en els nivells no obligatoris. El govern
de la Generalitat aplicara correctament la LODE corregint I'actual formt\l-
la de concerts amb el sector privat. Catalunya és inica Comunitat Auto-
noma on les escoles privades d’EGB concertades no sén gratuites. Pren-
drem les mesures per assegurar aquesta gratuitat, vetllant .pels drets de les
families que hi confien I’educacié dels seus fills: tots els ciutadans tindran
garantit Pensenyament gratuit.
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Universitat

La Universitat est en crisi. Tenim els equips humans per tirar-la en-
davant, perd falta la voluntat politica de fer-ho. La nostra Universitat ha
de ser capag de respondre als grans reptes culturals i tecnologics que la so-
cietat avui té plantejats. L’educacié superior no pot restar al marge de les
demandes propies d’una societat en profunda transformacié. S’han d’ade-
quar i diversificar els seus ensenyaments per tal que s’orientin cap a una
major interpenetracié en el mén del treball, la indistria i la tecnologia,
sense deixar de banda la formacié humanistica.

Considerem que la Universitat ha de ser #na de les prioritats del
govern de Catalunya, perqué una universitat moderna és un instrument
basic per a la modernitzacié del pais. La universitat no en té prou amb
declaracions, sin6 que exigeix una politica de fets. Per aixo la prioritat que
donem als temes universitaris es traduira en una major dotacié de recursos
econdmics 1 de mitjans de programacié. Ens proposem, concretament, les
mesures seguents: ‘

1. Augmentarem la subvencié a les universitats de Catalunya a fi de
poder atendre els nous estudis autoritzats, i assumim el compromis de do-
blar la capacitat d’inversié de les universitats. També aportarem les quan-
titats per permetre que les universitats puguin iniciar la creacié de fons de
pensions.

2. Convertirem el Consell Interuniversitari de Catalunya en un an-
téntic organ de programacié i de coordinacié de les universitats catalanes.
Es inadmissible la practica duta a terme pel govern de CiU de congelar el
Consell Interuniversitari quan s’han de prendre decisions importants com
Pelaboracié dels pressupostos o la confeccié de la programacié quadrien-
nal. Aixd ha collocat les universitats de Catalunya davant una politica de

fets consumats: una subvencié insuficient i el fet gravissim que en el pres-

supost de 1988 no hi figura cap previsi6 econdmica per iniciar les inver-
sions de la programacié quadriennal universitaria.
3. Realitzarem amb tota urgéncia el Mapa Universitari de Catalu-
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nya com a base indispensable per a la programacié. Realitzarem la progra-
macié quadriennal, que es revisara anualment abans de realitzar el projecte
de pressupostos, de forma que les seves previsions siguin recollides en els
pressupostos de la Generalitat. Farem un esfor¢ decidit en la solucié dels
grans problemes que actualment tenen les nostres universitats i evitarem
la politica de la fuga endavant, consistent en la creacié d’objectius irrealit-
zables a curt termini i mal definits, davant la dificultat de resoldre els pro-
blemes reals. Es en aquest context que hem d’enfocar la creacié de nous
centres i de noves universitats que, a més, haura de tenir en compte el pro-
cés de reforma dels ensenyaments universitaris i ’aparici6 de nous estudis
i titulacions. L’expansi6 de la Universitat exigira la determinacié prévia de
les necessitats a cobrir i la definicié dels mitjans per al seu financament.

Mentrestant ampliarem els estudis universitaris a Girona, Lleida i Tar-
ragona i es coordinaran els centres que actualment depenen de diferents
universitats en la perspectiva de dotar aquestes ciutats d’una universitat
propia. Per altra banda, s’obriran nous centres universitaris a la zona me-
tropolitana, aprofitant els terrenys existents al Baix Llobregat.

4. Ens proposem com a objectin reduir el deute que actualment ofe-
ga les universitats de Catalunya: al deute acumulat en anys anteriors, als
crédits existents per inversions, s’hi afegiran el 1988 nous endeutaments
per inversions, si les universitats volen comengar enguany algunes de les
inversions de la programacié universitaria. Aquesta situacié resultaria in-
sostenible per a les universitats catalanes.

5. El respecte a 'autonomia de les universitats no ha de servir d’ex-
cusa com fins ara per a la inhibici6 del govern de la Generalitat davant els
problemes de les universitats. Al contrari, definirem uns objectius i unes
prioritats, tal com han reclamat les universitats mateixes. Objectiu irre-
nunciable ha de ser adequar els estudis i titulacions universitaries a les de-
mandes canviants de la societat. Aquesta és una qiiestié fonamental, ja que
bona part de I’atur estructural existent és degut a la rigidesa i obsolescén-
cia dels plans d’estudis de moltes carreres universitaries. Entre les priori-
tats per incrementar les subvencions figuraran la creacié de noves carreres,
el foment de les carreres curtes, tendint a invertir el predomini actual dels
estudiants de carreres llargues, Padaptacié dels plans d’estuds a la deman-
da social i el foment d’estudis de postgran d’alt nivell.

6. L’augment de recursos piblics per a les universitats que propo-
sem per als propers anys exigeix per part de la societat un seguiment i un
control del rendiment de les universitats, tasca que en part es realitza a
través dels Consells Socials. Per facilitar a la societat el coneixement de les
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universitats es fomentara s d’indicadors comuns a les universitats de Ca-
talunya. . o

7. La Generalitat promoura la comunicacié entre les universitats i la
societat, fomentara el treball en practiques dels estudiants a les empreses i
fara un seguiment de les sortides professionals dels titulats. Hem de possi-
bilitar que la nostra universitat sigui capag de requndre als grans reptes
culturals i tecnologics que la societat d’avui té plantejats. Ha o!e diversificar
els seus ensenyaments per tal que s’orientin cap a una major interpenetra-
cié amb el mén del treball, la industria i la tecnologia. Per altra ba.nda,
fomentarem el desenvolupament d’un programa d’intercanvi d’estudiants
universitaris, especialment aprofitant les possibilitats europees. de
PERASMUS. ; .

8. Quant a la recerca, posarem fi a V'actual indefinici6 i politica de
repartidora de la CIRIT, que no condueix enlloc. Ens comprometem, a
partir d’un estudi de les necessitats i els objectius industrials i tecnplogms,
a elaborar un pla de prioritats en aquest camp. Només amb unes fites cla-
res es podra coordinar i impulsar una veritable politica de recerca a Cata-
lunya, que tendeixi a influir sobre els plans europeus i el pla estatal de re-
cerca, informant i coordinant les iniciatives dels grups i centres de recerca
a Catalunya. D’aquesta manera aconseguirem que la maxima quantitat de
recursos siguin retornats a Catalunya i puguin ésser destmflt:?‘ per a pro-
jectes prioritaris. Caldra també constituir places de recerca propia en aquells
camps que encara no estiguin atesos. Finalment caldra fomentz,z.r a Catal.u’—
nya la relacié empresa-recerca per mitja de llocs permanents ('i"mfom\la?lo,
plans especifics de tot tipus i incentius i accions que la potenciin al maxim.

9. Crearem un gran centre universitari d’ensenyament a dzstafzcm si-
tuat a Barcelona. A Barcelona no existeix cap centre public associat a la
Universitat a Distancia. Amb la voluntat de fomentar aquesta modalitat
d’ensenyament i d’apropar-ne els continguts i els mé.todes a la nostra
realitat, proposem que la Generalitat signi un conveni amb la UNED.
Crearem nous centres associats, concretament un gran centre piiblic d’en-
senyament a distancia situat a Barcelona. També proposem la creaci6 d’un
patronat on participin tots els centres associats de Catalunya i incentivarem
els convenis i la collaboracié estreta amb les universitats de Catalunya.
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Benestar social

Es un fet ampliament acceptat que Catalunya es troba segurament a
les portes d’una etapa d’una certa prosperitat. Aixi ho indiquen multitud
d’indicadors. El repte, doncs, consisteix a aconseguir que aquesta prospe-
ritat faci arribar els seus efectes beneficiosos a tothom. I aixd depén en una
bona mesura del govern de Catalunya. De la seva acci6 o de la seva inhi-
bicié. ‘

Per assegurar que aquesta prosperitat s’estengui a tothom cal un go-
vern disposat a desenvolupar una politica de benestar social que posi en
primer terme la qualitat de vida dels ciutadans de Catalunya, els drets
d’aquests ciutadans a accedir a uns bons serveis piiblics, la ferma voluntat
de superar els grans déficits en prestacions socials que encara avui pateix
el pais. No es tracta de fer retorica amb una gran xarxa d’oficines de «be-
nestar social» que inicament serveixen per a la propaganda, sin6 de treba-
llar amb eficacia i justicia per resoldre problemes, per posar en marxa so-
lucions. ' :

El primer i principal problema, sens dubte, és I’atur, del qual ja s’ha
ocupat aquest programa en diversos capitols i, molt especialment, en el ca-
pitol dedicat a Pocupacié. Perd la lluita contra P'atur no garanteix per ella
sola el benestar social que propugnem. Estendre la prosperitat a tothom
vol dir assegurar ’existéncia de serveis de qualitat en sanitat, en educacio,
en serveis socials, en ’esport, en la cultura, en I’oci... Perod vol dir en pri-
mer lloc fer 'impossible per resoldre les grans desigualtats socials que avui
es manifesten al nostre pais. Fer 'impossible per evitar que el nou desen-
volupament econdmic produeixi-o reprodueixi noves i velles pobreses. La
dreta ens proposa compadir-nos dels pobres. Nosaltres ens proposem
construir un pais solidari on no hi hagi pobres ni privilegiats.

Destruir la maquinaria de la pobresa i la miséria vol dir reduir les can-
ses estructurals que generen la desigualtat:

« amb aquesta voluntat de lluitar contra I’atur i generar ocupacié;
« amb el desenvolupament de programes especifics de caracter territorial
que afectin la globalitat del problema. Creant les Zones d’Actuacié Prio-

97



ritaria per a I'Atencié-Social (ZAPAS), amb la participacié de totes les
administracions publiques presents en el territori. Aquests programes
inclouran mesures sobre el déficit d’habitatges, I’atur prolongat especial-
ment en gent gran, serveis culturals i educatius, atencié a collectius
marginals, persecuci6 del trafic de drogues i mesures de rehabilitacié i
prevencid, etc.

Una politica positiva per eliminar les causes de la pobresa i la margi-
naci6 no pot oblidar, perd, la necessitat de mesures pal-liatives d’urgéncia.
A Catalunya, tot ciutada, pel simple fet de ser-ho, ha de gaudir d’un siste-
ma de minims socials garantits. Aixd implicara la garantia activa d’accés
gratuit a 'educaci6 i a la salut, la possibilitat de gaudir del lleure i la cul-
tura, la promocié de I’habitatge social i, en el terreny de les pensions, el
nostre compromis de complementar progressivament les anomenades
pensions assistencials per acostar-se al salari minim interprofessional.

Aquest combat contra la pobresa i la marginacié comporta, sens dub-
te, un important esfor¢ econdmic. Perd sabem que una eficag cooperacié
entre totes les administracions publiques catalanes que avui —per I’absur-
da actitud excloent del govern de CiU— treballen ailladament en aquest
camp, pot significar una notable racionalitzacié de recursos. A més, pro-
mourem un acord entre totes les CC.AA. i el govern de ’Estat per a la
creaci6 de plans federals compensatoris que permetin I'assignacié de sub-
vencions a les ZAPAS amb I'objectiu comi de tendir a garantir aquells
minims socials necessaris per mantenir la dignitat humana.

En els capitols que segueixen es desenvolupa un ampli programa de-
dicat al Benestar Social, especialment en els ambits que fan referéncia a
Peducacio, els serveis socials, la sanitat, P’esport, la joventut i la politica
d’igualtat.
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Serveis Socials

Els socialistes defensem I’impuls i desenvolupament d’una politica fo-
namentada en la igualtat de drets i oportunitats, la promocié de 'autono-
mia personal, la prevenci6 dels desequilibris socials 1 la integracié en el tei-
xit collectiu de persones o grups marginats per causes socials i econdmi-
ques. La politica de Benestar Social que defensem respon, doncs, a una
concepcid que activa els recursos i capacitats de la poblacié a fi de substi-
tuir les accions protectores, bases de les politiques conservadores, per la
capacitacio dels ciutadans subjectes del sistema de benestar.

Els Serveis Socials constitueixen un eix fonamental en el desenvolupa-
ment de la politica de benestar. La seva filosofia se sustenta en el principi
de responsabilitat publica, en la solidaritat nacional, en la participacié, la
universalitat i la prevencid, i es concreta en dos objectius basics, la contri-
bucié al desenvolupament integral de les persones i la racionalitat i cohe-
si6 politica en el plantejament de les actuacions.

La societat catalana necessita una expansi6 1 millora de la qualitat de
vida 1 urgeix a la vegada que es doni una resposta activa a les velles i noves
necessitats que els canvis tecnologics i econdomics produeixen. Dins
d’aquest context, els serveis socials no han de ser entesos com una politica
menor, siné que els seus objectius i estructuracié han de contribuir a la
superacié dels desequilibris territorials i socials. Per aconseguir-ho, cal go-
vernar amb racionalitat i eficicia 1 aixd implica bastir un sistema de serveis
socials basat en la responsabilitat pablica.

Organitzacié de la gestié

La Llei 26/1985, aprovada pel Parlament de Catalunya, defineix, en-
cara que amb buits importants, el model de serveis socials. La Llei és poc
municipalista 1 deixa els ajuntaments amb una situacié d’inconcreci6 res-
pecte de les seves competeéncies, contrariament al que estableix la Llei Mu-
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nicipal. Alhora, els principis inspiradors de 'esmentada normativa han es-
tat totalment oblidats i ens trobem que el model de serveis que s’ofereix
a la societat funciona centralitzadament, tendeix a la privatitzacié, pateix
’estancament que generen les actuacions parcials i no esti dotat dels me-
canismes administratius necessaris per plantejar una politica de prevencié
de les situacions de risc. Els socialistes defensem un altre model d’actua-
ci6. Ho estem demostrant en els ajuntaments on governem. Aixi, doncs,
proposem concretament:

1. Agrupar en un tnic organ de govern totes les competéncies ac-
tualment disperses i compartimentades, molt especialment la Direccié Ge-
neral de Serveis Socials i la Direccié General de Proteccié i Tutela de Me-
nors.

Al mateix temps, coordinar administrativament el conjunt d’actua-
cions dirigides a col-lectius determinats (vellesa, menors, disminuits, mi-

‘nories étniques, etc.), a fi que els programes tinguin un plantejament inte-
gral i global.

2. Superar actuaci6 centralitzadora dels Serveis Socials. El munici-
pi, com a primer nivell de I'acci6 de govern en el territori, sera el presta-
dor dels serveis i tindra reconeguda la competéncia propia en tot el ventall
d’actuacions emmarcades en I’atenci6 primaria. Aixd no obstant, la divisié
comarcal ha de fer possible el desenvolupament dels serveis que els ajunta-
ments, per les seves caracteristiques territorials o socio-econdmiuques, no
puguin portar a terme.

3. Revisar el Mapa de Serveis Socials per conéixer la situacié de la
demanda que hi ha al carrer i convertir el Pla d’Actuacié Social en un ins-
trument operatiu en qué es doni resposta a les necessitats locals, coordi-

nant e.ls projectes municipals i comarcals en un plantejament global de tot
el territori. :

4. Prioritzar els objectius politics cap a la superacié de situacions de
desequilibri social i territorial. Potenciar la cooperacio 1 la solidaritat.

. 5. Eixamplar la xarxa basica de serveis d’atencié primaria a tot el ter-
ritor1, per mitja d’una politica de convenis amb I’administracié local que
prevegin el financament del 75% per part de la Generalitat. Establir cir-
cuits de funcionament amb altres serveis del mateix nivell (sanitat, educacié).

6. Exigir i potenciar més control de qualitat dels serveis, tant en els
propis com en els aliens.

7. Establir un pla de finangament i subvencions als centres i entitats.
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Serveis basics d’atencié primaria

Els socialistes ens proposem impulsar els programes i les actuacions
de titularitat publica a fi que es garanteixi una resposta eficag a les neces-
sitats basiques que plantegin els ciutadans. Mitjangant aquests serveis,
s’abordaran les atencions de caracter primari i seran portades a terme pels
equips d’atencié primaria de titularitat municipal-comarcal, mitjangant
una politica de convenis entre el govern de la Generalitat i els municipis.
Definim quatre nivells d’atencié:

a) La informacié i Passessorament sobre els recursos socials. A fi de
posar les bases per a una politica d’igualtat de drets i oportunitats, cal
acostar la informacié i ’assessorament a tots els nivells territorials, espe-
cialment en aquells en qué hi ha mancanca de recursos humans 1 socials.
S’impulsara ’establiment d’una xarxa d’informaci6 mitjangant els diversos
centres municipals.

b) L’ajut a la llar i Phabitatge o residéncia. Aquests s6n dos serveis
que sorgeixen de possibles mancances 1 limitacions derivades de la unitat
de convivéncia quotidiana. L’envelliment de la poblacid, els problemes so-
cials (atur, drogues, disminucions, families mono-paternals, etc.), obli-
guen a la promocié d’aquests recursos de forma normalitzada. Les aten-
cions domiciliiries es portaran a terme mitjangant els serveis d’ajut a la llar
i s’establiran projectes d’habitatge tutelar i residéncia, emmarcats en el sis-
tema public d’habitatge.

¢) La integracié social. Els grups socialment afectats per qiiestions
de marginaci6 social i econdmica necessiten d’uns programes d*accié posi-
tiva des dels serveis de Benestar Social. Aquesta situacié pot afectar espe-
cialment joves disminuits, minories étniques, etc., que es veuen apartats
del mercat de treball i mancats de rendes i autonomia personal. Caldran
programes de suport a aquests col-lectius o sectors de poblacié a fi que el
procés d’integracié es produeixi en un marc de normalitat, a la vegada que
es potenciaran accions de mentalitzacié social que permetin assumir el fet
diferencial.

d) Mesures per la cooperacié social. Establiment d’un clima socio-
cultural favorable a la participacié dels ciutadans mitjangant el voluntariat
i I’associacionisme. Cal establir un nou marc de cooperacié social que afa-
voreixi una nova forma de solidaritat orientada a ’autoajuda, mitjangant
els acords de collaboracié per al desenvolupament de programes i I’auto-
gesti6 de serveis amb entitats de caricter social. Aquests serveis basics tin-
dran com a finalitat, a part d’atendre la necessitat immediata, la potencia-
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cié de la cooperacié i la solidaritat. I’eina d’intervencié basica seri el tre-
ball comunitari.
Dins d’aquest marc de prestacié publica de serveis, proposem una
atencié més individualitzada per als sectors més desfavorits, mitjangant
Pestabliment d’uns minims socials garantits que complementin les pen-
sions asistencials amb transferencies directes i prestacions de serveis, fins
a uns nivells dignes.

Programes especifics

~ La Llei de Serveis Socials estableix la seva actuacié entorn d’un con-
junt de programes adregat a tota la poblacié, a més de preveure actuacions
determinades entorn de grups o collectius socials. Aquests programes no
son exclusius dels serveis socials sin6 que s’han de constituir mitjangant
actuacions coordinades amb altres arees de benestar social (salut, educa-
ci6, habitatge, ocupacio, etc.), a fi d’aconseguir per a cada grup de pobla-
¢i6 o collectiu I'atenci6 global, la promocié social i la igualtat d’oportuni-
tats. La unificacié administrativa d’aquests programes contribuira a una
major eficacia i racionalitat en I’atencié social.
Els programes més importants que proposem sén els segiients:

Vellesa

Davant del progressiu augment de I’esperanca de vida dels ciutadans,
cal impulsar una xarxa de serveis d’utilitzacié publica que doni resposta a
les necessitats de la poblaci6 gran i, especialment, a les situacions de malal-
ties croniques. Els serveis socials per a la gent gran s’han de coordinar
amb altres departaments que incideixen en el benestar i que ajuden a retar-
dar la perdua de les facultats fisiques i psiquiques conservant I’autonomia
personal. Aquests programes garantiran els aspectes de salut, d’habitatge,
de promoci6 de l'oci i la cultura, de seguretat i suport als vells que visquin
sols, etc.

Les mesures proposades sén:

1. Informacié i orientacié de llocs d’assessorament i acollida exis-
tents al seu entorn.

2. Centres i espais de trobada, el més integrats possible a la comu-
nitat, per estimular les activitats fisiques i mentals que retardin la perdua
de facultats. Oferir un conjunt de programes que, tot garantint la seva
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participacid, els ajudin a continuar essent actius i participants de la comu-
nitat, '

3. Garantir I'assiténcia médico-farmacéutica, dins el sistema medic
normalitzat, a les persones que no estan incloses a la seguretat social.

4. Establiment d’un minim social garantit que complementi les
pensions assistencials i asseguri pensi6 a tota la gent gran.

5. Educacié alimentaria 1 sexual: promocié de les revisions medi-
ques que previnguin malalties caracteristiques (analisi de colesterol, des-
nutricid, control de la pressio).

6. Serveis de suport al domicili, per evitar ’abandé prematur de la
propia llar. Suport de treballadors familiars a domicili. Serveis de menjars,
neteja, etc., aixi com establiment d’un programa d’adequacié dels habitat-
ges 1 de seguiment sOcio-sanitari.

7. Programa de «Bon Veinatge», que fomenti la solidaritat dels
veins amb la gent gran. Dins d’aquest programa, informacié sobre el tele-
fon a queé poden trucar en casos d’urgéncia, instal-lacié de teléfons i alarma
en casos de malaltia, etc.

8. Promocié d’activitats de voluntaris per a suport a problemes de
soledat, depressid, companyia per a demandes concretes.

9. Creacié de centres de dia, casals o residéncies amb servei de
menjador 1 rehabilitacié que donin suport als vells i també ajudin les fami-
lies a poder mantenir els avis a casa.

10. Planificacié i creaci6 de les places residencials necessaries a Ca-
talunya. Es un gran repte urgent que no pot esperar. El programa de resi-
déncies contemplara la varietat de respostes necessaries tenint en compte
’entorn dels avis i assegurant el respecte i la dignitat en el tracte, aixi com
’ambient convivencial i el maxim respecte a la seva individualitat. Pel que
fa al sector privat, cal garantir la qualitat del servei per mitja d’un procedi-
ment més rigords d’acreditacié i inspeccié. Finalment, es dura a terme una
politica de concerts amb aquelles entitats que assegurin uns minims basics
de qualitat. '

11. Elaboracié d’un Reglament de Proteccié 1 Tutela de les persones
grans en situacid de soledat, abandonament o pérdua de facultats que difi-
cultin la seva autonomia.
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Infants, adolescents i joves

Els socialistes estem fermament convenguts de la importancia que te-
nen els menors d’edat com a ciutadans subjectes a drets i deures en un
projecte social de futur. Com que es troben en procés de desenvolupa-
ment, necessiten especialment el suport de les institucions publiques. El
govern de la Generalitat unificara, dins un sol departament, Patenci6 a la
infancia i la joventut, evitant la dispersié actual dels serveis socials a Sani-
tat, Justicia 1 Presidéncia. Cal establir, també, el canal de comunicacié i
coordinaci6 idoni que faci més eficag la politica educativa, sanitaria, labo-
ral i de serveis socials adrecada als infants i joves.

Els principals objectius d’aquest programa sén:

« prioritat de les mesures preventives de la desintegracié familiar, escolar
i social dels infants, adolescents i joves;

» aproximaci6 dels serveis socials per a menors d’edat a ’ambit més prop-
er als ciutadans, confiant-los a I'administraci6 local sempre que sigui
possible. La familia, escola i el barri sén elements basics del procés de
socialitzacié dels menors i han d’actuar com a dinamitzadors dels pro-
cessos correctors de desigualtats; o

» potenciaci6 de I’associacionisme juvenil i comunitari per actuar més so-
lidariament en la tasca d’afavorir el desenvolupament integral i harmo-
nic dels infants, adolescents i joves.

Les mesures concretes del nostre programa sén:

1. Prevencié. Desenvolupament de programes d’actuacié amb les
families i els menors, que abordin aspectes preventius de dissociabilitats,
que donin suport a la formaci6 dels pares i que alhora possibilitin una de-
teccié precog de situacions deficitaries, de mals tractaments o d’explota-
cid.

2. Educacié. Coordinadament amb el departament d’Educacié, po-
tenciarem programes de seguiment de ’absentisme i I’abandonament esco-
lar. Impulsarem iniciatives d’educaci6 familiar, especialment per als perio-
des de desenvolupament més conflictius.

3. Salut. Conjuntament amb el departament de Sanitat, potenciarem
els programes de salut escolar, la planificacié familiar i el desenvolupa-

ment d’iniciatives que garanteixin els drets dels nens hospitalitzats. En el

marc del Servei Catala de la Salut, donarem prioritat als programes de sa-
lut preventiva, planificacié familiar, prevencié de malalties de transmissié
sexual i de salut mental als menors d’edat que ho necessitin.

4. Serveis Socials. En el marc, també, del Servei Catala de la Salut,
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el Programa de Benestar Materno-Infantil assegurara les condicions ade-
quades de ’embaras i el naixement, aixi com del correcte desenvolupa-
ment, estimulacié, nutricié i assumpcié de les responsabilitats dels pares
per a tots els nadons. '

Els Serveis Socials 'd’atencié primaria impulsaran activitats extraesco-
lars per facilitar la integraci6 social de menors en situacié d’alt risc.

Potenciarem P’acolliment familiar i les adopcions com a millor sortida
dels infants i adolescents objecte de maltractaments, abandé o explotacié.
Agilitarem P’aplicaci6 de la Llei d’Adopcié.

Desenvoluparem una xarxa puablica de centres d’acollida, residéncies
infantils i habitatges tutelars de forma concertada amb els municipis.

5. Laboral. Potenciarem les iniciatives de desenvolupament econd-
mic i social per la integraci6 laboral i el treball associat dels joves, utilit-
zant eficagment els recursos del Fons Social Europeu.

Promourem plans de formacié professional i ocupacional que perme-
tin la incorporacié al mén laboral dels joves predelingiients.

Persones disminuides

Durant aquests darrers quatre anys, el govern de la Generalitat ha
mantingut una actitud d’apatia i inhibici6 en aquesta matéria. Cal corregir
la situacié, desenvolupant una politica d’increment de I’oferta de serveis,
de racionalitzacié dels existents i1 de reordenacié del sector.

L’objectiu d’un govern socialista sera doble. D’una banda, prioritzar
la prevencid, amb tractament als grups afectats i el desenvolupament de
recursos normalitzats a fi d’anar superant les formes de segregacié social
1 evitar la creacié de xarxes paralleles. D’altra banda, completar la norma-
tiva juridica que permeti ’accés dels minusvalids a nivells més reals d’inte-
gracio.

Les principals mesures previstes son:

1. Prevencié. Desenvolupament de la Llei d’Integracié donant su-
port als centres de prevenci6 de les minusvalues i als serveis d’estimulacié
precog.

2. Educacié. Establiment dels mitjans de coordinacié adequats amb
la finalitat d’assegurar un bon diagnostic. Potenciacié dels equips d’asses-
sorament psicopedagogic, amb especial atencié als equips de suport per a
la integraci6 de nens disminuits, i reduccié del nombre d’alumnes en
grups amb disminuits integrats.
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3. Treball. La protecci6 dels minusvalids en el lloc de treball es rea-
litzara per mitja de programes «d’integraci6 laboral». Aquesta integracié
haura de ser, en la major part dels casos, dual. En el sistema normal de
treball quan la capacitat del minusvalid sigui virtualment equiparable a la
capacitat mitjana d’un treballador de la seva categoria, 0 amb mecanismes
de treball protegit quan aquesta equiparacié no existeixi. Potenciarem el
compliment de la reserva del 2% de reserva de places en ’empresa piblica
i privada. El pla de formacié professional serd un objectiu prioritari a fi
que els disminuits puguin accedir a 'oferta de treball.

4. Profunds. Aquest sector serd, conjuntament amb la prevencié so-
cio-sanitaria, una de les prioritats urgents de I’acci6 de govern, atesa la
seva situacié actual de déficits d’infrastructura. La politica de profunds
vindra emmarcada per les pautes seglients:

« Coneixement del nombre de no atesos.

o Anilisi dels centres existents i la seva possible reforma.

o Detinicié d’un pla global d’atenci6 sectoritzada, a fi que a cada comarca
hi hagi com a minim un centre d’atencié.

5. . Residéncies. La residéncia ’entenem a dos nivells: assistida per als
molt afectats per causa de minusvalua fisica o psiquica; i la llar residéncia
que faci alhora funcié d’entrenament o de pas per tal d’aconseguir un ma-
jor grau d’autonomia. Potenciarem |’atencié domicilidria com a mesura de
prevencié i1 també com a alternativa a I’asilament, i la sectoritzacié, entesa
com a mesura basica per desenvolupar a termini mitja una xarxa de servei
public.

6. -Barreres arquitectoniques. Desenvoluparem una campanya que
afavoreixi I’eliminacié de tot tipus de barreres arquitectdniques, creant
una normativa que reguli aquests aspectes en tot alld que fa referéncia a
edificis i serveis d’as public.

7. Lleure. També en aquest camp cal intervenir per facilitar la inte-
graci6 de les persones disminuides. Ajudant les associacions i entitats que
hi treballen 1 promovent, des de la mateixa administracié autondmica, di-
rectament o en conveni amb els ajuntaments, activitats ladiques amb ca-
racter estable.

Minories étniques

Generalment, quan s’ha parlat de minories étniques, s’ha fet referén-
cia al col-lectiu gitano, perd sobretot s’ha fet referéncia al col-lectiu barra-
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quista gitano. En P'actualitat aixd ja no és aixi. A CaFalurgya .hem de consi-
derar les noves emigracions d’africans, arabs i petits nuchs, de poblacio
que, per motius politics o socials, s’han refugiat al nostre pais. -
Sén conegudes les greus mancances en matéria d’habitatge, sanitat,
alimentacié, educacié i treball del collectiu barraquista gitano. Hi ha
molts municipis que han hagut de crear prograr.ngs'f/:specials per atenlere
aquestes demandes, al costat de la lamentable mhlb}mo del govern \de CiU.
La Perona i el Camp de la B6ta a Barcelona, la Mina a Sant Adria de Be-
s0s, el collectiu portugues instal'lat a Ripollet i Cerdanyola, el barraquis-
me de Sabadell i d’altres indrets, etc., sén clars exemples d’aquesta situa-
ci6. Un govern progressista de la Generalitat no pot restar-ne al marge.
Els socialistes hem volgut tenir cura de la idiosincrasia d’aquests
collectius, potenciant programes d’ocupaci6 i formaci6 ocupacional,
d’habitatge, de sanitat, etc., considerant pero, i sobretot, que la tasca de
recuperaci6 cultural, econdmica i social ha d’ésser protagonitzat per ells
mateixos. N
El col-lectiu nord-africd, magrebi i musulma viu en unes condicions
infrahumanes, en assentaments al Maresme, al Raval, en zones agricoles
de Lleida i turistiques de Girona. Cal posar en marxa programes que per-
metin recuperar la dignitat humana d’aquests collectius. Volem desenvo-
lupar una tasca cultural que asseguri llur Ilibertat politlga} 1 religiosa, al’ho.—
ra que els transmeti, mitjangant una apropiada formacio, les caracteristi-
ques laborals i culturals del mén occidental. . o o
Cal remarcar que P’estat de descomposici6 social, politica i economica
en qué viuen els collectius assenyalats, origina uns mecanismes d\ autode-
fensa i agressivitat contra I’entorn social que dificulta la convivencia 1 la
seguretat ciutadana.
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Sanitat

L’alternativa socialista en matéria de salut és presidida per I'objectiu
d’aconseguir que P’actuacié sanitiria no sigui només una qiiestié assisten-
cial siné que aporti totes les accions precises per tal que el conjunt del
govern practiqui una politica de salut i que en aquesta politica participin
totes les administracions publiques de Catalunya. Aixo fara que la Gene-
ralitat —el conjunt de Catalunya— disposi d’auténtiques estratégies de salut.

La salut a Pabast de tothom contribueix a la major qualitat de vida

Els objectins d’una politica de salut sén els de coordinar les tasques
assistencials als ciutadans, aportar tots els mitjans per prevenir que els ciu-
tadans emmalalteixin i contribuir a una major qualitat de les seves vides.

Aquesta activitat preventiva ha de ser resultat de I'acci6 coordinada
d’un govern. Prevenir la malatia, per exemple, és millorar les vies pabli-
ques i regular la circulacié. Es disposar d’unes indistries que apliquin ade-
quades mesures de seguretat en el treball. Es disposar de la capacitat expli-
cativa i educativa del conjunt de la comunitat escolar, sobre temes de
salut. Es aconseguir un medi ambient no contaminat. Perd una politica de
salut ha de vetllar no solament per la prevencié, sind també per la reinser-
cié del ciutada un cop assistit de la seva malaltia. La reinserci6 existira si
hi ha una actitud de govern en la qual collaborin els serveis socials, es
promogui I’oferta de treballs adequats, s’evitin barreres arquitectoniques
en I’accés als serveis publics, etc.

En les modernes societats de finals del segle XX, s’han incrementat
les malalties degeneratives (cancer, arteriosclerosi, hipertensié, diabetis,
etc.) i han aparegut noves malalties com la drogodependéncia i la SIDA.
Es evident que només una politica coordinada de totes les administracions
pibliques pot col-laborar eficagment amb els col-lectius de ciutadans afec-
tats, per lluitar amb un minim d’exit contra aquestes noves malalties.

Finalment, un altre objectiu de la politica de salut és que tots els seus
serveis estiguin a I’abast de tots els ciutadans, el més a prop possible de
casa seva.
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El Servei Catala de la Salut

L’instrument per realitzar aquests objectius no és altre que la creacié
del Servei Catala de la Salut, tal com preveu la vigent Llei General de Sa-
nitat, aprovada en la primera legislatura socialista. Aquest Servei Catala de
la Salut agrupari, coordinara i integrari tots els serveis i unitats assis-
tencials de totes les administracions i entitats publiques de Catalunya i vet-
llara per tal que I’assisténcia i la salut publica estiguin assegurades en tot
el territori. '

El servei de salut sera ordenat en diferents drees de salut en les quals
s’ha de dividir el territori de Catalunya. Cadascuna d’aquestes arees ha de

garantir els mateixos serveis basics per a tots els ciutadans, La politica

" d’inversions assegurari que tota drea de salut tingui el seu propi hospital,

la seva xarxa de centres de salut o d’atencié primaria, aixi com uns serveis
de salut piiblica suficients i eficients, coordinats amb els dels municipis.

La participacié imprescindible de la poblacié en la direccié i control
de la gesti6 es fara a través dels Consells de Direcci i els Consells de Par-
ticipacié de I’area de Salut. Els Consells de Direccié es compondran en
un 60% per representants del govern de la Generalitat i en un 40% per
representants dels ajuntaments. En els Consells de participaci6é de I’area
hi seran presents els ajuntaments en un 50% i els representants dels usua-
ris i dels treballadors.

El Servei Catala de la Salut, organitzat territorialment en arees de sa-
lut, aplicara fidelment el Pla de Salut que el govern de la Generalitat pre-
sentara abans del seu primer any al Parlament de Catalunya i en la redac-
cié del qual hauran participat representants de les administracions locals
de Catalunya. En el tramit parlamentari es consultara el Pla de Salut de
Catalunya amb el Consell Interterritorial de Salut, que és ’organisme
de coordinacié de tots els serveis autondmics de salut 1 del Ministerio de
Sanidad y Consumo.

Per als socialistes, el Servei Catala de la Salut ha de ser el motor de
la transformaci6 i millora dels serveis sanitaris i de salut de Catalunya, i
ha de garantir la igualtat en la prestaci6 dels seus serveis a tots els ciuta-
dans visquin on visquin. Avui, perd, els serveis ptblics a Catalunya sén
insuficients i descoordinats. La descoordinacié Ievitara la constitucié del
Servei Catala de la Salut, pero la insuficiéncia I’abordarem amb uns conve-
nis de vinculacié i/o de concertacié amb les institucions privades que ho
desitgin. A aquells centres privats que vulguin aplicar i col-laborar en la
politica de salut de la Generalitat se’ls oferira la vinculaci6 al Serve; Catala
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de la Salut, o la concertaci6é d’alguns del seus serveis, amb acords clars 1
amb una contraprestacié econdomica suficient.

Un bon nivell de salut per als cintadans

L’actuaci6 dels serveis de salut ha d’estar pr.esidida per la practica fi(il§
principis d’eficicia i eficiéncia. Es a dir, garantir la qu\aht.at ajls1sten.cb1? i
fer-ho amb un s ajustat dels recursos humans i economics disponil (:.is.
Per altra banda, és imprescindible la humanitzacié de tots els se(;'vlels e
salut. S’ha d’informar amistosament i humanam,ent els ciutadans de s sTr-t
veis que tenen disponibles, com 1 on. .Cal que ’estada alls serveis 6;1 :aazil_
sigui Ginicament per atendre les necessitats i no per resoldre qfuespo 2
ministratives o burocratiques, i la relacié entre ciutadanspro essuina sde
la salut ha d’estar presidida per la correccid, el temps suficient, la tran-
quillitat, la bona comprensi6 1 la millor comunicaci6. N

Els serveis de salut han d’adaptar-se psicologicament 1 culturalment
al moment de la vida dels ciutadans que atenguin: el nalxeme.nt,'la msczflt,
llargues malalties, malalties incurables, malalties mental\s, afncmmta;i X ai
de garantir el dret a una mort digna i no forgar la terapeutica per allarg

ida més enlla del que és raonable. )
v E?:ll I;‘lcf\szern de la éeneralitat haura de vetllar, fonamentalment, perque

els professionals de la salut se sentin integrats 1 protag(?{llstesfdel's setl'vzlz
de salut, a través d’una politica retributiva, de promocié professional, d
participacié en la presa de decisions i de promocié de la recerca 1 invest

gacio.
Mesures de govern

Tots aquests objectius s’han d’aconseguir en I’acci6 de govern que es
concretara de la manera segiient:

1. Modernitzacié de Patencié primdria de salut

La reforma de I’atencié primaria de Catalunya ha avangat n}olt poc
en els dltims vuit anys. Per als socialistes és fopamental que el prlér’l.er ni-
vell de relaci6 amb els ciutadans mereixi t%mbe Pesfor¢ més gran inver-
si6 1 de gestié. La creaci6 del Servei Catal\a de la Salut i de l’es s\ev.zs areei
de salut donara linstrument que permetra avangar molt més rapidamen
en la modernitzaci6 dels serveis d’gtenmé primaria. e .

L’objectiu de I’atencié primaria és assegurar que a totes les arees ba
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siques de salut hi hagi un centre de salut que pugui assegurar I’atencié
b‘asgca als ciutadans i que pugui canalitzar-los cap al centre primari d’espe-
cialistes, que estara vinculat amb el corresponent hospital de I’irea.

2. Atencié hospitalaria a totes les drees de salut

El Servei Catala de la Salut resoldr el complicat mosaic de titularitats
patrimonials dels hospitals de Catalunya i evitard Pabsurda divisié dels
hpspnals publics, entre els de la Seguretat Social i els dels ajuntaments, les
diputacions i hospitals comarcals, a través de la creacié de la xarxa d’hos-
pitals pablics de Catalunya.

La constitucié d’aquesta xarxa d’hospitals permetra assegurar que
cada area de salut tingui un hospital public. En el cas d’irees de salut
que no tinguin cap hospital public, sestablira un conveni de vinculacié
entre el Servei Catala de la Salut i ’hospital privat que ho desitgi, d’acord
amb els criteris de planificacié sanitaria global de Catalunya.

Tots els hospitals publics de Catalunya tindran el caracter d’hospital
general, i disposaran dels serveis i especialitats basiques. Les especialitats
dalt nivell de complexitat es podran distribuir entre tots els hospitals de
totes les arees de salut, també en funci6 de criteris de planificacié sanitiria
global de Catalunya.

Es posaran en marxa tots els hospitals actualment construits, Es reno-
varan, totalment o parcialment, els hospitals comarcals vells i inadequats
L es construiran nous hospitals a les arees de salut que no tinguin cap hos-
pital public, ni vinculat.

. Esregulara el sistema de concertaci6 entre el Servei Catala de la Salut
i els hospitals privats que ho desitgin, en funcié de les necessitats assisten-
cials, en cada moment, de cadascuna de les irees de salut.

El govern de la Generalitat ha de garantir un finangament adequat a
tots els hospitals, ja siguin propis, vinculats o concertats, Tots els hospi-
tals finangats per la Generalitat, d’altra banda, han d’aplicar criteris homo-
lo?ables de retribucions, de selecci6 de personal i de promocié professio-
nal.

3. Promocié de la salut piblica i el medi ambient

Les tasques de salut publica milloraran d’una manera radical amb la
constitucié del Servei Catali de la Salut i les seves arees. Aixd permetra
disposar d’un instrument de recursos i personal a cadascuna de les arees
de salut que collaborara amb els ajuntaments, per tal de garantir que les
accions de salut publica i de medi ambient siguin una realitat a tots els mil
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municipis de Catalunya. En un altre indret d’aquest mateix programa ex-

posem un ampli paquet de mesures de caracter medioambiental que bene-

ficiaran directament la politica de salut. :

o El control dels aliments ha de constituir una preocupacié fonamental en
la politica sanitaria. Cal establir programes preventius que incloguin els
centres productors, les indistries alimentiries, el transport i 'emmagat-
zematge i venda dels aliments. Per aix0 s’han d’organitzar programes de
vigilancia sistematica, adregats als nivells de major risc, tant en el que
respecta al control de qualitat dels aliments com de les condicions higié-
niques 1 sanitaries de les fabriques o punts de venda.

+ S’han de regular les condicions higiénico-sanitaries de I’habitatge actua-
litzant aquestes exigeéncies a models socials econdmicament possibles en
la nostra comunitat. La tecnologia ha aconseguit superar, tant en quan-
titat com en qualitat, les deficiéncies ancestrals de I’habitatge. Ara es
tracta de guanyar en qualitat.

o Les condicions sanitaries dels llocs de treball han de constituir-se en.
constant preocupaci6 per tal d’eliminar al maxim els riscos corregibles i
incorporar als habits de treball pautes que protegeixin els treballadors
dels accidents, malalties 1 la mort laboral.

4. Politica de medicaments

Considerant que els medicaments s6n béns de consum amb una certa
particularitat, s’establiran mesures que garanteixin la seguretat i I'eficicia
a un cost raonable. Es prioritari millorar I’ds que se’n fa, disminuint-ne el -
consum irracional, millorant les pautes de tractament i augmentant el com-
pliment de la prescripcié. En aquest sentit, sera fonamental augmentar la
qualitat de la informaci6 objectiva adregada als professionals sanitaris i a
la poblacié en general. Aixi mateix, implantarem un sistema operatiu que
detecti els efectes no desitjats dels medicaments i n’informi. Per altra ban- |
da, el Servei Catala de la Salut potenciari la creacié dels departaments de
farmacia dins dels equipaments de salut (centres de primaria, centres espe-
cialitzats 1 hospitals). '

5. Integraci6 de la salut mental

Els socialistes opinem que una adequada politica de salut mental ha
de ser dirigida pel Servei Catala de Salut. Aquesta politica ha d’aplicar els
principis segients:

« Consideraci6 del malalt mental com a un usuari més dels serveis sanitaris.
o Integracié del conjunt dels equipaments psiquiatrics en el Servei Catali
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de la Salut, sense perjudici de recongixer els requisitis assistencials pro-
pis de la salut mental.

« Coordinacié del Servei Catala de la Salut amb els altres departaments de
’administraci6, com sén els serveis socials, els serveis educatius i els ser-
veis juridics. Aixi mateix, cal una col-laboracié multidiscipliniria en els
serveis d’atenci6 a la salut mental (psiquiatres, psicolegs, infermeria, as-
sistents socials, etc...).

» Consideraci6é que I'hospital psiquiitric no és un instrument terapéutic
suficient i que cal desenvolupar formes alternatives d’atenci6.

« Els usuaris de salut mental disposaran de diferents programes, en funcié

d’edats i patologies. Exemple: infantil-juvenil, drogodependents, mal-

tractaments, etc.
6. Lluita contra les malalties cronigues

El Servei Catala de la Salut haura de fer front, amb els instruments
més adequats, tant a la incidéncia creixent de les malalties croniques i de-
generatives com a I’envelliment gradual de la poblacié.

El Servei Catala de la Salut haura de collaborar, en aquests casos,
amb els serveis socials, tant del govern de la Generalitat com de les altres
administracions de Catalunya. L’actuacié dels serveis de salut evitara la
desvinculacié amb el lloc de residencia de P'usuari i facilitara I’assistencia
domiciliaria,

7. Establiment d’un programa general contra la drogodependéncia

El govern de la Generalitat elaborara conjuntament amb P’administra-
ci6 local un programa piblic de col-laboracié, per tal de prevenir i tractar
les malaties derivades de la drogodepéndencia, aixi com P'actuacié per a la
reinserci6 dels drogodependents. Aquest programa es coordinara amb els
corresponents de les Comunitats Autondmes i del govern de I’Estat.
L’atencié al drogodependent i al malalt alcoholic es fari dins la xarxa
d’atenci6 primaria de salut, evitant la creacié de serveis especials.

8. Pla d’actuacié contra la SIDA

El govern de la Generalitat establira un programa d’educacié i de pre-
venci, per tal d’impedir el creixement de malalts de SIDA, aixi com per
crear els serveis assistencials adequats per a aquells ciutadans que tinguin
aquesta malaltia. A aquest programa es dedicaran les accions més adients
per a la seva eficicia, d’acord amb les recomanacions internacionals i als
acords del Consejo Interterritorial de la Salud.
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El malalt de SIDA ser3 tractat a la xarxa hospitalaria puablica i als cen-
tres d’atencié primaria de salut com un malalt més, prenent les precau-
cions pertinents, com en qualsevol altra malaltia infectocontagiosa.

9. Collaboracié en lassisténcia sanitaria dels Jocs Olimpics

El Servei Catala de la Salut col-laborara amb I’ajuntament de Barcelo-
na en I’establiment de la infrastructura sanitiria per als futurs Jocs Olim-
pics. Aixi mateix s’aprofitara el periode de I’Olimpiada per tal d’establir
una moderna i adequada assisténcia dels esportistes conjuntament amb les
federacions esportives de Catalunya.

10. Organitzacié de la politica educativa de recerca en les ciéncies i ser-
veis de salut

El Servei Catala de la Salut col-laborard amb les autoritats educatives
i amb el Consell Interterritorial de Salut, per tal de disposar dels estudis
de formaci6 per als professionals necessaris per al Servei de Salut, aixi com
per organitzar d’una manera federativa la recerca que permeti situar els
professionals catalans en els millors nivells internacionals.

11.  Col-laboracié amb els altres Serveis Autonomics de Salut i Adminis-
traci6 Central

El govern de la Generalitat posard un especial interés a participar i
collaborar amb tots els altres Serveis Autondmics de Salut i amb el Minis-
terio de Sanidad y Consumo, en totes aquelles accions necessiries per tal
d’assegurar a tots els espanyols els mateixos nivells de serveis basics de sa-
lut i compartir les responsabilitats de ’administracié sanitaria de Estat.

12.  Estructuracié d’una moderna administracié sanitaria

La creaci6 del Servei Catala de la Salut constituird I'ocasié d’or per
tal de modernitzar I’administracié sanitaria i adequar-la a les exigéncies
d’aquest nou servei. El govern de la Generalitat vetllara, en tot moment,
.per la incentivacié professional i la millora de les retribucions i de les con-
dicions de treball de tots els treballadors i professionals de la salut.

13, Un pressupost unic i suficient dels serveis piblics de salut a Catalunya

El govern de la Generalitat, conjuntament amb I’administracié local
a Catalunya, intentara un acord amb el govern de I’Estat per tal d’intentar
resoldre el déficit de la sanitat catalana, originat basicament durant els dar-
rers vuit anys, aixi com aconseguir el finangcament addicional que la posa-
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da en marxa del Servei Catala de la Salut exigeixi, tal com preveu la Llej
General de la Salut.

La consecucié d’un pressupost Gnic per als serveis de salut de la Ge-
neralitat és la clau de volta del Servei Catala de Salut i de la collaboracié
institucional del govern de la Generalitat amb els ajuntaments i diputa-
cions de Catalunya.

Seguretat Social

El mal funcionament de la sanitat piblica, en especial de I’atencié pri-'
maria en els ambulatoris, la complexitat burocritica de la Seguretat Social
i les creixents necessitats socials no sempre satisfetes adequadament, han
creat entre els ciutadans una gran desconfianca cap a aquest sistema de
previsié.

Nosaltres som ferms partidaris del sistema public de previsié que sig-
nifica la Seguretat Social, com a instrument per a una politica solidiria de
redistribucié de renda per contribuir a fer una societat més justa i més
igualitiria. Perd en un moment en qué els recursos econdmics per al seu
finangament s6n escassos en relacié amb I’extraordinari augment de la de-
manda de cobertura, és imprescindible que també des de Catalunya es faci
un esforg per millorar I'eficicia, per millorar els mecanismes recaptatoris
1 assegurar la correccié de la despesa.

Volem fer aquest esfor¢ des del govern de la Generalitat. Per aixod
arribarem a un acord amb el govern de ’Estat per gestionar 'INSS (Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social), duent a terme una més eficag im-
portant reforma administrativa que permeti la seva desconcentracié en tot
el territori 1 una més eficag col-laboracié amb la Conselleria corresponent.
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Droga

Els programes contra les drogodependéncies pateixen de la mateixa
malaltia que els seus usuaris. S6n, a pesar dels esforgos realitzats en els al-
tims anys, extraordiniriament marginals tant respecte als programes de sa-
lut i benestar social, com en relacié amb els recursos de la propia comuni-
tat a qué serveixen. Mantenen, aixi mateix, un profund allunyament dels
programes d’educacié, cultura, esports, seguretat ciutadana i justicia, amb
bona mesura per I’émfasi posat en Iassisténcia especialitzada, quan ’expe-
riéncia dels tltims anys demostra, sense cap dubte, la relativa importancia
de Iatenci6 directa si la deslliguem de les mesures de prevenci6 i reinsercié.

En aquest mateix sentit, la persisténcia d’un pla de drogodependén-
cies parallel als programes de salut suposa el manteniment d’aquesta mar-
ginalitat. Entenem, doncs, que una proposta integradora i participativa
hauria d’insistir en la prevencid i en la reinsercié social juntament amb les
mesures de repressié del trafic de drogues.

Cal, doncs, un procés de normalitzacié del problema de la droga,
deslligant allo que és propiament una qiiestié de salut puablica de la lluita
contra el narcotrafic. La droga forma part, com molts altres productes,
d’una série de substincies que atempten contra la salut publica. Es en
aquest sentit que cal tractar-la com un problema de salut pablica: amb una
informacié sanitaria eficag i ’ajuda practica al pacient, en aquest cas el to-
xicoman.

Normalitzar també vol dir integrar. Cal lluitar contra les politiques
que preconitzen I’aillament del toxicoman. En el si del seu entorn social i
familiar serd més facil la tasca de rehabilitacié. Acceptant socialment el
problema de la droga, normalitzant-lo, la lluita contra el narcotrafic sera
més eficag.

~ Es també imperiosa la necessitat d’homologar i coordinar els diversos
recursos publics i privats que han sorgit com a resposta al problema de les
drogodependeéncies.

Ens sembla del tot urgent I’elaboracié d’un estudi epidemiologic fia-
ble que, sense perdre la visi6 de conjunt, contempli la diversitat de les di-
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ferents comarques de Catalunya i ens permeti una racional distribucié dels
recursos.

Cal abordar la problematica de les drogues a les presons en allo que
son els dos aspectes més basics: lluitar per disminuir-ne I’s i fer que el
temps penitenciari serveixi per rehabilitar el maxim nombre de drogaad-
dictes.

L’atenci6 als problemes derivats de I'Gs de les drogues no institucio-
nalitzades no ha de fer-nos oblidar que I’alcohol, el tabac i Iiis inadequat
de psicofarmacs s6n transtorns additius prevalents als quals s’ha de dedi-
car una atencio especial per causa de la marcada repercussié que tenen en
la qualitat de vida de la poblacié.

En el terreny de la formacid, no tant sols els professionals de salut i
serveis socials n’han d’ésser els protagonistes, siné també col-lectius que
com els mestres, els cossos de seguretat, els funcionaris de presons i els
cossos juridics assumeixen un paper decisiu en Dinici, els curs i el pronds-
tic d’una drogodependéncia.
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Esport

El fenomen esportiu té en I’actualitat un important pes especific dins
de la societat catalana. L’esport s’ha guanyat un espai quantitatiu i qualita-
tiu en la vida quotidiana dels ciutadans. Els socialistes, conscients de la ne-
cessitat que Catalunya tingui un model esportiu estructurat, ferm, plural,
i que ofereixi resposta a la demanda de la poblacié, plantegem un progra-
ma d’actuacié des de la Generalitat que, coordinant les iniciatives dels di-
ferents sectors que incideixen en I’esport, asseguri el principi constitucio-
nal i estatutari que estableix que «els poders publics garantiran la possibi-
litat d’accés a la practica fisico-esportiva dels ciutadans».

1. Que tothom qui ho desitgi trobi el seu espai per practicar lesport

S’ha de potenciar la riquesa associativa esportiva de Catalunya, que
ha constituit una de les bases principals de I’esport al nostre pais, garantint
la diversificacié de I’oferta i incloent activitats de lleure i recreacié que
permetin ’accés a la prictica sense discriminacions per raons d’edat, sexe,
condicié social o lloc de residéncia.

Cal garantir des de la Generalitat que ’oferta d’activitats sigui amplia,
pluridiscipliniria, accessible, de qualitat i flexible, per adaptar-se als canvis
de la demanda. Per aix0, a més de la col-laboracié directa amb el teixit as-
sociatiu, es coordinari i fomentara I’esforg de les diferents administracions
publiques (ajuntaments, diputacions i consells comarcals) per promoure
Pesport.

Vetllarem perqué I’associacionisme esportiu catala sigui participatiu 1
democratic, atés 'important paper que, com a element vertebrador de la
societat, pot tenir I’esport. :

La potenciacié de les Federacions Catalanes com a element aglutina-
dor de les entitats esportives, es fa del tot necessari i serd un element im-
portant de la politica esportiva de la Generalitat. En aquesta direccid, els
socialistes estem per la consolidacié de la Unié de Federacions Esportives
Catalanes (UFEC), com a organisme consultiu de la politica esportiva a
Catalunya; i establirem la collaboracié amb el finangament de les Federa-
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cions Catalanes bé sigui amb ajuts directes, bé sigui ajudant a cercar finan-
¢ament privat, o bé canalitzant la territorialitzacié dels recursos publics de
PEstat destinats a les Federacions.

Si 'esport és un dret de tothom, cal assegurar que puguin practicar-lo
aquells grups socials que, per les seves caracteristiques, necessiten d’un
tractament especial i diferenciat. Treballarem amb insisténcia per tal que
aquests sectors disposin dels mitjans per dur a terme Pactivitat fisica que
s’adapti a les seves necessitats.

2. Llexisténcia d’una xarxa d’equipaments esportius de qualitat que pu-
gui donar cabuda a la demanda de prictica esportiva de la poblacié

Cal dotar Catalunya d’una xarxa d’equipaments esportius variada,
funcional i suficient que respongui a la riquesa cultural de la poblacié del
nostre pais, i en la qual es conjuminin els espais destinats a esport de ren-
d.xrnent i Pesport espectacle, amb la creacié d’espais esportius que cobrei-
xin les creixents necessitats de prictica de la societat.

Per aix6 és imprescindible la immediata elaboracié d’un Plz Director
d’Installacions Esportives realitzat amb la collaboracié de tots els agents
presents en el sistema esportiu catali: ajuntaments, federacions, clubs, di-
putacions i consells comarcals, i que permeti optimitzacié dels recursos
publics i privats dedicats a la construcci6 i millora d’equipaments. Aquest
Pla tindra una durada de deu anys i sera flexible a la possible evolucié de
la demanda social.

3. Que aquells esportistes que vulguin dedicar-se a Pesport d’alt rendi-
ment trobin les estructures necessiries per assolir la seva fita

) Vetllar per tal que tothom pugui fer esport també vol dir vetllar per-
que aquells que vulguin dedicar-se a I’alt rendiment puguin fer-ho amb
condicions de qualitat suficients. La Generalitat endegara plans especials

destinats a I’alt rendiment amb la col-laboracié de les Federacions Esporti-

ves Cata}anes. Aquests plans gaudiran dels mitjans técnics més avangats
necessaris, 1 conjuntament amb el finangament public se cercari la colla-
boracié de les iniciatives privades.

Per altra part potenciarem la coordinacié de les Federacions amb
PINEF de Catalunya com a centre d’investigacié técnico-esportiva, per tal
de garantir la qualitat del procés de formacié i desenvolupament dels nos-
tres esportistes.
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4. Que Peducacié fisica sigui una realitat dins del sistema educatin, i que
Pesport en edat escolar respecti les caracteristiques evolutives dels seus
practicants

Perqué P’educacié fisica deixi d’ésser una matéria discriminada dins
del sistema educatiu, establirem un pla especial d’actuacié que contempli
pressupostariament la dotacié de personal docent especialitzat a les escoles
publiques, la creacié de I’especialitat en Educacié Fisica a les Escoles de
Magisteri, la construcci6é d’equipaments esportius escolars de qualitat que
puguin ser utilitzats més enlla de I’educacié fora de ’horari escolar, i
Padequacié 1 millora dels ja existents. Aquest pla tindra com a data d’aca-
bament I’any 1992. .

El desenvolupament de ’esport en edat escolar ha conegut un gran
impuls en els dltims anys, per la participacié i col-laboracié d’APA (s), en-
titats, ajuntaments i federacions catalanes. Manca, perd, crear el marc le-
gislatiu que permeti P’estructuracié de ’esport en edat escolar. Els socialis-
tes proposem la creacié del Consell Catala de ’Esport Escolar com a or-
ganisme independent en el qual estiguin representats tots els agents que hi
intervenen i que permeti unificar les competicions i coordinar els diferents
Consells Territorials encarregats d’organitzar ’esport en edat escolar als
seus ambits respectius.

5. Cal dotar al sistema esportiu dels técnics capagos de respondre a les ne-
cessitats actuals i futures. L’esport com a creador de llocs de treball

El rapid creixement de la demanda csportiva amb unes necessitats
canviants exigeix de les administracions publiques, i també de les federa-
cions 1 entitats esportives, donar resposta al nivell de qualitat exigit pels
practicants. Aix0 implica una millor i més diversificada qualificaci6 de tots
els professionals que intervenen en el sistema esportiu: técnics, entrena-
dors, animadors, gestors, etc., que permeti elevar el grau de professionali-
tat de P’oferta esportiva.

A tal fi els socialistes des de la Generalitrat farem que I’Escola Cata-
lana de I’Esport s’encarregui de formar els técnics per a les federacions
amb graus de qualitat ajustats a les exigéncies de ’esport; que es crei I'es-
pecialitat en esports dins de la Formaci6 Professional; i que es crein noves
titulacions esportives de grau mitjd o superior a la universitat.

Aquestes mesures, necessiries per atendre quantitativament i qualita-
tiva el creixement de la demanda de serveis esportius, han de convertir-se
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en miya generador de nous llocs de treball, en especial per a un dels sec-
tors més afectats per I’atur com és la joventut.

6. La Generalitat i els Jocs Olimpics del 92 a Barcelona

La gran esperanca que per al conjunt de la societat catalana suposa la
celebracié dels Jocs Olimpics del 92 a Barcelona, ha de significar també
en el camp esportiu un estimul i un repte per accelerar els ritmes de desen-
volupament i consolidacié del model esportiu catala, aprofitant que en
aquests propers anys hi haura una especial sensibilitzacié envers el fet es-
portiu.

La Generalitat fara costat sense reserves al projecte olimpic de Barce-
lona i vetllara perqué la repercussié de la celebracié dels Jocs Olimpics be-
neficii d’una manera equilibrada el conjunt del sistema esportiu catald. En
aquest sentit, executarem un Pla d’Inversions Olimpigues, que haura de
permetre finangar les inversions necessiries, tant en instal-lacions esporti-
ves com en infrastructures, aixi com assegurar la coordinacié entre les di-
verses administracions.

La celebracid dels Jocs és un element inigualable per actuar com a di-
namitzador i modernitzador de la societat catalana, i la Generalitat estar3
atenta a aquestes possibilitats i en potenciara els efectes. Els Jocs sén, tam-
bé, una ocasié immillorable per posar en prictica la solidaritat entre les
autonomies, solidaritat ja demostrada en I’etapa de candidatura i que sens
dubte s’estendra en el proper periode.

Pero els Jocs i I'ideal olimpic sén també una escola de ciutadania i
permeten la participacié activa d’amples capes de la poblacié. La imatge
de Barcelona i de Catalunya arribara a tres mil cinc-centes milions d’es-
pectadors. La possibilitat de donar una imatge d’un pais modern, solidari,
generds 1 obert al mén, simultaniament amb la d’explicar la riquesa d’alld

que és Catalunya, és una ocasi6 de la qual la Generalitat sera protagonista
i promotora.

122

Cultura

Els objectius altims dels socialistes en matéria de cultura sén: la de-
mocratitzacié de la vida cultural, fent possible I'accés de tothom al gaudi
dels béns culturals; la consecucié de les condicions que han de permetre
el lliure desenvolupament de les capacitats creatives 1 expressives de tot-
hom; la vertebracié d’una ciutadania activa i critica amb iniciativa cultural
1 amb voluntat de participacid, deixant enrera els perills de massificacié,
insolidaritat i atonia.

En la perspectiva d’aquests objectius, la politica cultural dels socialis-
tes de Catalunya s’articula entorn de dex criteris basics:

I. «Catalunya sera plural o no sera». No a les politiques que tenen
com a objectiu la implantacié de models preestablerts, de laboratori.
L’anic marc possible de la creacié i la produccié cultural ha de ser la 1li-
bertat, la garantia permanent del dret a la diferéncia, la defensa enfront de
tot intent d’uniformisme o de dirigisme.

II. La llengua i la cultura d’un poble son factors d’identitat col-lec-
tiva sedimentats al llarg de la seva historia; perd no només aix0: consti-
tueixen també el sistema expressiu i interpretatiu a través del qual les per-
sones
de la col'lectivitat en qilestié son capaces d’entendre millor, de repensar
1 de recrear la realitat. Per aix0, enfront de 'uniformisme a queé tendeix el
mercat internacional de la cultura, la defensa i promocié de la llengua i la

cultura de cada poble és una exigéncia d’identitat col-lectiva i sobretot una’

exigéncia de llibertat de les persones.

III.  Enfront del dirigisme cultural de certes esquerres en el passat,
hem impulsat una politica cultural amb un mobil basic i definitori: la ga-
rantia i la promoci6 de la pluralitat. Aixo, tanmateix, no pot deixar de
banda la necessitat de mobils transformadors, la funcié de les politiques
culturals com a instrument de progrés. Els nostres mobils han de ser tam-
bé la promocié dels valors democritics i participatius, el combat contra
les pors que parallitzen les persones, I'impuls de la capacitat individual
d’autodeterminacié i, en conseqiiéncia, 'increment de la capacitat solida-
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ria i transformadora. En aquest sentit, és imprescindible que la politica
cultural pugui recolzar en una tasca de fons que només es pot fer a través
d’un sistema escolar a Paltura.

IV. Pesa encara sobre la vida cultural de Catalunya una considera-
ble confusié sobre les funcions de les diverses administracions catalanes,
sobre qué és responsabilitat de qui i sobre com s’interrelacionen les actua-
cions d’uns i altres. Es vital la clarificacié, l'entesa i la cooperacié entre les
administracions. Aquest era 'objectiu del «Pacte Cultural», avui paralit-
zat. Aquesta és la nostra voluntat. Només aixi sera possible posar sobre
minims les condicions de la cultura a Catalunya i superar alhora els actuals
desequilibris territorials.

Pel que fa a la clarificacié competencial, defensarem el principi de
descentralitzacié, és a dir, que no sigui responsabilitat d’un determinat ni-
vell d’administraci6 alld que podria resoldre’s en un nivell inferior. D’altra
banda, aquest principi, amb el qual s’aconsegueix ’apropament de I’admi-
nistraci6 de la cultura a la societat, només sera possible resolent un greu
problema que ha gravitat sobre els municipis fins ara: el pes de responsa-
bilitats assumides al llarg de la historia i que haurien de trobar suport, del
tot o en part, en altres nivells de I’administracié. En qualsevol cas, és vital
entendre que a Catalunya fa falta un esforg addicional de primera magni-
tud per superar els greus déficits acumulats i per poder fer front als nous
reptes.

V. Volem que el catala assoleixi realment la seva plenitud com a
llengua propia del pais. Perqué aixo sigui possible, caldra promoure I’esta-

liment progressiu del catald com a llengua vehicular de Pensenyament,
depenent els ritmes de la realitat sdcio-lingiistica de la poblacié escolar
de cada escola. També és imprescindible la territorialitzacié de I’accié nor-
malitzadora, mitjangant la concertacié i la cooperacié entre administracié
autonomica i administracié local i, al seu torn, entre aquesta darrera i la
societat civil a cada localitat, fent aixi una accié arrapada a cada realitat,
programada i efectiva. En un capitol especific d’aquest programa desenvo-
lupem la nostra politica de normalitzacié. '

VI. En un pais a mig fer, com el nostre, és imprescindible la suma
d’esforgos i la consegiient multiplicacié d’energies. Aixd és especialment
veritat en el terreny de la creacié i de la produccié cultural. Cal establir
una entesa entre la Generalitat i cada sector de Pactivitat cultural, aple-
gant tots els seus agents (creadors, industrials, distribuidors, etc.), propi-
ciant la confluéncia de tots en objectius comuns, modernitzant les indis-
tries de la cultura, impulsant la capacitat d’iniciativa dels creadors.
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VII. Diem no al clientelisme de I’administracié envers la societat i a
les relacions de vassallatge que se’n desprenen. Per a nosaltres la societat
civil no pot ser una simple coartada dialéctica, perqueé el nostre model de
transformacié passa necessariament per I’existéncia d’una societat civil ac-
tiva, creativa, participativa, Aixo vol dir desenvolupar des de ’administra-
ci6 una politica de didleg en profunditat amb I’associacionisme, de concer-
tacié seriosa d’iniciatives, de dinamitzacié real del teixit social i cultural.

VIII. Volem evitar la facil derivacié cap a aquella politica cultural
que té com a Gnic mobil les activitats esporadiques, potser de gran rendi-
bilitat immediata, perd que no queden, que no modifiquen les condiciones
materials 1 qualitatives de la vida cultural; és alld que se n’ha dit «festiva-
litzacié» de la politica cultural. Enfront d’aquesta concepcid, propiciarem
una politica infrastructural, que tingui com a pedres angulars la racionalit-
zaci6 1 la modernitzacié de les infrastructures, la consolidacié de circuits
de difusid estables, la docéncia artistica des de PEGB fins a les escoles es-
pecialitzades i el suport serids a la creaci i a la produccié. Aixo no ex-
clou, naturalment, aquelles activitats puntuals previstes per esdevenir de-
tonants fecundadors, que comporten desencadenament de processos nous.

IX. La culturai el lleure tendeixen a esdevenir un dels sectors eco-
nomics principals de futur, a causa de la revolucié tecnologica 1 del conse-
glient increment del temps lliure. Caldra avangar-se perqué aquest procés
no suposi una derivacié de Poferta cultural cap al subproducte, siné que
impliqui realment una major democratitzacié de la cultura. Amb aquesta
cautela, contemplem també la cultura com a factor de dinamitzacié econo-
mica. Propiciarem les industries de la cultura, el turisme de qualitat, les
noves professions d’organitzacié de ’oferta per al temps lliure.

X. El govern de Estat ha de cooperar amb el govern de la Genera-
litat en aquelles institucions 1 activitats catalanes que tenen una importan-
cia i una projecci6 que transcendeix ’ambit catald. Rebutjar-ho des de Ca-
talunya és un purisme ridicul i una irresponsabilitat greu. Treballarem
perqué la politica cultural del govern de I’Estat superi la inércia historica
de capitalitat Gnica i avanci cap una concepcid de bicapitalitat: Barcelona-
Madrid. Aixo, sense cap perjudici per a la «competéncia exclusiva» de la
Generalitat en cultura, ha de permetre alimentar la vida cultural catalana
també amb els pressupostos generals de I’Estat. D’altra banda, des d’una
perspectiva general, impulsarem acords amb el Ministeri de Cultura pel
que fa a 'intercanvi cultural en el seu doble sentit, a la superacié de defi-
cits territorials dins de Catalunya, a la projeccié internacional de la cultura

125



catalana, al finangament de les principals activitats i institucions culturals
catalanes, i a la projeccié de la llengua catalana.

Aquests deu criteris basics donen lloc a un ampli ventall de mesures
de govern i parlamentaries, de caracter general i de caracter sectorial, de
les quals subratllem les segiients:

1. Pla d’Equipaments Culturals

A partir d’un inventari rigorés, caldra procedir a la redaccié d’un Pla
d’Equipaments Culturals que, integrant els ja existents i modernitzant-los,
racionalitzi la creacié de nous equipaments, sobre la base de criteris terri-
tqrialg 1 c!e poblacié mitjangant la concertacié amb els diversos sectors pu-
b’hcs 1 privats implicats. Aquesta acci6 planificada conjunta ha de ser deci-
siva per a P’estructuracié social i cultural del pais. '

2. Xarxa Cultural Piblica

L’esmentat Pla d’Equipaments sera un dels eixos de la Xarxa Cultural
Pablica de Catalunya, entesa com el conjunt d’institucions i equipaments,
pertanyents a institucions pibliques, semi-ptbliques o privades amb vo-
luntat publica, i en els quals tinguin lloc activitats culturals adregades a la
poblacié. L’adscripci6 a la Xarxa no ha de suposar cap qiiestionament de
la titularitat, i ha de permetre I’adopcié d’una politica adequada i coordi-
nada_ d’inversions i de manteniment, de plans conjunts o complementaris
relatius a investigacié, educacié, formacié professional, difusié, etc., aixi
com la rendibilitazié del diner public.

3. Creaci6 artistica i intel-lectual

La Generalitat potenciara la creacié artistica i intel-lectual com a eix
essencial per a la vertebracié i la renovacié de la cultura del pais. En
aquest sentit caldra emprendre mesures com aquestes: una nova politica
de beques i ajuts a la creacié mitjangant criteris objectius i rigorosos; la
implicacié dels creadors en una politica de difusié cultural concertada amb
Padministraci6 local; un procés d’acostament de la creaci6 a la nova reali-
tat tecnoldgica i econdmica, implicant els creadors en els processos indus-
trials; el replantejament de les actuals escoles d’Arts i Oficis, Conservatoris
de Misica, Belles Arts, etc.; el foment de la creacié artistica a les escoles.
Caldra una accié, coordinada amb les diverses Conselleries implicades,
per a la realitzacié d’un programa de modernitzacié de les institucions

acaflemlques 1 cientifiques de forma que esdevinguin instruments ttils a la
societat catalana d’avui.
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4. Accié socio-cultural

Mitjangant la concertacié amb els ajuntaments, la Generalitat impul-
sara una politica d’accié socio-cultural que incentivi la dinamica cultural
comunitaria (barris, pobles, etc.) i que promogui les formes creatives i ex-
pressives sorgides de la base de la societat.

5. Patrimoni

Ordenacié i proteccié del Patrimoni historic i artistic mitjangant
elaboracié d’una Llei del Patrimoni Cultural (amb la subsegiient retirada
de P’actual projecte de llei de Museus) i la racionalitzacié i coordinacié
d’esforgos entre tos els departaments i totes les institucions afectades. Pel
que fa als museus, caldra basar la figura dels Museus Nacionals en la coo-
peracié entre totes les institucions implicades, elaborar el mapa de Museus
de Catalunya i constituir la Junta de Museus de Catalunya per racionalit-
zar i planificar les necessitats museistiques del pais, de comi acord entre
la Generalitat, les corporacions locals i les restants institucions compro-
meses amb el patrimoni museistic. Pel que fa al Patrimoni arquitectonic i
arqueologic, s’establiran projectes de planificacié de la investigacié ar-
queologica, d’acord amb les necessitats socials i cientifiques i amb criteris
de rigor i professionalitat; s’incrementaran els mitjans per a la seva recu-
peracié i proteccid, i s’elaborara un pla de racionalitzacié de la politica de
proteccid i restauracié del patrimoni arquitectonic que estableixi prioritats
i contempli la rendibilitat social i cultural dels nous espais recuperats. Re-
visarem la normativa vigent. Racionalitzarem ’actuacié de ’administracié
en la matéria, amb la unificacié de les competéncies que ara es dispersen
entre Cultura, Obres Publiques i Presidéncia i amb la reestructuracié de
les Comissions Nacionals i Territorials. Redactarem un Llibre Blanc del
patrimoni arquitectonic que contempli la situacié real del patrimoni, les
mesures immediates preventives, una redefinicié a mitja termini pel que
fa a funcions, responsabilitats i recursos dels diversos agents, i mesures de
foment de cara als particulars.

6. Biblioteques

Ampliacié i reconversié de la Biblioteca de Catalunya en una auténti-
ca i moderna biblioteca nacional, com un dels eixos del sistema biblioteca-
ri. Establiment d’un pla nacional de biblioteques que fomenti la coopera-
cié i coordinacié de les diferents xarxes del pais (Generalitat, Diputacio,

~ Ajuntaments, Caixes,...) i que es tradueixi en una pega clau del sistema bi-
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bliotecari, coherent i territorialment equilibrada. Desenvolupament de la
Llei de Biblioteques (aprovada pel Parlament de Catalunya P’any 1981)
amb les corresponents normes i reglaments. Evolucié de les biblioteques
pibliques cap a un model de «centre d’informacié» tant impresa com
magneética, tant visual com sonora, tant universal com local. Informatitza-
ci6 de tot el sistema bibliotecari, possibilitant aixi la constitucié d’un banc
de dades i I'accés immediat a qualsevol informacié des de qualsevol punt.

7. Arxius

Desenvolupament reglamentari de la Llei d’Arxius. Propiciarem, amb
caracter urgent, la creacié d’una auténtica xarxa d’arxius locals i comar-
cals. Informatitzacid, amb la creacié d’un banc de dades com, dels arxius -
historics 1 documentals. Dotacié de la xarxa amb personal degudament ti-
tulat. Eleccié definitiva de la seu i desenvolupament del projecte de crea-
ci6 de PArxiu Nacional de Catalunya. Normalitzacié, amb criteris co-
muns, dels arxius administratius de cada Conselleria de la Generalitat,
creant els que no existeixin i configurant, en definitiva, ’Arxiu Adminis-
tratiu de la Generalitat.

8. Cultural tradicional i popular

Redefinicié, ampliaci6 i transformacié del fins ara inoperant «Centre
de Documentacié i Recerca de la Cultura Tradicional i Popular», i de les
funcions i objectius del Servei de Cultura Tradicional, per cobrir tres ob-
jectius basics: a) El recull i catalogacié rigorés de totes les formes vives,
folklore, costums i tradicions, incloent les noves aportacions sorgides de
les formes de vida urbana i les procedents de les cultures d’origen de la
poblacié nouvinguda. b) L’assessorament i suport a les entitats comarcals
o municipals promotores d’activitats i manifestacions populars, i la pro-
moci6 especial de les formes de comunicacié col-lectiva que millor inter-
preten la tradicié, amb un sentit de qualitat, modernitat i futur. ¢) Llangar
iniciatives, evitant la dispersié dels esforgos d’altres departaments que,
com Turisme, Ensenyament, Induastria-Ocupacié (pel que fa als oficis), o
fins i tot Cultura (pel que fa a patrimoni i museus), tracten sovint de ma-
nera aillada qiiestions relacionades amb la cultura tradicional i popular.

9. Teatre i arts escéniques

Ordenacié i estimul de Pactivitat teatral mitjangant una Llei de Teatre
que atengui les necessitats del sector, suprimeixi anacronismes administra-
tius 1 normatives obsoletes, estableixi les bases per a una proteccié afectiva
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dels professionals i contempli I’acci6 teatral en el marc de les realitats crea-
des per I’'ampliacié de les ofertes culturals, per les industries de I’oci i per
P'impacte dels mitjans de comunicacié.

Promocié de les arts escéniques, en general, aixi com dels géneres es-
pecifics més desatesos (music-hall, titelles, mim, teatre de pista, etc.) i de
la investigaci6 de nous llenguatges dramatics, a partir, entre d’altres mesu-
res, d’una politica de subvencions basada en la racionalitat i en uns criteris
objectius que facin inviable la practica del clientelisme, tantes vegades de-
nunciada. Integracié d’aquesta nova politica de subvencions a un progra-
ma general de gestid, innovador i professionalitzat. Disseny dels mecanis-
mes que afavoreixin les coproduccions basades en criteris de rigor admi-
nistratiu i de bon servei cultural i en les quals conflueixin, en cada cas, els
interessos de ’equip artistic 1 técnic i els dels sector public, sense que
aquest pugui interferir o condicionar en cap moment el principi fonamen-
tal de la llibertat de creacié.

Impuls del sector de la dansa amb creacié d’un Ballet Nacional de
Catalunya que contempli la dansa catalana, la dansa classica i la dansa mo-
derna. Especial atenci6 al fenomen de la «dansa contemporinia» en el qual
Catalunya és punta de llanga: concertacié amb les companyies més esta-
bles, suport a la produccié i ajuts especifics per a una dptima circulacié
dels espectacles.

Promocié de I'Institut del Teatre de Barcelona, com a Institut del
Teatre de Catalunya, planificant una xarxa de descentralitzaci6 i especia-
litzacié6 d’estudis i la creacié de Centres Dramatics als principals nuclis
d’irradiacié cultural en la linia de les experiéncies de Terrassa 1 Vic. Fo-
ment de les activitats artistiques per compte de nuclis joves sorgits de les
escoles de teatre, centres civics, associacions, etc. que presentin caracteris-
tiques de recerca, risc, professionalitat, coheréncia 1 responsabilitat. Am-
pliacié de les possibilitats creatives, mitjangant la creacié d’espais alterna-
tius i la modernitzacié dels locals més convencionals. Consolidacié de les
instancies locals de programacié estable i planificacié concertada de cir-
cuits de difusi6 de les arts escéniques. Promoci6 de la proteccid fiscal dels
locals destinats a 'espetacle en viu. Promocié internacional del teatre cata-
13, mitjangant la presentacié de produccions d’autors i de collectius cata-
lans a festivals i manifestacions culturals més acreditades de I’estranger.
Adopcié de mesures concretes i immediates per a I’edicié de textos tea-
trals catalans traduits a les principals llengiies europees. Promocié del mo-
del autdnom de «teatre public», propugnat pel Teatre Lliure. Reorientaci6
del projecte de Teatre Nacional de Catalunya que haura de basar-se inelu-
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diblement en el consens i integrar-se en el quadre general de les infrastruc-
tures culturals basiques, amb la liquidacié consegiient de ’esquema caci-
quista i patrimonialista, impropi d’una gesti6 ptblica moderna i minima-
ment fiable, que s’ha aplicat a I’hora d’endegar aquest equipament.

10. Mausica

Renovacié pedagogica de ’ensenyament musical amb la progressiva
incorporacié efectiva de la misica a escola primaria i amb la reconversié
de P’ensenyament musical mitja i superior. Consolidacié de les instancies
locals de programacié musical estable, i p]amflcamo concertada de circuits
de difusié musical. Acci6 en favor de I’existéncia d’una orquestra simfoni-
ca catalana de nivell internacional, a partir de ’actual OCB, que tingui una
temporada regular en una seu estable, que faci gires anuals per Catalunya
i fora, que programi regularment obra de musics catalans. Creacié d’un
Centre d’Estudis Orquestrals associat a 'orquestra simfonica i als estudis

superiors de misica, en la linia del model de les «Joves Orquestres». Poli- -

tica de concertacié amb les altres orquestres existents a Catalunya, aixi
com amb els grups de musica de cambra i corals que tinguin una activitat
de difusi6 continuada. Concertacié amb I’Associacié Catalana de Compo-
sitors d’una politica de difusi6 de la musica del segle XX, preferentment
la catalana. Pel que fa al Gran Teatre del Liceu, hauria d’esdevenir de nou
el gran centre peninsular de I’0pera, amb la modernitzacié i ’'ampliacié de
les seves instal-lacions i amb un programa seriés de produccié. Aixo recla-
ma un esforg inversor del tot impossible sense la plena responsabilitzacié
a tots els efectes de les institucions.

11. Cango

La cang6 és un fet singular a Catalunya, que reclama una atenci6 es-
pecial. Va representar molt des d’una perspectiva democratica i nacional.
I avui ha de ser considerada amb I’atencié que exigeix la seva doble di-
mensié de realitat musical i, alhora, de realitat lingiiistica. Cal acabar,
doncs, amb la desprotecci6 i la marginacié subsegiient que pateixen els
cantants catalans, abandonats a la sort del mercat, amb una llengua d’am-
bit restringit per tota provisid.

Impulsarem acords amb les radios i les televisions que impliquin una
acci6 sostinguda de promoci6 de la cangé. TV3, molt particularment, hau-
ra de desenvolupar una politica amb aquest objectiu, com caldra negociar
també amb TVE en el mateix sentit. Promourem I’establiment d’una pla-
taforma de producci6 fonografica que ompli I’actual desert i que resulti
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de la concertacié d’objectius i d’esfor¢os entre ’administracid, la iniciativa
privada i les radios i televisions. Impulsarem la fixacié d’un circuit de pro-
gramaci6 estable de cango, tal com estan fent els socialistes del Pais Valen-
cia, aixi com I’adequacié de locals per a aquesta finalitat.

12. Cinema i audio-visual

Impulsar I'ordenacié de I’activitat cinematografica i audio-visual,
mitjangant P’elaboracié i promulgac10 d’una Llei del Cinema i I’Audio-
visual. Es basic entendre que el cinema no és només una inddstria siné
també un vehicle cultural; només aixi serd possible la cristallitzacié i la
consolidacié d’un cinema catald. En aquest sentit, es promouran models
precisos de produccid, previ acord amb els sectors més dinamics de la
creaci6 i de la produccié cinematografica, acabant amb la marginacié que
han patit fins ara els directors. Es promoura la reconversi6 dels sectors de
la produccié, la distribucié i ’exhibicié. En mateéria de promocié interna-
cional del cinema catala i de Barcelona com a capital del cinema, es poten-
ciard Pexperiéncia recent del Festival de Cinema de Barcelona, aixi com
les tasques que ha empreés I’Oficina Catalana del Cinema.

La pega central que ha de fer possible un cinema catala és I’existéncia
d’una politica cinematografica de la televisié. Cap cinema nacional no ha
emergit a Europa sense una televisi6 al darrera. Totes les televisions euro-
pees tenen una politica cinematografica, excepte TV3. S’impulsara una po-
litica cinematografica de TV3 que contempli la coproduccié de pellicules,
la'produccié de series televisives, la promocié d’autors, facilitant la seva
formaci6 i el seu treball a la televisié entre rodatges cinematografics. Es
negociara amb TVE perqué la seva politica cinematografica beneficii tam-
bé el cinema catala.

S’impulsard un acord amb el Ministeri de Cultura en matéria de Fons
de Proteccié del Cinema i, mentrestant, es continuara propiciant ’expe-
riéncia de la Subcomissié Catalana del Cinema com a succedani que ga-
ranteix el suport del Ministeri a la produccié del cinema catala. També
s’impulsard un acord amb el Ministeri pel que fa a la promocié internacio-
nal del cinema catala. Aixi com el definitu reconeixement estatal, a tots els
efectes, del cinema catald i de Barcelona com a centre productor.

13, Arts plastigues

El sector de les arts pléstiques és un dels més importants a Catalunya
i aquell en el qual el nostre pais ha tingut més projeccié internacional.
Aquesta realitat excepcional, que s’ha produit de manera aleatoria, confe-
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reix una especial responsabilitat al govern de Catalunya, al qual pertoca
de crear les condicions per donar continuitat a aquest llegat.

Cal promoure la creacié d’una xarxa d’infrastructures en tot el terri-
tori, destinades a la divulgacié estable de les arts plastiques. Aixd es fara
en collaboracié amb els municipis, promovent Parribada d’exposicions a
les principals poblacions de cada zona, aixi com la generacié de manifesta-
cions artistiques locals. '

Es important articular Pintercanvi necessari a nivell estatal i interna-
cional per tal de garantir el contacte permanent amb els principals corrents
artistics de tot el mén, evitant aixi el perill de Iaillament i I’empobriment
de la nostra cultura. Aquest intercanvi continuat ha de comportar alhora
una politica de promocié exterior de les arts plastiques catalanes i de pe-
netraci6 en el mercat internacional en col-laboracié amb la iniciativa priva-
da. Cal fer esment especial, en aquest sentit, del projecte «Catalunya,
Centre d’Arts», elaborat de comii acord per les associacions professionals
del sector —artistes, critics, galeristes— i que hauria de comptar amb el
ple suport de la Generalitat.

Es important també I’establiment d*una politica d’ajut a la creaci6é i a
la recerca de nous llenguatges, aixi com de suport als artistes joves. Igual-
ment, ’estimul a la investigacié sobre I’art catali i a la seva catalogacid,
propiciant també publicacions i edicions. En aquest terreny, s’ha de fer
possible que el Centre de Documentacié d’Art Contemporani Alexandre
Cirici esdevingui el veritable centre de documentacid, recerca i difusié
teorica de la nostra plastica.

Com s’ha fet en alguns ajuntaments, la Generalitat promour les rela-
cions entre Part i els espais urbans, a través de disposicions legals adients
com, per exemple, una «Llei de I'u per cent cultural», que garanteixi I'apli-
caci6 d’aquest percentatge de I'obra piblica a treballs artistics que hi esti-
guin integrats.

La creacié del Museu d’Art Contemporani és una qiiestié central per
a P'art a Catalunya i cal que s’emmarqui en una politica basica d’estudi i
de foment de les arts. La Generalitat ha d’abandonar la seva actitud de re-
cel i ha d’encapgalar P’esforg i el treball conjunt de totes les administra-
cions implicades.

Des del govern caldra articular el dialeg i la collaboracié permanent
amb les organitzacions del sector, en particular amb I’organitzacié profes-
sional dels artistes plastics, la FSAPC, concertant iniciatives, reconeixent-
la com a interlocutora i creant els mecanismes corresponents de coopera-
cié. S’establira també una politica de suport econdmic a les iniciatives pri-
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vades i municipals que prenen cos en el terreny de la creacié, la difusié i
la reflexi6 teorica, mitjangant la valoracié i la concertacié rigorosa de pro-
grames d’actuaci6 d’interés public.

14. Disseny i moda

La moda és una constant a la qual va lligat el desenvolupament eco-
nomic i la preséncia cultural del nostre pais. Cal, doncs, tot respectant la
seva dinimica propia, fer una politica que afavoreixi la seva connexié amb
la nostra peculiar tradicié plastica i la sintonia amb les necessitats i ritmes
del mercat internacional. S’obrird un procés de debat per tal de trobar
I’orientacié convenient per al nostre disseny atenent a la nostra integracié
europea.

Com altres paisos desenvolupats, el nostre pais no pot competir per
la barator de les matéries primeres o la ma d’obra, i ha de collocar els seus
productes —vestits, mobles, etc.— gracies al «valor afegit» que suposa el
disseny. Es creard una instancia interdepartamental d’impuls i promocié
del nostre disseny i la nostra moda. :

Cal que la politica gestual i d’exhibicions que s’ha fet fins ara recolzi
en una politica més basica a les escoles de formacié de dissenyadors. S’es-
tablira una politica de suport als creadors i a les escoles de disseny, propi-
ciant la creaci6 d’una oferta internacional coordinada entre aquestes, fent
possible aixi una logica i una imatge d’«escola catalana de disseny». Es
creara un Centre de Disseny —d’exposicié i formacié— obert al public i
als professionals de manera permanent. Didleg i concertacié de programes
amb les instancies en les quals ha recolzat fins ara la promocié6 del disseny
a Catalunya, com sén BCD i FAD.

15. Lletres

Restituir a PInstitut de les Lletres Catalanes el caracter autdnom que
tenia en la seva formulacié originaria plantejada pels socialistes. Pel que fa
al llibre, s’impulsara la concertacié de programes amb la industria edito-
rial, emprenent les mesures técniques i economiques que permetin la recu-
peraci6 i la consolidacié de Barcelona com a capital editorial peninsular i
com a gran plataforma exportadora cap al mercat llatino-america. Els pro-
mocionara la lectura mitjangant accions d’animacié lectora, especialment
a través dels mitjans de comunicaci6 i sobretot de ’escola. Es promoura
el coneixement de la literatura catalana a nivell internacional, propiciant
les traduccions, les relacions editorials, ’elaboracié d’antologies. Es ga-
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rantira el compliment del «suport genéric», avui interromput. Es poten-
ciara la importacié de materies primeres per a la fabricacié de paper.

16. Associacionisme

Impuls dels processos d’actualitzacié de models i d’activacié de I’as-
sociacionisme. Creacié d’una plataforma de cooperacié amb les iniciatives
associatives més innovadores equiparable a alguna experiéncia realitzada
en el terreny de la iniciativa econdmica («Iniciatives S.A.», etc.). Creacié
d’una comissi6 interdepartamental per a la promoci6 de la vida associati-
va. Iniciativa legislativa al Parlament de Catalunya i, en alld que calgui, al
Congrés de Diputats pel que fa a: reconeixement de I’estatut legal especial
per a les «associacions privades de dret public», entitats que presten ser-
veis ciutadans; exempcions fiscals a les organitzacions sense finalitat lucra-
tiva; atorgament de P’estatus consultiu a representants del mén associatiu
en comissions parlamentaries i en drgans de coordinacié amb Iexecutiu;
elaboracié i promulgacié d’una Llei del Financament de les Associacions
de Servei Public.

Incentivaci6 de la federacié d’entitats i d’organitzacions per tal d’in-
crementar-ne el pes civic i garantir una major implantacié territorial. Es-
tudiar la viabilitat d’un «Canal Associatiu» en el futur desplegament au-
dio-visual, especialment amb les possibilitats de la Televisi6 per Cable a
la conurbacié de Barcelona. Oferir a les associacions i entitats, especial-
ment a aquelles que disposen de patrimoni i estatges socials, la possibilitat
de prestar serveis ciutadans en cooperacié amb les administracions locals,
amb el suport de la Generalitat.

17. Institucions cientifiques

Propiciar la recuperacié i la potenciacié de I’Institut d’Estudis Cata-
lans com a centre d’investigacié, aixi com la seva obertura al tercer cicle
universitari i a altres institucions sorgides en els darrers temps que realit-
zen funcions anilogues, com sén IInstitut d’Humanitats 1, a un altre nivell,
els centres d’estudis solvents que han aparegut en alguns indrets de Catalunya.

En general, i a més de la promocié de les activitats cientifiques i de
recerca impulsades per les diverses conselleries en el terreny que els és
propi, la Generalitat donard suport a aquelles institucions cientifiques,
académiques i universitaries que realitzen tasques de recerca, i promour3,
en col'laboracié amb elles, les activitats d’alta recerca, amb una atencié6 es-
pecial, bé que no exclusiva, a aquelles tematiques que fan referéncia a
’ambit catala.

134

18. Programa cultural olimpic

Els Jocs Olimpics de Barcelona sén particularment importants en la
seva vessant cultural, atesa ’extensié del programa cultural olimpic al llarg
de quatre anys, de 1989 a 1992. Caldra aprofitar aquesta ocasi6 excepcio-
nal i irrepetible sobretot en dues direccions: per a la promocié internacio-
nal de Barcelona i de la realitat nacional de Catalunya; i per a la reordena-
cié i la potenciacié de I'oferta cultural ordiniria de la capital de Catalunya,
evitant la derivacié cap als focs d’artifici.

19.  Nous suports a la cultura

Emprendre les iniciatives legislatives convenients per tal de promoure
el financament total o parcial (esponsors, etc.) d’activitats i d’institucions
culturals per compte de les empreses privades i piibliques, obrint aix{ una

*important nova via de finangament de la cultura encara molt poc explota-
da en el nostre pais. :

20. Publicacions periodigues

Suport a les publicacions periddiques de pensament i cultura, garan-
tint la pluralitat d’opcions culturals i ideologiques. Aquest és un sector
avui greument perjudicat per la practica del «clientelisme politic».
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Normalitzacié lingiistica

La politica de normalitzacié lingiiistica dels socialistes persegueix dos
objectius cabdals, tots dos de la maxima importincia. Sén els segiients:

» Recuperar plenament el catald com a llengua prbpia de Catalunya. No
només a efectes juridics, cosa que ja succeeix, siné a efectes institucio-
nals, docents, comunicacionals i socials. I cooperar també perqué aixd
sigui un fet a la resta de paisos de parla catalana.

o Fer de la normalitzaci6 lingiiistica un factor d’unitat nacional i no de di-
visi6, evitant aixi la cristal-litzacié de dues comunitats lingiiistiques ailla-
des 1 els corresponents perills de conflicte lingiiistic.

En aquest marc, pren forma la politica de normalitzacié lmgulstlca
del catald que proposem els socialistes.

Una politica que impliqui tots els departaments

La normalitzacié lingiistica no pot limitar-se a ser la tasca d’una
sots-unitat administrativa com ara succeeix, siné que ha de ser un mobil
de tota la politica de govern, de tots i cada un dels departaments del go-
vern de Catalunya. Com ho ha de ser de totes les administracions catala-
nes. I no només de les administracions, siné sobretot de la societat catala-
na en el seu conjunt.

Per aixo, és fonamental que la politica normalitzadora s’articuli sobre
la base de la concertacié de voluntats i esforgos: entre les administracions,
entre aquestes i la societat. I, pel que fa al govern de la Generalitat, cal
que prengui cos des d’una instancia capag d’incidir en tots els departa-
ments, capag d’incorporar-los. En concret, cal que la normalitzacié lin-
gliistica s’abordi des d’una Comissié Interdepartamental amb capacitat
executiva, dependent de Presidéncia.

Aquesta comissié ha de dissenyar plans d’actuacié per periodes que
contemplin objectius concrets, per a cada departament, per a cada ambit
de la vida social, els resultats dels quals siguin avaluables i permetin corre-
gir orientacions 1 afinar meétodes, fent possible aixi un progrés real i tangi-
ble de la normalitzacié lingiistica.
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Una gran empresa col-lectiva

No hi ha normalitzaci6 lingiiistica sense implicar en aquesta empresa
la societat catalana, amb totes les seves contradiccions, 1 amb totes les se-
ves immenses energies. Es imprescindible que tothom P'assumeixi com la

gran empresa col-lectiva que és, com un imperatiu de restitucié nacional, -

com un repte apassionat i engrescador que val la pend d*abordar amb ge-
nerositat, com un canal d’enriquiment cultural i huma de tots els ciuta-
dans, com un dels grans simbols de I’etapa de construccié nacional que
junts volem emprendre.

D’entre les diverses mesures que faran realitat la politica de normalit-
zaci6 lingiiistica dels socialistes des del govern de la Generalitat, posem
en relleu les segiients:

1. Ensenyament

A ’escola, cal garantir que tots els nens i nenes de Catalunya cone--

guin, comprenguin, parlin 1 sentin com a cosa propia el catald. En aquest
sentit, avui, el catala es troba encara clarament per sota del castella. Per
altra banda, ’accié6 normalitzadora ha de produir-se a totes les escoles de
Catalunya. En aquest sentit cal evitar derivacions cap al model de «doble
xarxa escolar» (una per a «catalans» i una altra per a «castellans») en el
qual han coincidit en el passat CiU amb AP i amb el «lerrouxisme» de
sempre. Aquest és un model discriminatori per a I'infant, que podria con-
duir facilment a la divisié6 de Catalunya en dues comunitats linglistiques
aillades.

Tampoc no té sentit la tipificacié feta per CiU d’«escoles catalanes»
enfront de la resta que, en conseqiiéncia, sembla que no n’han de ser. Pro-
pugnem com una opcié urgent avangar cap a una escola de qualitat, on

tots els nens i nenes de Catalunya rebin uns mateixos nivells d’educacid, -

on els estandars pedagogics, i en particular els lingiistics, siguin els dptims
per a tots.

Aixo si, en materia de llengua, cal fer a cada escola un procés especi-
fic, en funci6 de quina sigui la seva poblaci6 escolar i les seves caracteris-
tiques socio-lingiiistiques. Garantint sempre les condicions lingiistiques
que permetin el ple desenvolupament i ’aprenentatge harmonic de cada
infant. Aquest procés especific que caldra emprendre a cada escola només
serd possible en el marc d’una administracié educativa descentralitzada,
que es plantegi degudament la distribucié del professorat, la dotacié de
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materials didactics i de formacié en els centres de recursos, la relacié amb
els moviments de mestres i-amb les associacions de pares.

Féra decisiva per a la normalitzacié lingiiistica I"ampliaci6 de I'oferta
educativa en els nivells de parvulari i escola-bressol, edat idonia per intro-
duir una llengua nova com a llengua vehicular, sense perjudici per a I'in-
fant. En aquest terreny ens proposem d’iniciar el parvulari als 3 anys i
d’obrir una politica de convenis del govern amb els ajuntaments en favor
de les escoles bressol.

Finalment, a més de garantir que tots els alumnes acabin l'etapa
d’EGB amb un coneixement real i suficient del catala, és del tot impres-
cindible que aquesta etapa d’aprenentatge no es vegi estroncada a Iinici
del BUP i de la FP. En aquesta nova etapa, caldria crear les condicions
perqué I’ensenyament en catala avancés respecte de PEGB, en comptes de
retrocedir com ara passa.

2. Xarxa de Centres de Normalitzacié Lingiiistica

Els Centres de Normalitzacié Lingiistica (CNL) previstos a la Llei
han de fer possible, de manera degudament planificada al llarg i ample del
pais, la territorialitzacié de la politica de normalitzaci6 lingiistica: I'adap-
taci6 d’aquesta a cada realitat local concreta, en funcié dels agents que s’hi
mouen i de la situacié sdcio-lingiiistica precisa que s’hi produeix.

El programa dels CNL ha de confegir-se amb la participaci6 —a tra-
vés del Consell de cada CNL— de tots els agents locals implicats i ha
d’incorporar i interrelacionar les vessants segiients: ensenyament de catald
per a adults; escoles i instituts de la zona; administraci6 (municipal, judi-
cial, policial, etc.); mitjans de comunicacié (premsa, radio i TV local); as-
sociacionisme (entitats culturals, esportives, sindicals, ...).

Aixd només es pot materialitzar com a fruit de la concertacié i de la
cooperaci6 entre la Generalitat i els ajuntaments. Aquesta concertaci6
s’hauria de fer en el si d’un «Consorci per a la normalitzacié lingiistica»
que fos el marc on s’establissin els programes anuals comuns de normalit-
zaci6 lingiiistica. Els CNL han de ser els organismes territorials de des-
centralitzacié del Consorci i, en el marc de cada CNL, s’ha de produir la
concertacié i la cooperaci6 entre administracié i societat, de manera que
els objectius siguin compartits. Aquesta és la clau de volta d’una normalit-
zacié lingiistica efectiva.

Més concretament, cada CNL ha d’abastar un ambit que no superi
els 200.000 habitants, i tots junts han de conformar una Xarxa de Centres
de Normalitzacié Lingiiistica coherent, estesa al llarg i ample del territori,
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amb especial atenci6 a les zones més necessitades. Cal superar I’actual
proliferacié6 de CNL dispersos, que junts no conformen un sistema cohe-
rent. Avancem una primera posposta de distribucié territorial dels CNL
que haura de ser objecte de discussié, modificacié si s’escau, i aprovacié
definitiva, en' didleg amb els ajuntaments i amb la resta de les parts impli-
cades: Barcelona ciutat (3 0 4 CNL de zona); 'Hospitalet; Badalona; San-
ta Coloma de Gramenet-Sant Adria de Besods; Delta Esquerra del Llobre-
gat; Delta Dret del Llobregat; Part Alta del Baix Llobregat; Valles Occi-
dental-Sabadell; Vallés Occidental-Terrassa; Valles Oriental; Maresme;
Garraf-Baix Penedés; Alt Penedés; Anoia-Segarra; Bages-Berguedi-Sol-
sones; Osona-Ripolles; Gironés-Baix Emporda-Alt Emporda-Garrotxa-la
Selva; Tarragonés; Baix Camp-Conca de Barberi-Priorat-Alt Camp-Ri-
bera d’Ebre; Baix Ebre-Terra Alta-Montsid; Alt Urgell-Cerdanya; Segria-
Pallars Jussa i Sobira-Noguera-Garrigues-Urgell; Val d’Aran.

Finalment, cal plantejar, previ acord amb els afectats, la incorporacié
dels professors de catala per a adults —a molts dels quals el pais deu ser-
veis desinteressats durant molts anys— o bé al sistema general d’educacié
d’adults, a través de la creacié d’Escoles de Catali on ’ensenyament de la
llengua sigui ’objectiu tnic o bé al Consorci de normalitzacié lingiistica
i de la Xarxa-de CNL, inserint-se en una tasca menys docent i més social,
en queé ’ensenyament del catala es contempli des d’una perspectiva de des-
coberta del pais i d’incorporacié cultural.

3. Cultura

o Incentivar i promoure la creacié i la produccié en cataly, en matéria
d’edicions escrites o audio-visuals, teatre, cinema, cangd, literatura, etc.

« Fomentar la literatura de consum massiu en catala (literatura de quiosc)
garantint-ne la qualitat, per tal de cobrir un déficit endémic de la cultura
catalana (comic, novella negra, rosa, de ciéncia-ficcié, etc.)

« Promoure internacionalment la literatura catalana, mitjangant el suport
a la traduccié 1 a Pedici6 en altres idiomes.

+ Promoure i incentivar la normalitzacié lingiiistica a sectors sencers de la
vida economica i social particularment endarrerits; ambients financers,

bancaris, industrials i comercials, professionals, etc. Incidir especialment

en materia de publicitat comercial, etiquetatge de productes...

« Fer un esforg especial en el procés de normalitzacié de I’aranés, promo-
vent alhora el coneixement d’aquesta realitat lingiiistica a tot Catalunya
1 més enlla.
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4. Mitjans de Comunicacié

« Donar el suport economic i logistic necessari per consolidar els mitjans
de comunicacié en catald —premsa escrita, radio, televisio— fins a supe-
rar netament ’actual situacié de feblesa i d’inferioritat en queé alguns es
troben. ‘

« Promoure un major s del catala a la radio i a la televisié, mitjangant
’ampliacié de programes en catald a la radio i al segon canal de TV,
Pimpuls d’un canal de TV que resulti de la concertacié de les televisions
locals i el suport a la introduccié de la TV valenciana a Catalunya.

« Donar les respostes oportunes a les futures realitats de la televisié priva-
da, per cable i per satellit.

« Establir i posar en marxa un Pla d’estudi i desenvolupament de I’aplica-
cié del catala a les noves tecnologies audio-visuals.

5. Escola d’Administracié Piblica

Potenciacié de ’Escola d’Administracié Pablica, en la seva tasca de
normalitzacié lingiistica de la funcié publica. Impuls i concertacié de
programes en aquesta direccié amb les diverses administracions del pais
(judicial, policial, etc.), complementant alld que a nivell local ja facin en
aquest terreny els Centres de Normalitzacié Lingiistica.

6. Jocs Olimpics

Vetllar el tractament de la llengua catalana en els Jocs Olimpics de
1992 a Barcelona, en el marc dels acords en curs entre el COOB’92, la
Generalitat i la Universitat Autdnoma de Barcelona. Garantir-hi la pre-
eminencia del catald, com a llengua propia de Catalunya, en el cas que ha-
gués de ser preferent una de les quatre llengiies que seran oficials (catala,
castell3, anglés i frances). ’

7. A nivell d’Estat

S’emprendran negociacions del govern de la Generalitat amb el go-
vern de IEstat i en el seu cas amb les corresponents Comunitats Autono-
mes, perqué emprenguin les mesures segiients:

« Impulsar amb la CA Valenciana, la CA de les Illes i la CA de I’Aragg,
Pestabliment d’objectius comuns i de programes de cooperacié en rela-
ci6 amb la normalitzacié del catala i amb la produccié cultural del catala.

« Promoure Pestricta aplicacié i desenvolupament de les lleis vigents, amb
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la finalitat de garantir la normalitzacié lingiiistica de la funcié piblica.
‘» Adopci6 de les mesures oportunes perqué els furicionaris de ’adminis-
traci6 periférica de I’Estat, inclosos els cossos i escales d’ambit estatal,
puguin accedir a un coneixement suficient de la llengua catalana. Aixd
val també en relacié amb els organismes autonomics i empreses estatals
o publiques.
Fer que les administracions pabliques dependents del govern de I’Estat
garanteixin que els seus impresos i formularis a Catalunya estaran també
redactats en catald. Aixo ha de succeir igualment amb els anuncis ofi-
cials, els rétols i els cartells d’informacié piblica dels diversos depar-

taments ministerials, aixi com amb les campanyes institucionals i la

publicitat de totes les administracions pibliques. La publicitat s’inserira
també en els mitjans de comunicacié que sén en catal3, i aixi esdevin-
dran una valuosa férmula per ajudar al seu precari financament.

« Emprendre les actuacions necessaries per garantir la validesa juridica de
qualsevol document escrit en catali que hagi de tramitar-se o de resol-
dre’s en I’ambit de la mateixa administracié central de I’Estat. Creacié
d’un Servei Oficial de Traduccions per traduir al castell els documents
redactats en les altres llengiies d’Espanya.

« Facultar les Comunitats Autdnomes amb llengua propia distinta del cas-
tella per a Pexpedicié de titols de traductor i intérpret per traduir de les
altres llengiies a la propia.

+ Desenvolupament de programes d’intercanvi, divulgacié i promoci6 del
catala a la resta de I’Estat, tant en cooperacié amb el govern de I’Estat
com amb les Comunitats Autondmes. En aquest sentit, fomentar la dis-
tribucié de llibres en catala i la subscripcié de revistes d’actualitat, poli-
tiques, literaries, cientifiques en catala a totes les principals biblioteques
publiques d’Espanya.

» Consolidar les catedres de catali creades a les universitats de Salamanca
1 Complutense, i donar suport a la creacié de noves catedres.

« Adoptar les mesures adients perqué els professors destinats a les comu-
nitats de llengua catalana tinguin la formacié pedagogica, cultural i lin-
glifstica adequada als programes educatius que hagin de desenvolupar.

« Fomentar I'aprenentatge sobre la realitat plurinacional i plurilingiiistica
d’Espanya mitjancant els plans d’estudi en general i, particularment, a
través de les assignatures de Llengua, Literatura i Histdria, a nivell
d’EGB, de Batxillerat i de Formacié Professional.

« Establir programes d’ajut especific a manifestacions culturals en llengua
catalana: edicions, teatre, cinema, cangd, literatura, etc.
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+ Crear i desenvolupar el Registre previst a P'article 14 de’ la. Llei de Bases
de Regim Local, per tal de poder normalitzar la toponimia.

. Fomentar la divulgaci6 i la preséncia del catalé.al mén, en tant que ller}:
gua de cultura. Impulsar un programa especific d’ajuts per a la difusié
del catals a les més de- 120 universitats del mén on s’ensenya.

« Cooperacié del govern de 'Estat en e! financament dels programes de
normalitzacié lingiiistica de la Generalitat. .

« Retirada del recurs d’inconstitucionalitat n.° 955/85 a l’article 34 d(? la
Llei de la Funcié Piblica de Catalunya, previ acord amb la Generalitat
sobre la interpretacié reglamentaria d’aquest article.

8. Europa

S’impulsara Pacci6 politica del govern d.e la Generalitgt, amb els di-
putats catalans a Europa, prop de les institucions europees i, en el seu cas,
prop del govern de determinats estats, per: .

« Tractar d’aproximar la Catalunya-Nord i la politica lingiiistica del go-
vern frances a la linia de cooperacié que pugui obrir-se entre les altres
terres de parla catalana dins I’Estat espanyol.

« Reconeixement oficial del catala a les institucions europees com a llen-
gua de 9.000.000 d’europeus i d’un Estat (Principat d’Andorra). Men-
trestant, traduccié al catald dels documents fonamentals de la CEE, ne-
gociacié perqué el catala sigui llengua oficial de tots els actes fi’e la CEE
que tinguin lloc a Catalunya i perqué es reconegui el dret a ] us.del ca-
tald a les institucions europees.

« Impulsar I'aprovaci6 pel Parlament europeu de «La Carta de les l,len-

glies», elaborada pels socialistes catalans i ja apr‘(.)vada. pel .(Eo.nsell d’Eu-

ropa. Sense trencar la solidaritat amb les «llengiies minoritaries», treba-
llar en una tercera via que doni al catala el tractament que li correspon,

no homologable amb el que reben aquelles. .

Plantar cara als reiterats atacs de la dreta europea contra el catala i les

altres llengiies no estatals on sigui que tinguin lloc, com ja varem fer en

ocasi6 de la retirada de fons del govern de Chirac a les «brgssoles» del

Rossellé contravenint alldo que en el passat havia disposat Miterrand.
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Comunicacid

El PSC considera que la consolidacié d’un espai de comunicaci6 de-
mocritic, lliure i plural és, en el moment actual, un tema absolutament
prioritari del qual depén en bona part la consolidacié del nostre pais com
un poble obert i modern, la seva cultura i la seva llengua. Per aquest mo-
tiu, ’acci6 socialista en el govern de la Generalitat estara inspirada per la
idea del dialeg i el consens entre tots els grups socials i politics represen-
tants del nostre poble, i entre els que dirigeixen, gestionen o participen
d’una manera o d’altra en els mitjans de comunicacié.

Per altra banda, la innovacié tecnoldgica i la renovacié cultural i la
seva incardinacié en P’ambit local seran les grans tasques a les quals ens
consagrarem els socialistes en el govern. D’aquesta manera s’avangara en
el cami d’una societat més igualitiria, més lliure i més ben informada.

Eixos de Paccié del govern

L’acci6 socialista tindrd com a eixos principals els segiients:

1. L’assoliment d’un acord, el més ampli possible, entre els diferents
col-lectius que participen en 1’ambit de la comunicacié sobre un projecte
global de progrés de la comunicacié a Catalunya. La finalitat d’aquest
projecte serd unir esforgos i complementar tasques entre els diferents
grups, institucions i entitats en la potenciacié d’un ambit de comunicacié
per al nostre pais, adequat a I’horitzé de I’any 2000.

2. L’orientacié cap al servei public de les innovacions tecnologiques
en el camp de la comunicacié. Amb el que aixd6 comporta de potenciacié
de la investigacié técnica i social, de ’experimentaci6 i del foment de la
formacié. ‘

3. La democratitzacié i transparéncia informativa dels mitjans pa-
blics, orientats realment cap al servei de Catalunya sencera i no d’interes-
sos partidistes.

4. La regulacié per llei d’ajuts a la premsa escrita —en especial la
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que es fa en catali—, amb I'objectiu de consolidar-la i d’augmentar-ne la
difusié (retorn de la premsa a I’escola, mesures concretes d’ajut d’infras-
tructura a la premsa comarcal, etc.)

5. La instauracié d’una politica d’informacié transparent i solvent
de la Generalitat i les seves institucions en substitucié d’una activitat pro-
pagandistica 1 doctrinaria.

6. La revitalitzaci6 i potenciacié de la comunicacié local i municipal
com a I’ambit destinat a convertir-se en P'auténtica garantia de la democra-
cia d’un sistema comunicatiu i ’espai més directe de participacié i control
del poder politic.

Accions concretes

Les mesures concretes 1 immediates de govern que adoptara el PSC
des de la Generalitat seran les segiients:

1. Garantir la democratizacié de la informacié i la programacié
d’aquells mitjans de comunicacié publics sobre els quals té competéncia.
En aquest sentit, adoptard mesures immediates per assegurar I’accés i la
participacié democratica dels diferents grups politics i socials a TV3.

2. Adequar el desenvolupament de la Corporacié Catalana de Ra-
dio 1 Televisié cap a la potenciacié del pluralisme social i cultural del nos-
tre poble. Per a la qual cosa prestarem especial atencié a reforgar, emparar
1 sostenir les iniciatives de comunicacié local existents al llarg i ample de
Catalunya; en aquest sentit, adoptarem mesures per a Pampliacié de la
programaci6é de TV3 i de l'oferta televisiva piblica, amb la creacié d’un
quart canal, la finalitat basica del qual serd 'impuls i coordinacié de la
programacié de les actuals televisions locals. I, tot aixd, sense que calgui
augmentar el pressupost sind racionalitzar les despeses i les inversions.

3. Consolidar legalment i economicament el desenvolupament de
les emissores municipals de Catalunya i, en general, reforgar les compe-
téncies municipals en "ambit de la comunicacié.

4. Dins Iestructura del Consell Executiu, crear una area especifica
destinada als temes de comunicaci6, que s’encarregara fonamentalment
de: 1) la planificaci6 1 el seguiment del desenvolupament comunicatiu glo-
bal de Catalunya. I 2) la informacié i comunicacié institucionals, dins de
les quals assumira funcions d’oficina portaveu del govern.

5. Canalitzar els fons que ’actual govern de la Generalitat destina
ara a propaganda i publicitat envers la consolidacié d’una auténtica comu-
nicacié institucional, transparent 1 orientada al servei dels ciutadans.
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6. Crear PInstitut Catald de Comunicacié, destinat a servir d’ambit
de relaci6 dels diferents actors que participen en la comunicaci6 i a fomen-
tar la investigaci6 i el desenvolupament de les comunicacions.

7. Potenciar la formacié publica en el camp de la comunicaci6 ar'nb
una especial dedicacié al terreny de la investigacié i dels mitjans audio-

visuals. N '
8. Potenciar 'ampliacié de I'oferta catalana en mitjans de.c.omur’n.cag-
ci6 fent-se cirrec especialment de reforgar la programaci televisiva -I.)’u'bl{—
ca en catala. En aquest sentit, impulsarem particularment totes les iniciati-
ves de descentralitzacié de RTVE. o
9. Crear una borsa de treball d’acord amb el Collegi de Periodistes
de Catalunya per estimular la creacio i canalitzaci6 d’ofet:tes de trebal]\als
professionals de la informaci6 en atur, sobretot en tot alld que fa referén-
cia a les institucions i entitats pabliques (gabinets de premsa i similars).
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Joventut

Els socialistes catalans ens proposem de mobilitzar el conjunt de la
societat catalana per garantir als joves el lloc que els pertoca, i aixd ho fa-
rem lluitant amb decisi6 contra I’atur juvenil, millorant la formacié técni-
ca i professional dels joves, lluitant contra les desigualtats per garantir la
seva qualitat de vida i, logicament, potenciant i fomentant I’associacionis-
me juvenil.

1. La millora de la formacié professional i técnica

Els joves de 1988 s6n la primera generacié de tota la historia de Cata-
Junya que haura pogut viure en llibertat. I els socialistes catalans volem
que sigui també la generacié més preparada, més culta i més ben formada -
de la nostra historia. Per aixd ens proposem culminar el procés de reforma
de I’ensenyament secundari, garantint parallelament la plena escolaritza-
ci6 fins al 16 anys, afrontant amb vigor el greu problema del fracas escolar
que en algunes zones de Catalunya és superior al 50%, millorant la quali-
tat de ’ensenyament, aprofundint en la catalanitzacid, impulsant al maxim
la participacié de tots els sectors.

L’estat actual de la Formaci6 Professional és senzillament lamentable.
Els socialistes farem de la millora de la formacié professional una de les
nostres prioritats, introduint noves assignatures, reformant els plans d’es-
tudis, donant entrada a ’ensenyament de noves professions, garantint que
pugui afrontar els reptes que ens imposa el desenvolupametn tecnologic i,
en definitiva, dotant la formacié professional de més recursos econdmics,
humans i materials.

Finalment treballarem per fer possible que els estudiants catalans pu-
guin estudiar aquella carrera universitiria que desitgin, intentant a la vega-
da adequar la demanda d’estudis universitaris amb la demanda social. Aixi
mateix, prestarem especial atencié al tercer cicle d’ensenyament universi-
tari, avui abandonat a la seva sort.
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2. Llustar contra les desigualtats per assegurar la qualitat de vida de tots
els joves

La historia de 'esquerra és la historia de la Hluita per la igualtat. El
nostre govern treballara amb fermesa per garantir una igualtat real d’opor-
tunitats entre tots els joves. Aixi, doncs, ens proposem:

« Introduir dintre del sistema de minims socials garantits la necessitat que
tots els joves hagin estudiat com a minim fins al nivell de primer grau
de formaci6 professional. '

» Prioritzar la politica d’informacié juvenil.

» Prestar especial atenci6 a la politica de beques en ’ensenyament i en tots
els camps.

« Discriminar positivament els joves que es troben en situacions d’inde-
fensié o marginalitat.

« Modificar ’actual politica d’inversions del Consell Executiu per corregir
les desigualtats de renda en el territori.

' Garantir a tots els sectors juvenils ’accés a la cultura i la necessaria pro-
tecci6 de les manifestacions culturals juvenils. ’

En el camp del benestar i la qualitat de vida dels joves ens proposem:

« Intentar garantir al major nombre de joves possible ’accés a I’habitatge
avul negat.

« Respectar i fer respectar la llibertat existencial dels joves, i superar aquells
obstacles que encara queden en aquesta societat. El respecte a la diferén-
cia, la pluralitat, la tolerancia sén valors que entre tots podem fer realitat.

« Plantar cara al problema de la drogaadicci6, prioritzant una politica en
el camp de la prevenci6 i el tractament de les toxicomanies.

» Aprofitar els Jocs Olimpics de 1992 per estendre Pesport a tots els joves
catalans fent-lo present en la vida quotidina dels joves i especialment en
els centres d’ensenyament.

« Garantir a tots els joves, independentment dels seus recursos econd-
mics, la possibilitat d’accedir a totes les activitats d’oci, lleure i esport
que organitzi directament el govern de la Generalitat.

3. Potenciar i fomentar lassociacionisme juvenil

Només els joves, com a sector social conscient dels seus problemes,
1 organitzats de forma solidaria, poden ser el motor de les necessaries
transformacions socials. Partint d’aquesta conviccié, ens proposem:
« Obrir el Consell Interuniversitari a la participacié de les associacions es-
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tudiantils, i augmentar llur participacié en el consell Escolar de Catalu-
nya i en els Consells Escolars Municipals. . o ;
Augmentar substancialment les partides dedicades a intercanvis juvenils
internacionals. : ‘ o ' hG
Cedir la gesti6 de les installacions que siguin de titularitat de la Genera-
litat de Catalunya a les associacions juvenils, mitjangant contractes de
concessi6 de serveis en els quals s’establira la necessitat que els albergs
restin oberts durant tota la nit. . . o
Prioritzar el suport a ’associacionisme juvenil en I’ambit sindical, coo-
peratiu i en el camp de I’economia social. . ' . |
Modernitzar i descentralitzar el Servei Catald de Turisme juvenil, que
sera cogestionat amb entitats juvenils. .

Donar ple suport al treball del Consell Nacional de la Joventut de Cata-
lunya i, d’una manera especial, al II Congrés de la Joventut Catalana.
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Politica d’igualtat

Els socialistes defensem una major preséncia de la dona a les institu-
cions politiques i socials del nostre pais. Per fer-ho realitat cal posar en
funcionament un conjunt de mesures que desenvolupin normativament el
principi constitucional de la igualtat i facin avangar la societat en el reco-
neixement que les dones han de tenir els mateixos drets i oportunitats en
tots els ambits de la vida economica, social, cultural i politica.

I volem també propiciar un tipus de politica que afavoreixi la modifi-
caci6 de formes de vida, d’actituds i de rols que impedeixen a les dones el
lliure desenvolupment de la seva personalitat i, en conseqiiéncia, una vida
activa i participativa. ' -

El programa dels socialistes al govern de la Generalitat recull i sinte-
titza aquests objectius i proposa un Pla d’Actuacié que compti amb un
conjunt de 50 mesures per la igualtat, a desenvolupar en els ambits que
després assenyalem.

Per fer més efectiva aquesta politica, ens proposem la creacié d’una
Conselleria especifica per la igualtat.

Les mesures per la igualtat se sintetizen en els objectius segiients:

Societat

« Crear les condicions necessaries per fomentar un repartiment més equi-
librat de les responsabilitats en 'ambit public i privat entre els homes i
les dones. -

Ordenament juridic

. Possibilitar I’opci6 a diferents régims econdmics patrimonials, alterna-
tius al de separacié de béns.

« Establir un equilibri econdmic just per a la dona en cas de separacio, di-
vorci o viduitat.
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Formacié professional, ocupacié i relacions laborals

« Coneixer la situacié professional i laboral de la dona a Catalunya.

« Establir les mesures per al foment de la formaci6 professional i el reci-
clatge laboral. ' ,

* Impulsar i controlar el compliment de la normativa laboral en favor de
la igualtat.

« Fer emfasi en la diversificaci de les professions, trencant la divisis entre
treballs femenins i treballs masculins.

Salut

» Millorar la salut en el sentit més ampli, incidint en els aspectes biologics
propis de la dona, i augmentar el nivell d’informacié i educacié.

« Promoure programes sobre leducacié per la salut, especialment en les
qiiestions que afecten la dona en la seva doble condicié de subjecte i

agent sanitari (educaci6 sexual). Augmentar el nivell d’informacié sexual

1 educacié materno-infantil,

Educacié, cultura i esport

« Potenciar la participaci6 del professorat en 'educacié per a I'igualtat en-
tre els sexes.

« Eliminar els continguts discriminatoris existents als llibres de text i ma-
terial didactic.

+ Donar auténticament les mateixes oportunitats educatives a tots els
sexes.

+ Estendre i millorar 'educacié permanent adregada a la dona.

» Potenciar la incorporacié de la dona a la vida cultural ; esportiva.

« Fomentar la promocié cultural de la dona, amb especial atenci a les zo-
nes rurals i més desprotegides, per tal que pugui actuar com a agent edu-
catiu, particularment en I’ambit de la familia, possibilitant formes de
conviveéncia més igualitaries.

Mitjans de comunicacié

« Eradicar la imatge discriminatdria de la dona en els mitjans de comuni-
caci6 1 la publicitat.
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« Utilitzar els mitjans de comunicacié com a eina (El’lnformacw i formacid
de les dones, de canvi dels models familiar i social.

Participaci6 i col-laboracié

« Potenciar la vida associativa, la participacié 1 la col-labpramo entre les
institucions i els grups i entitats de representacié femenina.
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Justicia i Dret

Administracié de justicia

Del conjunt de competéncies que, segons I'Estatut, han de ser desen-
volupades dins I'ambit territorial de Catalunya, la justicia és potser la més
endarrerida. Avancar en aquesta via significa, doncs, reforgar el nostre au-
togovern i contribuir a la millora general d’un dels pilars del sistema de-
mocratic més deficitari. ‘

En aquesta linia, tan aviat com el Tribunal Constitucional haura dic-
tat sentencia en el recurs presentat pel Parlament de Catalunya contra la
Llei Organica del Poder Judicial, caldra adaptar el programa de govern als
pronunciaments que efectui aquell Tribunal amb el proposit de desenvo-
lupar la totalitat de facultats i competéncies que li siguin reconegudes.
Aixd no obstant, transitoriament, els socialistes tractarem d’establir amb
el Ministeri de Justicia els acords necessaris per desenvolupar, al més alt
nivell possible, totes les facultats de gestié que el govern de I’Estat estigui
en condicions d’atribuir a la Generalitat de conformitat amb IEstatut
d’Autonomia i amb la Llei Organica del Poder Judicial.

Aixi mateix, i d’acord amb aquesta Llei, formularem un programa
anual que serd sotmés a I'aprovacié del Parlament de Catalunya, previ
Pinforme favorable del Consell General del Poder Judicial. Els socialistes
procedirem al desenvolupament d’aquest programa sense prendre com a
excusa la indefinicié en qué avui es troben les nostres competencies, sense
perjudici de defensar-les a través de tots els mitjans legals.

Tribunals i Jutjats
1. El mapa i la planta judicial de Catalunya

"Un dels objectius més immediats consistira a aportar la nostra col'la-
boracié al Ministeri de Justicia i, posteriorment, en el tramit parlamentari
a les Corts Generals, per tal de deixar plenament configurat el mapaila
planta judicial de Catalunya dins de la corresponent Llei de Demarcacié 1
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Pl j
P aar(lita actgalment en projecte. Propugnarem un mapa judicial que combi-
.b.l.equa ament ‘els criteris de funcionalitat, ordenacié territorial dispo-
nibilitats econdmiques en el seu grau maxim;
et quter}?rment, caldra aprovar una llei sobre demarcacions judicials i
Cenirml.r’xaglol’de la-seva capitalitat en qué s’apliqui el principi de descon-
ralcm e a.dr.mmstfaao de justicia, inclosos els drgans jurisdiccionals
per tal de propiciar la immediatesa. ' ,

2. Gestio de recursos personals

En re.lacui.amb aquesta matéria la Generalitat desplegard una accié
que reform.la vinculacié del personal judicial al territori de Catalunya. E
aquest sentit propugnem un organisme piblic i autdonom o un sisten}l’a. .
permeti mstitucionalitzar la promocié de jutges, magistrats i altre qu?
judicial vinculats a la realitat social catalana. peens

?eran exercides totes les competéncies estatutaries reconegudes per
tal d’aconseguir la plena provisié de totes les places vacants instantlies
corresponents convocatories i vetllant perque, en tot cas sigui’n exigits el
requisits de coneixement del dret propi de Catalunya i dela seva llefguae i

Es gestionara amb la major celeritat la instauracié del Tribunal Supe-

rior de Justicia i el proveime i
nt dels Magistrats que co i
ds rrespon
elecci6 del Parlament de Catalunya. ! POREHR pex
> .~ EY .
S’esmergara tot I’esforg possible a proporcionar a ’administracié de

Justicia el personal que collabori i 1
. ori en funcions de connexié i
els ciutadans. : entre aquesta t

3. Gestié de recursos materials

E.l/s socialisttes establirem immediatament una linia d’acords i coll
bor:acw amb el Ministeri de Justicia a fi de convertir en realitat les opos.
tes ja formulades de transferéncies de facultats i recursos en a uestir:)npct)?-
ria per deser.xvolupar un pla de modernitzacié de P'oficina jgdicial Pare-
pugnarem, aixi mateix, la instal-lacié del Tribunal Superior de ]usti.cia c(;;

Cﬁah}?ya amb la dlgnitat.; 1 funcionalitat degudes, i impulsarem la ins-
tal'laci6 definitiva dels registres civils.

4 I .y .
normalitzacié de la llengua catalana a Padministracié de Justicia

Els socialistes vetllarem pel compliment estricte dels drets i deures
que corresponen al personal de I'administracié de Justicia i a tots els ciu-
ta(%an.s, en relacié amb la utilitzacié del cataly, com a llengua cooficial i
propia dins de I'administracié de Justicia. I esmercarem tots els mitjans
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possibles a fi de facilitar a tot el personal el coneixement de la llengua ca-
talana, aixi com dispositius suficientment agils per a la traducci6 al catala
o castella de les actuacions o documents judicials quan s’escaigui.

Mesures legislatives

Sense pretensié d’enumerar tot el paquet legislatiu que pot desenvo-
lupar-se al llarg del quadrienni vinent, hi ha un conjunt de projectes con-
crets, tant en ’ambit civil com en el processal i administratiu, que els so-
cialistes ens proposem de presentar al Parlament de Catalunya.

En matéria de dret civil

En primer lloc, cal modificar la legislacié civil catalana de forma que
quedin resoltes amb criteris de modernitat i justicia les qiiestions juridi-
ques que afecten avui la parella estable. Ens proposem, també, d’aprovar
una llei de régim econdmic del matrimoni que incorpori correccions al re-
gim de separaci6 de béns 1 que reconegui la possibilitat d’altres régims que
admetin una participacié mitua dels conjuges en els beneficis obtinguts
durant el matrimoni. Cal, igualment, regular els efectes patrimonials del
divorci de manera que es contempli la possible creacié d’un fons de garan-
tia d’aliments i pensions derivades de les crisis matrimonials. Finalment,
promulgarem una llei que modifiqui els preceptes de la Compilacié de
Dret Civil de Catalunya que contenen, encara avui, disposicions discrimi-
natories de la dona (com el dot i figures afins) o dels fills.

En materia de filiacié i infincia, propugnem I’aprovacié d’una llei re-
guladora d’efectes civils de les tecniques de fertilitzacié artificial humana,
una llei d’adopcié, una llei sobre la patria potestat i disposicions legals que
reforcin la politica dels menors, que ha de ser una dedicaci6 preferent del
govern de la Generalitat, tant en els seus aspectes preventius com protec-
tors.

En un altre ordre de coses, i en la perspectiva d’un progrés social,
propugnem laprovacié d’un conjunt de projectes tals com una llei
d’arrendaments rastics i d’aparceries; una llei de retracte social o regula-
dora d’un dret d’adquisicié preferent d’habitatge; una llei reguladora de
les urbanitzacions d’iniciativa privada; una llei reguladora de P'exercici de
determinades professions titulades; lleis que desenvolupin les competen-
cies de la Generalitat en matéria d’associacions de caracter docent, cultu-
ral, artistic, benéfic o assistencial; una llei de proteccié del comprador im-
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Politica peniténciaria

La refo instituci itenciari
conti ek rn'la1 qehles \nstitucions penitenciaries és una empresa plena de
cort dgds'éo'cnaf. 1 huma quel tceils socialistes ens comprometem a realitzar
10 1 eficacia, per tal d’acab 1 16 1
. ar amb una situ i
b decisid i ac16 intolerable i pro-
njusta per als reclusos, per al ionaris i "
1 als funcion j
Is socimon njusta per als r s P aris 1 per al conjunt de
- Amb la finalitat irrenu ’ i
A socie nciable d’aconseguir un si i
cari digne, que sigui alhora i i rostra comyivbieen”
ora instrument ttil de la n ivénci
' ostra conviveénci
prop;)serril de éiur a terme les actuacions segiients: e
I d,esr;ableii; eﬁzgs c[izt:obleln;es. del sistema penitenciari cataly és la
1 d'installacions. Actualm ' efici
’ men ' . ent patim un deficit d
tres mil places, i més d ' ndemns
, € cinc-cents penats han de i
complir llur cond
fres mil ’ _ p condemna
presons de la resta de I’Estat. Conscients d’aquesta realitat, els socialis-

. . i .
es establirem d’immediat un Pla de construcci

jes establi ' X wcci6 de nous centres adequat 2
cessitats actuals i a les previsibles a mitja i llarg termini, amb egpeci- ‘
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entre al- .

les institucions locals i comarcals, per tal de conciliar la necessitat de la
reforma penitenciaria i la salvaguarda de I’equilibri territorial.

2. Prestarem especial atenci6 a millorar les condicions de vida dels
reclusos i, a tal efecte, s’intensificaran les obres de reforma dels centres
existents, sobretot pel que fa a les dependéncies de les infermeries, es re-
forgaran les mesures de seguretat i es proporcionara I'adequat tractament
médic als toxicomans. Es donara prioritat a la construci6 d’un hospital pe-
nitenciari i d’un establiment psiquiatric.

3. Els socialistes considerem que el treball penitenciari és un ele-
ment fonamental del procés de reinsercié social de I'intern i considerem
inadmissible la situacié actual en qué solament un de cada set interns tre-
balla. Aixi, doncs, construirem tallers dintre i fora dels recintes de les pre-
sons amb la finalitat de proporcionar treball als interns de régim tancat i
als de regim obert; intensificarem la politica de concertacions amb institu-
cions publiques i privades per tal de disposar d’una major oferta de llocs
de treball; i crearem mecanismes per proporcionar feina continuada als ta-
llers existents i als que es preveu de posar en funcionament.

4. En ordre a perfeccionar el tractament penitenciari endegarem, en-
tre altres, les mesures segiients: cobriment i ampliacié de les plantilles ac-
tuals dels equips d’observaci6 i tractament; atenci6 especial a la classifica-
ci6 dels penats; accions per proporcionar als interns I’adequada formacié
professional; millor accés a educacié i a la cultura, amb I’organitzacid 1
els mitjans materials i humans necessaris; i organitzacié d’activitats inter-
nes amb la col-laboracié de funcionaris 1 presos.

5. En matéria de politica de personal, les actuacions aniran encami-
nades a augmentar la seguretat dels funcionaris del servei interior; a donar
suport a Iactivitat sindical; a regularitzar i homogeneitzar els horaris de
treball; a elaborar amb la maxima brevetat possible les plantilles organi-
ques, amb la concreci6 de cadascun dels llocs i la corresponent tasca a rea-
litzar; i a normalitzar els canvis de nivell i provisié de llocs de treball.

6. Finalment, els socialistes ens comprometem a posar especial ém-
fasi en la darrera fase penitenciaria i en la post-penitenciaria per tal de fa-
cilitar la reintegracié de Pintern a la societat amb les millors condicions
individuals i familiars. Amb aquesta finalitat ens proposem dur a terme
actuacions com la creacié de nous centres oberts 1 ampliaci6 dels existents;
increments dels ajuts a les families dels presos; potenciacié de les Comis-

sions d’Assisténcia Social; i coordinacié de la politica penitenciaria amb la
politica general de Serveis Socials com a instrument d’una politica social
potenciadora de les persones 1 dels grups.
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Seguretat piblica

L’exercici de les llibertats civiques necessita un marc de seguretat ciu-
tadana que garanteixi aquestes llibertats i protegeixi els drets personals 1
col-lectius. Una politica progressista de seguretat piblica s’ha d’entendre
fonamentalment des de la vessant preventlva 1, en segon terme, dlssuaswa,
i no tnicament des de Iangle de la intervencié repressiva, necessaria per a
la salvaguarda dels ciutadans perd no suficient.

Per altra banda, cal considerar que, quan tractem el problema de la
seguretat, els parametres estadistics, tot i ser importants, no reflecteixen
necessariament la percepcié que tenen els ciutadans sobre la gilestié. No
n’hi ha prou amb disminuir el nombre de delictes. Cal, a més, incrementar
el sentiment collectiu de proteccié i seguretat.

Millorar la seguretat publica significa desenvolupar la prevencié i in-
crementar I’eficicia de I’accié policial, perd requereix també implicar el
conjunt de la societat en aquest esforg.

Les nostres propostes son les segents:

1. Estimular, estructurar i coordinar una politica de prevencié que
integri les administracions als diferents nivells 1 els sectors socials i ciuta-
dans més implicats. Constituirem el Consell Nacional de la Prevencié, do-
tat d’un fons que permeti desenvolupar programes concrets d’abast terri-
torial, tal com fan els paisos europeus més avancats en aquesta mateéria.
Estimularem la constitucié de Consells Locals de Prevencié en aquells mu-
nicipis que per les seves caracteristiques ho requereixin, presidits per I’al-
calde 1 integrats per les organitzacions veinals, de comerciants, o altres de
caracter ciutadd. Aquests Consells Locals, tal com hem fet a Barcelona
amb P'anomenat Consell de Seguretat Urbana, serviran per posar en comi
programes 1 propostes d’actuaci6 entre els representants de les forces de
seguretat i les organitzacions socials. La seva missié sera articular coordi-
nadament iniciatives i realitzar-les en els terrenys de I’ensenyament, els
serveis socials, el tractament de les drogodependeéncies, la politica de jo-
ventut i menors, les mateixes actuacions policials, etc.

2. Exercir des del govern de la Generalitat les competéncies que li

163



corresponen. Governar no vol dir queixar-se Vol dir determinar objectius

1 posar en marxa les actuacions necessaries per aconseguir-los. En mateéria

estrictament policial, cal desenvolupar el segiient:

« Enfortir el nivell local de la policia, desenvolupant alld que esti previst
a la Llei de Coordinacié de les Policies locals. Posar en marxa els meca-
nismes técnics 1 operatius de suport logistic per facilitar ’actuacié dels
cossos municipals de policia, especialment en aquells municipis amb es-
casses dotacions. Propiciarem P'establiment de convenis amb municipis
que no disposin de policia municipal suficient, bé per la via de manco-
munar els serveis de municipis veins, bé posant a disposicié del municipi
dotacions de Mossos d’Esquadra que quedarien sota la dependéncia
funcional de P’alcalde i d’acord amb la Junta de Seguretat de Catalunya.

o Posar en marxa PEscola de la Policia de Catalunya, avui practicament
paralitzada. Aquesta escola elaborari un programa de formacié perma-
nent i reciclatge de la policia autonomica i de les policies locals, establint
un «pla de carrera» que prefiguri els mecanismes de promocié interna,
d’accés als comandaments, d’especialitzaci6, etc. Establirem d’acord
amb la Junta dé Seguretat de Catalunya i per mitja de conveni amb el
Ministeri de I'Interior, cursos de formaci6 permanent per a les forces i
cossos de seguretat de ’Estat que prestin el seu servei a Catalunya.

o Garantir una millor eficicia de la policia autonomica. No volem un cos
de Mossos d’Esquadra exclusivament estetic. Els actuals camps d’actua-
ci6 de la policia autondmica sén prou importants per requerir un cos
ben organitzat i millor preparat. Coordinarem la seva actuacié amb les
de la resta de cossos policials per tal d’impedir que operacions coinci-
dents no s’entrebanquin matuament. Establirem un marc positiu de re-
lacié amb la judicatura que permeti avancar en les funcions de policia
judicial.

3. Coordinar la Policia a Catalunya. La principal preocupacié sera
Peficacia en I’actuacié policial, sense caure en el parany de la confrontacié
o competitivitat entre els diversos cossos. Un treball coordinat i de coope-
racié entre policia autonomica, policies locals i policia de I’Estat requereix
la voluntat de les institucions de treballar plegats i establiment dels or-
gans institucionals adequats. La Junta de Seguretat de Catalunya ha
d’adquirir la seva dimensié estatutiria de coordinacié entre la Policia
de Catalunya i les forces i cossos de seguretat de ’Estat, amb plans de tre-
ball operatius i iniciatives concretes que permetin un millor aprofitament
d’esforgos i recursos, aixi com el desenvolupament progressiu i harmonic
de les accions de seguretat ciutadana de ’administracié de la Generalitat.
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Per altra banda, impulsarem la constituci6 de les Juntes locals de Se-
guretat, per tal que, a nivell rnunicipal ‘s’incentivi la cooperacié 1 la coor-
dinaci6 entre la policia local i el Cos Nacional de Policia.

4. Desenvolupar plans especifics de Proteccié Civil a nivell local 1a
nivell catala. Es 1mpresc1nd1ble que arreu del territori existeixin plans
detallats d’intervencié i inventari de recursos per fer front a eventuals pro-
blemes derivats de catistrofes naturals o de grans accidents. Caldra impli-
car en aquesta tasca les associacions municipalistes i establir un sistema es-
table de treball conjunt amb els serveis de Proteccié Civil dependents de
PEstat.
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Una perspectiva federalista de ’Estat de les
Autonomies

El pacte constitucional va obrir una pagina nova en la historia d’Es-
panya, en la qual tots hem dipositat ’esperanga que sera possible resoldre
els contenciosos de les nacionalitats historiques i transformar i modernit-
zar el vell Estat centralista. Transcorreguts deu anys de I’inici del procés
autonomic, la nostra valoracié és que s’ha cobert una primera etapa en queé
hem donat un pas endavant significatiu en el procés de descentralitzacié.

Tanmateix, ’objectiu d’un Estat autondmic que garanteixi les cotes
d’autogovern politic a qué aspirem no s’ha assolit encara. I els socialistes
catalans hem d’expressar la nostra preocupacié per aquest fet, que té re-
percussions negatives en el conjunt de I’Estat, i les té especialment a Cata-
lunya, on moltes vegades la vida politica ha estat presidida per una con-
frontacié esteéril entre la reivindicacié genérica del nacionalisme conserva-
dor i la pervivéncia de les actituds centralistes.

Avui estem en un moment decisiu. En una cruilla en qué s’obren dos
camins: o bé donar un nou impuls al procés autondmic desplegant a fons
les potencialitats constitucionals, o bé concedir-se una pausa després d’un
procés, com el que hem viscut, que indiscutiblement cal qualificar d’in-
tens. Aquesta pausa seria, al nostre entendre, un greu error que podria po-
sar en qiiestid la viabilitat mateixa dels resultats del procés autonomic. En
aquesta qiiestio, el moviment endavant és I’anica politica possible.

Dels dos escenaris possibles, restar com ara o continuar avangant, els
socialistes creiem que és necessari donar un nou impuls al procés autono-
mic que permeti ’aprofundiment de I’autogovern politic de les Comuni-
tats Autonomes 1 la cooperacié i la responsabilitzacié de totes elles en les
qiiestions d’Estat. Hem d’apostar, en definitiva, per dotar de continguts
federals I’Estat de les autonomies. Hem d’optar, en fi, per una alternativa
federalista en el desenvolupament de I’Estat autondmic.

Certament la Constituci6 espanyola no consagra I’Estat federal. Perd
no impedeix en el marc constitucional que el desenvolupament de I’Estat
de les autonomies es realitzi prenent com a punt de referéncia I'exemple
dels Estats federals. En les qiiestions basiques, I’Estat de les autonomies
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pot funcionar com un Estat federal. Aixo ja no depén de la Constituci6
sin6 de la voluntat de les forces politiques.

La proposta que realitzem parteix de la situacié actual, 1 pretén avan-
car vers I’horitz6 federal mitjangant la plena utilitzacié de les potenciali-
tats que conté la Constituci6.

L’assoliment d’aquest horitz6 de I’Estat de les Autonomies en la
perspectiva federalista que preconitzem, s’ha de fonamentar en els eixos
segiients:

a) Un sistema de distribucié de competéncies entre Estat i les
CC.AA. clar, precis i acceptat de forma general. Aquest sistema haura de
definir técniques precises de collaboracié, imprescindibles en I’Estat mo-
dern, de manera que I’actuacié de les diferents esferes territorials de poder
sarticuli a través de la cooperacid 1 el respecte a les atribucions de cadas-
cuna d’aquestes esferes. També haura d’abordar-se sense reticéncies I’am-
pliacié de les competéncies estatutaries de les Comunitats Autonomes,
amb la finalitat d’avangar en el procés d’equiparacié entre regions 1 nacio-
nalitats. I encara més, la consecucié d’una auténtica estructura federal exi-
gira, en alguns casos, transferéncies sobre materies actualment de titulari-
tat estatal en qilestions com ara el régim local, ’administracié de justicia
i la seguretat publica.

b) Una reforma en profunditat de I'administracié de IEstat, que
baura d’afectar tant els seus serveis centrals com els periférics. La reforma,
si es vol que sigui eficag, haura d’abordar aspectes quantitatius (reduccioé
i remodelatge de serveis i departaments, traspas de funcionaris dels serveis
centrals a les CC.AA.) i, sobretot, qualitatius o de redefinicié de les fun-
cions de ’administracié de I’Estat que, en determinades arees, haura de
passar d’una activitat fonamentalment de gesti6 a una altra en qué primin
aspectes de planificacid, coordinacié i inspeccio.

c) Unes formules de participacié i corresponsabilitzacié de les
CC.AA. en les politiques d’Estat. L’instrument basic per a aquesta finalitat
ha d’ésser el Senat, I’actuacié del qual com a cambra de les autonomies és
clarament insuficient. A més a més, el modern federalisme cooperatiu ha
desenvolupat multiples tecmques que, en fer efectiu aquest principi, incre-
menten el protagonisme dels organs autonomics en la politica comuna:
conferéncies ministerials sectorials, participaci6 en organs de coordinaci6,
convenis de cooperacié, etc. D’especial importancia és la regulacié d’un
model de participacié autondmica en Pelaboracié de la planificacié econo-
mica general, o en la direccié de les empreses publiques, expressament
previstes per la Constitucid i els Estatuts d’Autonomia.
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d) Un model d’hisenda antonomica que aprofundeixi en els principis
d’autonomia i suficiéncia financera de les CC.AA., i que haura d’avancar
en la corresponsabilitzacié fiscal i la solidaritat interregional. Des d’aquest
punt de vista I’actual situacié dels tributs cedits és clarament insatisfacto-
ria; la cessi6 de la gestié de nous tributs, com podria ésser 'IVA en la seva
fase minorista, i també la participacié en la recaptacié d’alguns impostos
directe hauria d’ésser seriosament estudiada.

e) Una redefinicié del paper de les Corporacions Locals en la nova
estructura de poders. Fins fa poc, ’administraci6 local havia estat la gran
oblidada del procés autondmic. Aquesta redefinicié haura de resoldre de
manera definitiva la qilesti6 pendent del financament local, en el marc
d’una distribucié de la despesa publica entre Estat, CC.AA. i corpora-
cions locals similar al que existeix en les democricies federals avangades.
I, sobretot, s’haura de reforgar el principi d’autonomia local.

Una vegada assolits aquests objectius plenament, podriem afirmar,
sense cap mena de dubte, que ’estructura de I’estat espanyol tindria una
naturalesa federal. Som conscients, aixd no obstant, que el cami no sera
facil, i que s’hauran de véncer moltes resisténcies. Uns aparells d’Estat que
arrosseguen segles i segles de centralisme no es canvien en uns anys per
simple voluntarisme. També s’hauran d’abordar les dificultats derivades
de la realitat politica espanyola, que és diversa, en la qual les diferents re-
gions expressen diferents graus de voluntat d’autogovern. Malgrat que
tota proposta federalista té una dimensié uniformitzadora, cal evitar un
tractament comd a realitats que son diferents, que podria tendir a una uni-
formitzacié a la baixa. Tampoc no podem defensar un plantejament que
condueixi a la congelaci6 de la situacié actual, amb dos nivells diferenciats
d’autogovern. Aquesta situacid, si s’estabilitzés, no sols arribaria a provo-
car greuges comparatius, sind que constituiria un obstacle insuperable per
a la reforma de ’administracié de I’Estat.

Cal evitar aquestes solucions incorrectes. Ben al contrari, la concilia-
ci6 entre el respecte a la diversitat de la realitat politica espanyola i I'im-
puls a un projecte federal podria aconseguir-se a partir de I’establiment
d’un horitzé federal com, tal i com ho hem definit amb anterioritat, perd
sense forgar ni exigir el mateix ritme a totes les CC.AA. Es tractaria d’es-
tablir una estructura oberta, amb llocs buits que s’anirien ocupant a través
d’un procés d’incorporacié.

Per avangar en aquesta direccié és necessari 1’acord basic entre les
forces politiques de Catalunya i el diileg amb el govern de I'Estat. I, evi-
dentment, el rebuig a recérrer a la violéncia com a métode d’acci6 politica,
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encara que s’empari en una pretesa forma de lluita per I'autogovern i pels
drets nacionals. Els socialistes catalans ens refermem en la idea que sols el
dizleg i el combat democratic poden fer que Catalunya avanci en I’apro-
fundiment del seu dret a ’autogovern.

170

Politica europea i internacional

El govern de la Generalitat ha de tenir una politica de projeccié euro-
pea i internacional de Catalunya. Encara que les competéncies en relacions
internacionals corresponguin a ’Estat, la capacitat d’accié exterior del go-
vern de Catalunya és notable i no es pot malbaratar amb férmules de tu-
risme propagandistic. Els socialistes farem s permanent d’aquestes possi-
bilitats per tal de potenciar el paper de Catalunya com a pais europeu,
obert, pacific i acollidor, capag de fer un paper important en el concert
dels pobles.

Totes les actuacions de politica europea, doncs, hauran d’estar enca-
minades, alhora, a la consecucié de tres objectius: la defensa dels interes-
sos concrets de Catalunya, la construccié d’una Europa de progrés i la
permanent lluita a favor de la pau, la llibertat i la igualtat.

La politica europeista de la Generalitat ha de ser de portes enfora i
de portes endins. Per aixd és una prioritat la instauracié de campanyes in-
formatives que arribin a tots els ambits de la vida catalana i els posin en
contacte amb la realitat europea. Cal, en aquest sentit, convertir el patro-
nat Pro-Europa en un organisme dindmic, plural, no sectari, que doni in-
formaci6 a la ciutadania, obri portes a la participacié de tots els sectors de
la societat catalana i faci una veritable promocié exterior de Catalunya. La
primera tasca a fer és endegar un procés massiu d’informacié, participacié
1 integracid europea dels catalans.

Els socialistes canviarem la politica erronia de fer accié exterior al
marge de I’Estat. Per contra, utilitzarem al maxim la coordinacié amb la
politica internacional del govern, perqué aixd beneficiara Catalunya. Se-
rem actius a ’hora de formar la voluntat politica de I’Estat en materia eu-
ropea i promourem la creacié immediata d’un organ de concertacié entre
els governs de ’Estat i de les Comunitats Autdnomes per definir-la. Final-
ment, donarem suport a la figura de ’Observador Comunitari.

Els trets fonamentals de Paccié politica europea del govern socialista
son: :

+ Contribucié a la realitzacié de la unitat europea i al seu desenvolupa-
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ment institucional i politic, comengant per la cooperaci6 en la desapari-
ci6 de les barreres existents: duaneres, reglamentararies, d’homologacio,
etc. A fi de crear una consciéncia europea es fara una sistematica promo-
ci6 de tota mena d’activitats europees i europeistes a Catalunya: divul-
gacié dels simbols i la realitat europea, celebracié del dia d’Europa,
agermanament de municipis, intercanvi escolar i universitari, publica-
cions, conferéncies i exposicions, etc., etc.

« En els Ambits on sigui possible actuar, hem de defensar per a Europa
una estratégia de creixement cooperatiu i solidari, que contempli com a
prioritari Iatur, la recerca de noves tecnologies i la formacié professio-
nal, i que al mateix temps permeti avangar en la lluita contra les des-
igualtats, cap a la construccié d’un espai social europeu basat en la soli-
daritat.

« A tots els forums on participarem tractarem d’impulsar politiques de
planificacié «regional» que, en el marc institucional europeu, tinguin en
compte les realitats culturals i politiques de les nacions sense Estat, i
permetin avengos com la utilitzacié del catala en els ambits europeus on
aixd sigui possible.

o« S’ha de dur a terme una tasca de connexié del conjunt de la societat ca-
talana amb Europa: sectors economics, vida associativa, institucions,
universitats 1 sistema educatiu, professionals, industries culturals, corpo-
racions locals. Per aixd, s’endegaran politiques de penetracié comercial
i industrial a Europa que ens facin competitius i ens garanteixin el crei-
xement econdmic que necessitem; s’estudiara exhaustivament el mercat

-Unic Europeu que comengara el 1992 i els seus efectes per a Catalunya;
es propugnara una politica de recerca i tecnologica vinculada al desenvo-
lupament tecnologic 1 d’investigaci6 de la C.E.E.; es propiciara la prepa-
racié exterior de futurs especialistes en tots els ambits de la vida econo-
mica, cientifica i institucional i el retorn d’aquells catalans que s’han
format a Pestranger; i es milloraran les comunicacions de Catalunya
amb Europa, mitjangant trens d’alta velocitat, obertura de noves vies
frontereres i perfeccionament de la xarxa viaria.

« Es fonamental, també, promoure la ciutat de Barcelona, com a gran ca-
pital europea, fent-ne un baluard de ’europeisme, de civilitat i de cultura.
Alhora cal aconseguir una presencia institucional europea a Catalunya,
avul quasi inexistent, fent Catalunya seu d’algun organisme europeu o
portant-hi les seves activitats.

o S’haurien de planificar i aconseguir les ajudes dels Fons estructurals de
la CEE que més convinguin a Catalunya, prioritzant les bases de sub-
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desenvolupament i els sectors critics. Participar activament en la politica
d’Europa del Sud i de ’Europa mediterrania establint lligams de colla-
boracié molt especialment amb les regions veines. En particular, caldra
comengar des d’ara la reconversi6 d’activitats a les zones frontereres de-
rivades del Mercat Unic al 1992 i que compten amb ajuts comunitaris.

En relacié6 amb P’area d’expansié més propera a Catalunya —el Ros-
sellé 1 el Migdia francés—, intensificarem els contactes interfronterers, es-
pecialment amb els centres de tecnologia avangada que s6n Tolosa de
Llenguadoc i Montpeller. Farem programes d’accié de cara al desenvolu-
pament de Pactivitat de Catalunya en l'area geografica esmentada i propi-
ciarem la coordinacié d’iniciatives de les diverses institucions catalanes i
sectors publics o privats.

Pel que fa a les relacions internacionals, ens guiarem pels criteris se-
glents:

« A Europai a tot el mén, Catalunya ha d’oferir una resposta de pan, dia-
leg, igualtat i solidaritat. Tota accié politica sera encaminada a la disten-
5i6, al desarmament i a la convivéncia pacifica. També a reconciliar eco-
logia i creixement econdmic de manera que es preservi el medi ambient.
I a trobar noves relacions amb els paisos en vies de desenvolupament,
relacions d’aportacié i de solidaritat.

Molt especialment el govern de la Generalitat ha de millorar la co-
operacié amb América llatina, estrenyent i amphant lhgams de cooperacié
econdomica, cultural i cientifica. Catalunya és el nucli més important del -
mén d’edici6 en llengua castellana; cal potenciar aquesta realitat. I, més
ampliament, cal establir un pla d’ajuda i cooperacié amb els paisos
d’America llatina que tingui alhora eficacia tant des del punt de vista de

la recuperaci6 econdmica com de I’avang social, politic i institucional.

La idea central ha de ser ajudar el desenvolupament d’iniciatives pro-
pies a cada pais, ja sigui promovent una major ajuda directa en relacié al
P.L.B., ja sigui amb aportacié tecnoldgica, técnica i professional. La Gene-
mlztat hauria de crear un organ permanent de solidaritat, obert i plural,
que coordini o posi en marxa programes de cooperacié, de suport als exi-
liats 1 de formacid de becaris i1 cooperants.
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