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UN COMPROMIS DEL PASSAT,
UNA IL.LUSIO DEL FUTUR

Ara fa vuit anys, els socialistes virem prendre el compromis de tor-
nar els Ajuntaments al poble. No és ara ¢l moment de fer historia.
Tots som conscients que en aquests darrers anys, uns Ajuntaments de-
mocritics, progressistes, uns Ajuntaments dirigits pels socialistes, han
canviat profundament la realitat dels nostres pobles 1 ciutats, han fet
efectiu aquell compromis, han tornat els Ajuntaments al poble.

Quatre anys varen servir per dur a terme una feina obscura, la de
«fer dissabtes: reorganitzar I'administracid, fer front als deutes, revi-
sar i posar al dia el patrimoni, foren tasques necessiries. Realitzada
aquesta feina, virem afrontar els quatre anys seglients amb un altre
esperit, el de fer ciutat. Transformant, millorant i sanejant els nostres
municipis virem convertir en realitat un altre compromds, fer que el
poble guanyés el seu dret a unes ciutats dignes i ben gestionades.

Ara, tan sols a tretze anys del segle XXI, inserits en una societat
dinimica, viva, en una societat que es transforma i projecta, hem
d’afrontar altres reptes, altres compromisos.

UNS AJUNTAMENTS EIXOS
DE LA NOVA CATALUNYA

Aquests anys de transformaci6 no han passat tampoc desapercebuts
_a aquells qui feren de P’especulacié la seva guia i del mal govern el
seu nord politic. Aixi es pot explicar ’actitud de la dreta davant els
Ajuntaments. Els volen buits de continguts, purs instruments de ges-
tié que responguin a la mateixa concepcid centralista del govern de
CiU a la Generalitat.

Lofensiva contra I’autonomia local es manifesta de maneres dife-
rents. Ja sigui mitjangant l'aprovacié pel Parlament de Catalunya de
lleis restrictives: Llei de Caixes d’Estalvis, Llei de Cambres Agriries,
Llei de Fires. Ja sigui pel matecix model d’organitzacid territorial que
vol imposar la dreta, una llei que difumina la prestacié dels serveis
que sén de competéncia municipal i que té un efecte negatiu sobre
els recursos econdmics dels Ajuntaments, obligant a finangar un ens
comarcal —els dirigents del qual no s6n elegits pels ciutadans—, la
qual cosa perjudica clarament els Ajuntaments grans i mitjans, sense
beneficiar els petits. _

No és aquest el model de I’esquerra, el model dels socialistes. Els
ajuntaments que nosaltres volem sén representatius, transparents, pas-
ticipatius, uns gestors eficients i cteatius de les realitats ciutadanes.

Davant la concepcid centralista i uniformista de la dreta 1 del seu
exponent, CiU, els socialistes oposem un projecte d’autonomia i plu-
ralitat, un projecte d’esquerra.

Per a nosaltres, els Ajuntaments sén un element clau en el procés
de la modernitzacié del nostre pais, en el procés d’afermament i apro-
fundiment de la democricia, un element clau en la construccidé de
Catalunya, de la Catalunya del segle XXI.



UN NOU ENTORN,
UNA NOVA SOCIETAT

Els Ajuntaments no poden restar aliens als profunds canvis que s’es-
tan donant en la nostra societat. Avui ja no n’hi ha prou amb parlar
d’honestedat, bona gestid, racionalitzacid, i de tants altres valors que,
si en un moment determinat, tingueren un paper predominant, ata,
tancats els cicles d’endrecament i construccié de les ciutats, passen en
un segon pla davant les noves exigéncies socials.

Un dels principals reptes dels ajuntaments de I’any 2000 &s el de
la correcta utilitzacié del territori, La defensa de ’entorn ha de ser
P’eix basic de I'actuacid dels Ajuntaments.

La responsabilitat de vetllar per la correcta utilitzacié del territori
té dos ambits ben clars, la realitat urbana i el context medio-ambiental.

Pel que fa a I’entorn urbi, cal acomplit les funcions de la ciutat
des d’una perspectiva humana i social. La ciutat del segle XXI, la ciutat
que estem construint, & comunicacid, cultuta, convivéncia, solidari-
tat, participacié. Aquests sén ja valors dominants. Portar-ho a la prac-
tica requereix definir de nou I’entorn urbanistic. A la nostra ciutat,
a la ciutar del segle XXI, no es pot fer la placa per la plaga, no es
pot construir el parc pel parc. Lurbanisme ha de respondre a uns con-
ceptes 1 necessitats nous, 2 una nova forma de ciutat, en la qual la
millora de les condicions de vida de tots els ciutadans sigui I'objectiu
preferent. Una millora real, tant pel que fa als habitatges com a la
neteja dels carrers, al transit, a la pol-lucid, etc. Cal tenir present que
també existeix una ecologia urbana, i que aquesta &s, bisicament, una
ecologia social.

Quant a ’entorn no urba, la nostra accié anira dirigida a la defen-
sa del territori, dels boscos i rius, de les platges, a la potenciacié del
sol rdstic, a la recuperacié de les zones naturals, a la dignificacié de
les zones industrials, &s a dir, tor alid que significa endrecar Catalunya.

Un compromis ecoldgic actiu, tant pel que fa a la recerca de siste-
mes de proteccié de Ventorn (depuradores, plantes transformadores
d’escombraries, recollida selectiva, etc.), com a la decisié politica de
donar prioritat i fer compatible la proteccié de 'entorn amb el pro-
grés, serd alld que presidira 'actuacié dels Ajuntaments en els pro-
pers quatre anys.

AGENTS DE DESENVOLUPAMENT

La crisi econdmica i social de la societat occidental va tenir un ressd
especial en €l nostre pais. L'accelerat creixement sdcio-econdémic i de-
mogrific va provocar una ampliacié de les bosses de pobresa, ’'agreu-
jament dels problemes de les capes menys afavorides de la ciutat i,
en definitiva, una baixa en el nivell de vida dels ctutadans.

Una ciutat activa a nivell econdmic, cultural i social &s la principal
condicié per avangar en la superaci6 de la crisi econdmica, social i de
valors. :

Els socialistes treballem per una ciutat dindmica que vertebri la so-
cietat, evitant la marginacié de determinats grups i sectors socials.

Els Ajuntaments, juntament amb la resta d’agents socials (sind:-
cats, moviments associatius i veinals, etc.) tenen una funcié molt im-



portant en el procés de creacid de riquesa. Assumit ja el paper d’agents
dinamitzadors de la vida social, els propers quatre anys contemplaran
uns Ajuntaments abocats a la tasca d’animacié econdmica.

Arreu del mén, els poders locals estan jugant un paper molt im-
portant com a conductors i incentivadors d’activitats econdmiques.
El desenvolupament de parcs tecnolagics a diferents ciutats d’Europa
i als EEUU. &s una iniciativa local que permet conjugar el repte de
les noves tecnologies amb la creacid de liocs de treball i el respecte
a 1’entorn médio-ambiental. _

D’altra banda, les interrelacions econdmiques entre les ciutats s6n,
cada dia, més importants. Fires comercials, congressos i altres inicia-
tives permeten una major informacié i un major intercanvi comercial
entre les ciutats, la qual cosa possibilita un creixement econdmic que
beneficia a tots.

Des dels Ajuntaments s’ha de vetllar per aconseguir que la instal-la-
ci6 i la ubicacié de noves activitats productives i industrials es faci te-
nint en compte la incidéncia médio-ambiental, que s’introdueixin les
mesures cotrectives dels impactes negatius sobre 'entorn, 1 s’han de
propiciar politiques que uneixin ¢l fre dels impactes negatius degra-
dadots del medi ambient amb la creacié de riquesa. Existeix una in-
duscria, una possibilitat de crear riquesa a través de I'ecologia.

La Llei de Bases de Régim Local, possibilita la capacitat d’interven-
c16 municipal en el terreny econdmic. Cal cercar els recursos suficients
per desenvolupar activitats dinamitzadores de 'activitat econdmica.

Als papers tradicionals de ’Administracié Municipal en el desen-
volupament econdmic (ajuntament inversor, ajuntament contractis-
ta, ajuntament consumidor de béns i serveis, etc.); cal afegir-ne altres
de nous com ara sén: ajuntament que ddéna suport a nous emprene-
dors, ajuntament potenciador de la incorporacié de la dona i dels jo-
ves a les activitats econdmiques, ajuntament agent desenvolupador de .
I’associacionisme i d’estructures sdcio-econdmiques intermédies, ajun-
tament factor de concentracié social per al desenvolupament local,
ajuntament agent dinamitzador deis col-lectius marginats del mercat
de treball, ajuntament agent de recuperacié d’oficis 1 activitats arte-
sanes en petill d’extincid, ajuntament agent difusor de les noves tec-
nologies entre artesans, comerciants, petits empresaris.

En definitiva, ’Administraci® Municipal ha de ser un element que
intervingui positivament en ¢l desenvolupament de les relacions so-
cials de produccié que es generen a través de la creacié de consells
econdmics i socials, de la potenciacid de zones industrials, I’extensid
i racionalitzacié de la xarxa de fires i de la xarxa de relacions comer-
cials i de transferéncia de tecnologia entre ciutats.

CIUTATS MES DOTADES
AMB MILLORS SERVEIS

Davant el repte del segle XXI no podem oblidar el paper més clis-
sic de "administracid municipal, el d’agent prestador d’un conjunt
de serveis que donen qualitat de vida a les persones, ja sigui la sani-
tat, ’ensenyament o els serveis socials.

LAjuntament no pot pas ésser I'finic agent que ofereixi aquests ser-
veis. Cal, doncs, la col-laboracié entre les diferents institucions.

No pot ésser agent inic perd si és imprescindible la seva pres¢ncia



per tal de garantir el correcte funcionament, la planificacié i la distri-
bucié de recursos suficients per a tots 1 cadascun dels ciutadans.

El cost d’aquests serveis que beneficien sectors econdmicament no
productius, t& un caricter redistributiu que &s propi de politiques ge-
nerals de les institucions estatals 1/o autonémiques, peré que només
en les institucions locals troben el vehicle adequat a la seva aplicacid
cotrecta. '

El desenvolupament de la persona comporta un seguit d’activitats
de lleure, cultura, esport, comunicaci6, que requereixen uns mitjans
complexos i cars. Bs funcié de les administracions garantir I’existén-
cia d’aquestes activitats i que tots en gaudeixen igualitdriament, per
tal que les potencialitats individuals i col-lectives dels ciutadans tro-
bin el vehicle de la seva expressio.

PARTICIPAR ES AVANCAR

La participacié ciutadana no ha de ser tan sols una férmula de
participacié-negociacid en els processos de presa de decisions. També
ha de servir per a la participacié de col-lectius ciutadans en la gestié
de serveis piiblics i en la resolucié dels problemes socials. D’aquesta
forma anirem avangant, no solament en la definicié d’una politica
concertada entre el govern municipal i el moviment associatiu, siné
també en la corresponsabilitzacié de la gestié entre ’administraci6
municipal i la societat, de manera que existeixi una sintonitzacid 1
una accié en la mateixa direccid, entre la Institucid i la ciutat viva.

Aquesta &s la manera d’anar endavant en el canvi politic, en la re-
lacié entre el poder i els ciutadans, creant mecanismes de cogestid i
autogestié que suposen formes d’aprofundiment de la democricia 1
que, per si mateixes, contribueixen a les noves férmules d’organitza-
cié social.

LA CIUTAT DE LANY 2000

Aquest és el nostre repte. Construir unes ciutats per a viure-hi, per
a gaudir-ne. Unes ciutats amb millors serveis, desenvolupades econd-
micament, inserides en un entorn equilibrat i gestionades pels ma-
teixos ciutadans. .

Només els qui representen el ciutadd, lliures, sense compromisos
ni hipoteques d’interessos econdmics, aquells que no tenen les mans
sobre la ciutat per enriquir-se amb ella, sind per viure-la i fruir-ne
amb els altres, poden garantir des de PAjuntament una ciutat gestio-
nada correctament per fer-la més ordenada, més neta, més rica, més
felic.
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UNS AJUNTAMENTS AL SERVEL
Dr CATAIUNYA

1.1

LA PLANIFICACIO DEMOCRATICA 1
LA INFORMACIO

La vida cal que sigui exemple de democricia per
a la vida politica del pais i de I’Estat. En aquest sen-
tit, creiem que la planificacié democritica ha de ser
el procediment normalment utilitzat per regir ’or-
ganitzacié del municipi. Aquesta planificacié cal que
inclogui els programes d’actuacié en funcié d’uns ob-
jectius preestablerts i ha de permetre un control pos-
terior dels ciutadans de l'actuacid municipal,

Es una tasca fonamental dels municipis interessar
a tots els ciutadans en la vida politica local, tot em-
prant, per a aquest objectiu, tots els mitjans neces-
saris, dels quals la bona informacié €s la base princi-
pal. La informacié municipal s’ha de reflectir en la
premsa 1 ridio local, amb una politica de portes ober-
tes, amb un llenguatge entenedor i dgil amb el qual
s’informi sobre pressupostos, concessions, projectes
urbanistics i tot allé que afecti la vida del municipi.
Les exposicions 1 xerrades als barris i districtes sobre
projectes concrets, amb la preséncia de responsables
municipals, poden aconseguir I’interés i la partici-
pacid dels ciutadans.

A través dels contactes que els regidors mantenen
amb tota mena d’organismes i associacions deis mu-
nicipis, han de recaptar les opinions ciutadanes so-
bre els diversos temes que els afecten, a fi i efecte que
per mitji d’ells es puguin sentir suficientment repre-
sentats, participant zixi de forma activa en tot alld
que ha de servir per millorar la qualitar de vida.

Fs important que els ciutadans se sentin respon-
sables de les mesures que, directament o indirecta-
ment, han assumit a través dels seus representants
i de la participacié que aquests els donen en els di-
ferents projectes a realitzar en el municipi, ja que &s
I’Ginica forma que fa que el ciutadd, dins la plurali-
tat, se senti realment particip de la politica desenvo-
lupada pels Ajuntaments.
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L2

ORGANITZACIO TERRITORIAL
DE CATALUNYA

Lorganitzacié dels diferents nivells territorials de
I’Administracié ha d’estar regida per dos principis ba-
sics 1 complementaris: el principi d’autonomia i el
de relacid i coordinacié interadministrativa.

El principi d’autonomia comporta ambits compe-
tencials propis, capacitat de gestionar I representar
els interessos de la col-lectivitat, recursos econdmics
suficients i no condicionats, abséncia de tutela o de
control d’oportunitat dels seus actes i també més con-
trol jurisdiccional dels tribunals i, el que &és molt més
important, una gran capacitat d’autoorganitzacio,

Pel que fa referéncia al principi de relacié i coor-
dinacié interadministrativa, resulta evident que
I’Ajuntament &s, 1 ha d’esdevenir-ho, el veritable go-
vern del municipi, capag de donar resposa agil i im-
mediata a les necessitats ciutadanes i al qual res d’allo
que succeeix dins del seu terme municipal, no li &
alié. Pero, d’altra banda, també &s clar que cada cop
existeixen menys competéncies exclusives d’un Gnic
nivell administratiu, i que cal adoptar decididament
els principis de cotresponsabilitat de totes les Admi-
nistracions davant els ciutadans per a la prestacié dels
serveis piiblics i el desenvolupament corresponent en
els mecanismes segiients:

a) Cootdinacié interadministrativa que, sota criteris
de mutu respecte a la integritat competencial i de
lleialtat institucional, permeti una major eficicia
en la realitzacié de projectes i en la prestacié de
serveis. Les formes concretes d’aquesta coordina-
cié (convenis, consorcis, contractes-programa), cal-
dri precisar-les en cada cas. )

b) Planificacié i programacié de les actuacions a em-
prendre que permetin superar ’arbitrarietat i ¢l
clientelisme en I’'atribucié de subvencions als
Ajuntaments i, alhora, reivindicacié de la presén-
cia activa i significativa de I’Administracié Local



en éls drgans planificadors i decisoris de totes les
actuacions que els afectin. A partir dels plans sec-
torials de la Generalitat, dels plans de les enti-
tats supramunicipals i de |'inventari de déficits
recentment elaborat, cal arribar a un pla coordi-
nador de les inversions d’intergs local elaborat amb
els criteris de garantia dels serveis minims, soli-
daritat, equilibri territorial i igualtat dels ciu-
tadans. :
¢) Delegacié sistematica de les competéncies d’exe-
cucid, gestio i control dels diferents serveis, acom-
panyada dels recursos corresponents, en els nivells
d’Administracié Local més propers al ciutadi.

Pel que fa als avantatges de la concentracié urba-
na, cal dir que apareixen fortes contradiccions, ja que
la privatitzacid i maxima rendibilitzacié del sl urba
condueixen al caos urbanistic, habitatges cars i cada
cop menys confortables i reduits, manca d’equipa-
ments socials, abséncia d’infrastructutes urbanes, con-
gestié de les comunicacions, contaminacié, sorolls,
etc. En definitiva, augmenta el cost social d’explota-
cid de la ciutat i decreix, per tant, la seva productivi-
tat total. Evidentment, aquest procés de degradaci6
afecta de manera diferent les classes socials que con-
viuen en la ciutat. L'interes del capital es bifurca per
tal d’aconseguir apoderat-se de les rendes del treball
en la distribucid del consum i I’habitatge. En aquest
sentit, els socialistes diem que 'organitzaci6 de les-
pai sols &s possible si es te en compte 'enfortiment
de la capacitat politica i econdmica dels Ajuntaments
i de les institucions supramunicipals. Aquests han de
deixar d’actuar com a simples insuuments per
convertir-se en auténtics organs del poder local, fun-
cionant de manera descentralitzada, amb la partici-
paci6 de les organitzacions socials i ciutadanes pel que
fa referéncia 2 la planificacié democritica i a la ges-
tidé de la vida col-lectiva.

En aquest sentit, s"haura de tenir en compte la pla-
nificacié democritica, tant de ’economia com del te-
rritori i la intervencid activa dels treballadors i del
conjunt de les classes populars, en la definicié dels
objectius de la planificacié global i de la seva rea-
litzacid.

1.2.1 Les comarques: reforcar la vida locai,

expressié democritica de la voluntat popular

La fragmentacié de 1'actual mapa municipal de Ca-
talunya en 940 municipis, dels quals 550 no arriben
als mil habitants i només 134 en tenen més de 5.000,
defineix una situaci6é d’insuficiéncia cronica de bona
part dels municipis, en recursos politics, humans i
técnics, que els impedeix gestionar adequadament
obres i serveis de la seva compet@ncia. Descartada
I’agregacid forcosa dels municipis petits, fonamen-
talment per criteris de major representativitat poli-
tica i apropament a I’administrat, cal trobar una nova
manera de reforgar la seva capacitat de gestid.

Els socialistes concebim, doncs, la comarca, a més
de representar la institucionalitzacid i el compliment
d’una previsid estatutiria i d’una reivindicacié his-
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totica, com la millor forma de potenciar la capacicat
d’actuacié dels municipis en tots els camps, en es-
treta unié entre ells i tendint a construir un sol ni-
vell de fet. La seva principal i gairebé Gnica funcid
ha de ser I'ajuda i la cooperacid amb tots els petits
municipis i I'assoliment d’una massa critica, d’una
dimensié optima, que permeti una més eficag pres-
tacié de determinats serveis.

Després de I'apravacié pel Parlament de Catalun-
ya de la Llei sobre 'organitzacié comarcal de Catalu-
nya, ens enfrontem al repte de construir un sistema
comarcal adequat a les necessitats reals del seu terri-
tori, basat en la potencialitat de les ciutats i pobles
de Catalunya que ens permeti mancomunant serveis
i esforcos, avangar en la construccié d’un futur terri-

_torial de Catalunya, equilibrat i expansiu. El model

per la construccit del mapa comarcal que els socia-
listes impulsarem, troba la seva justificacid en 1'asso-
ciacionisme voluntari dels municipis, element bisic
de I'otdenacié territorial. Es tracta doncs, de dibui-
xat un mapa comarcal que sota |’apreciacié de la di-
versitat i pluralitat de necessitats i recursos vingui a
millorar, adaptant-lo a la nova realitat, el mapa co-
matecal de 1936 confirmant els elements positius que
encara perduren, superant contenciosos histdrics que
no es van poder resoldre en aquell moment i adap-
tant a les noves realitats metropolitanes, urbanes i te-
rritorials, la proposta d’en Pau Vila.

El fet comarcal i 'organitzacié del verritori, supe-
ren en molt la pura determinacié dels limits ter-
ritorials. Es per aixd que els socialistes impulsarem
un procés tendent a donar efectiu contingur a 1’or-
ganitzacid comarcal de Catalunya, impulsant deci-
didament la plena assumpcié amb caricter manco-
munat per part d’aquests, de serveis que trobin en
el nivell comarcal la seva justificacié des de la pers-
pectiva d’eficdcia, economia i prestacid igualaidria,
també per a que ¢ls ens comarcals siguin receptors
per la delegacié que preveu la Llei de Régim Local
de serveis i recursos provinents de I’administracié de
la Generalitat, que ajudin a avangar en el procés de
descentralitzacid d’aquesta i per tant, a incrementar
el seu caricter reequilibrador i solidari dintre de Ca-
talunya. Treballarem per definir amb claretat les fons
de financiacid dels nous ens comarcals, dotant-los de
la suficient capacitat de recursos financers pel desen-
volupament dels serveis que prestin i garantint un
repartiment equitatiu de les ciarregues econdomiques
que generen, fent que sigui també un factor més del
reequilibsi terricorial de les rendes del ciutada. Els
ens comarcals s’han de constituir en la nostra visié
i a través de les seves possibilitats inversores, en un
factor d’igualaci6 en la prestacié de serveis als ciuta-
dans i amb un factor impulsor de processos de recu-
peracié i desenvolupament econdmic que des d’una
optica de conjunt del pais, garantitzi la correcta dis-
tribucié de la riquesa i I’equilibri territorial a Ca-
talunya.

Els nous ens comarcals deuen evitar el convertir-se
en una nova superestructura administrativa que in-
crementi la despesa cotrent i el nivell de burocratit-
zacid de I’Administracid, per tant, la seva organicza-



ci6 es fard sota la base de I’aprofitament dels recur-
sos ja existents, amb la potencialitat de I’amplia xar-
xa de ciutats intermedies, en molts casos capitals de
comarca, que donen coheréncia al territori de Cata-
lunya. Han de garantir el correcte funcionament de-
mocritic per part dels seus 6rgans, la qual cosa equi-
val al concrol efectiu del seu funcionament per part
dels ajuntament que integren cada comarca i aixd vol
dir els representants electes, fugin de la tecnocratit-
zaci6 i del pes excessiu de figures no electes (Gerents),
alhora de Ia presa de decisions. D’altra banda, hem
de garantir el no excloure cap realitat municipal de
les que la integren en la presa de decisions.

Els socialistes treballarem per evitar que la margi-
naci6 en els drgans dels fututs ens comarcals de més
de 500 municipis —tal com preveu la Llei sobre 1’ot-
ganitzacié comarcal de Catalunya— allunyi aquests
organs de la viva realitat de moltes de les nostres ciu-
tats i pobles, garantint que per contra, els Consells
Comarcals siguin espais de didleg de tots els munici-
pis i que tots puguin participar de manera efectiva
en la presa de decisions que els afectin. Els socialis-
tes farem els esforcos necessaris per aconseguir que
la composicié dels Consells Comarcals siguin un re-
flex fidel de la voluntat dels ciutadans, expressada
democriticament en els resultats electorals dels mu-
nicipis i per tant, farem una oferta a les altres forces
politiques per poder, des d’una perspectiva d’acords,
oferir en cada cas el candidat més idoni i legitimat
democriticament per accedir a la presidéncia del Con-
sells Comarcals.

1.2.2 Per un pais equilibrat i solidari

A Catalunya hi ha 806 municipis menors de 5.000
habitants. Representen el 86% del nombre total de
municipis i agrupen aproximadament el 14% de la
poblacié catalana. Aquest teixit institucional plan-
teja problemes seriosos, perd no irresolubles des del
punt de vista de prestacié de serveis. En canvi, cons-
titueixen una realiear rica des de la perspectiva de ’or-
ganitzacid social i democritica de les comunitats hu-
manes que articulen el nostre territori.

La feblesa de la base econdmica dels petits muni-
cipis I la menor renda dels habitants de les zones ru-
rals tenen explicacions diverses i complexes. Per una
banda, els petits municipis reben menys diners del
Fons Municipal. Per altre, en la ciutat I'accivitat in-
dustrial ¢ tercidria és important i susceptible de ser
gravada fiscalment pel municipi que obté recursos
per aquesta via. A les drees rurals sé6n molt pocs els
Ajuntaments que tinguin indiistries, activitats turfs-
tiques o comercials susceptibles de produir els ingres-
sos suficients per a la cobertura dels déficits existents.

D’altra banda, el procés de concentracié demogri-
fica en les zones més densament poblades, més ur-
banes i industrials, sembla que s’hagi aturat.

La Catalunya rural camina cap a una situacié d’es-
tabilitat demogrifica i, fins i tot, de creixement po-
blacional en aquelles zones més dinidmiques. En
aquest marc els socialistes tenim un programa de mo-
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dernitzacié i progrés per a les drees rurals de Cata-
lunya, amb un contingut de reformes estructurals a
realitzar per les institucions de govern i les comuni-
tats del nostre territori rural, sobre la base dels puats -
segiients:

1) Configuracié dels municipis de les drees rurals
com administracions amb possibilitat d’incidén-
cia en les respectives relacions socials 1 econdmi-
ques que millorin la qualitat de vida dels seus
habitants i assegurin les possibilitats de promo-
16 de les zones respectives en col-laboracié amb
les altres administracions puabliques, particular-
ment amb aquelles institucions supramunicipals
que a més comparteixin la legitimacié politica
de I'ens de govern local. En aquesta linia &s fo-
namental la creacié d’un Fons Carald de Coope-
racid Municipal, ’'objectivacié de les diferents
subvencions actualment existents en funcié dels
deficits estructurals per zona i habitant, planifi-
cant els objectius a finangar en els propers exer-
cicis, ’establiment de sistemes d’assessorament
juridic, t&cnic i econdmic que donin suport a la
infrastructura de gestié dels municipis rurals en
funcié de les necessitats existents, 1 també una
millor gestié de la base fiscal disponible i dina-
mitzacid dels tecursos patrimonials propis.

2) Assegurar la cobertura territorial dels serveis pi-
blics essencials gestionats per altres administra-
cions o empreses piibliques que tan sols atenen
criteris de rendibilitat, i introduir un principi de
permanéncia dels serveis pGblics o privats en el
medi rural.

3) Protegir el medi natural i assegurar el manteni-
ment de espai rural. '

4) Mantenir i augmentar el nivell de participacié
de Ia poblaci6 rural en la vida local i nacional.

5) Enfortir les estructures locals en el medi rural a
fi de garantir que siguin capaces de respondre
a les necessitats de les seves comunitats.

6)Afavorir la creativitat personal i col-lectiva que
permeti la recuperacié del teixit social, mitjan-
cant el foment de les iniciatives locals en el te-
rreny social i cultural que permetin preservar la
cultura, la histdria 1 el patrimoni local.

7)Canalitzar la informacié disponible en el medi
utha cap a les zones rurals a fi de permetre ex-
pressar noves necessitats o contribuir al desenvo-
lupament de nous ptrojectes.

8)Ajudar a construir i mantenir adequadament un
planejament urbanistic racional, mantenir els ni-
vells adequats de gesti6 urbanistica i transparén-
cia en el mercat de terres.

9)Desenvolupar ['associacionisme juvenil i I’auto-
gestid de projectes entre la joventut rural.

10)Desenvolupar el cooperativisme i 1’associacionis-

me econdmic i social mitjancant procediments
d’acci6 de treball que trenquin 'atllament i pro-
mocionin ¢l desenvolupament individual i
col-lectiu. .

El perit municipi rural es mou amb un pressu-
post que moltes vegades &s inferior (Ptes./habi-



tant) a la meitat del d’un municipi mitja, aixd agreu-
jat amb la dificultat de realitzar el cobrament dels
ingressos per manca d’un sistema de recaptaci6 de
. contribucions, etc.

Pel que fa al Pla d’Obres i Serveis, s’ha de tenir
en compte que els criteris de la seva distribucié fan
que molts dels petits mun1c1p15 es guiin pels criteris
del Pla pet fer les inversions i no realment per les ne-
cessitats. Cal tenir en compte també que els eixos en
qué es mou el Pla d’Obres i Serveis s6n fonamental-
ment subjectius, la puntuacié dels diversos tipus de
projectes ha estat decidida sense comptar amb les da-
des cotresponents a 1’estat d’implantacié territorial
de les infrastructures. Per aquestes raons, és impres-
cindible la reorientacid del Pla d’Obres i Serveis amb
I’objectiu d’obtenir la informacié necessiria per a co-
néixer els déficits en la infrastructura de les obres i
serveis municipals, per tal de poder elaborar un llis-
tat de prioritats objectives. Aixi s’evitari que els Ajun-
taments demanin els serveis i obres més primaris, en-
cara que no sigui aquesta la necessitat real més
peremptdria del municipi.

En resum, una polidca per als petits municipis i
les drees rurals que s’hauria d’acomodar als eixos se-
glients:

— Millorar els serveis existents, en especial els ser-
veis personals, garantint amb eficicia la qualitat
i ’economia en els serveis minims de competén-
cia municipal.

— Procurar I’accés de tots els ciutadans als serveis pii-
blics essencials que no sén de competéncia mu-
nicipal, com sén transports, correus, telefonica,
electricitat i seguretat, fonamentals en el cas de
comunitats rurals que viuen allunyades del nucli
central del municipi.

— Aconseguir un instrument ordenat que fixi una
estructura general i organica del territori, mitjan-
gant cls instruments de planejament adients i
adaptats a la legislaci6 vigent, procurant una dis-
tribucié homogeénia de les irees d’expansié o crei-
xement, de manera que quedin articulades en es-
pais consolidats per la urbanitzacié tradicional, i
afavorint la dispersi6 relativa del sol urbanitzable
en irees de distinta propietat, i la localitzacié con-
centrada de les previsions per centres i serveis d’in-
terés public i social.

— Establit un ordre de prioritats en la gestid urba-
nistica que col-loqui els interessos pfiblics en pri-
mer pla i subordini els particulars a una posicié
de col-laboracid i participaci6, actuant de forma
coordinada amb altres Ajuntaments pel que fa a
les reserves de 50l | demandes d’equipaments i ser-
veis, amb 1’'ajuda de técnics supramunicipals de
caricter multiprofessional.

— Desenvolupar una politica de control del sol no
urbanitzable i dels espais naturals, que objectivi
les activitats en funcié de la vinculacié dels parti-
culars als usos agratis autoritzats, i de la capacitat
dels terrenys per a acollir I'activitat proposada.

— Fomentar la rehabilitacié del patrimoni edificat,
la dotaci6 d’habitatges amb els serveis minims i-
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la promoci6 publica dels habitatges socials ne-
cessalris.

— Desenvolupar la capacitat indispensable per diri-
gir el procés de mobilitzacié dels recursos locals
disponibles per al desenvolupament econdmic i
el foment d’iniciatives que reforcin ¢l manteni-
ment de la joventut en el medi rural.

A nivell de serveis, cal aconseguir els objectius se-
glients:

a) Garantir i controlar la qualitat de ’aigua i el seu

abastament.

Desenvolupar una xarxa de clavegueram comple-

ta i connectada amb un col-lector o depuradora

autdnoma, i garantir, mitjangant les oportunes lli-

céncies 1 analisis, la inexisténcia d’abocadors in-

controlats.

¢) Establir amb criteris de xarxa, I’enllumenat pa-

blic del municipi i la cobertura adequada dels nu-

clis secundaris, impulsant plans i programes d’es-
talvi energétic, especialment en les instal-lacions

i edificis municipals.

Completar la xarxa viiria urbana mitjangant not-

mes d’urbanitzacié adients a les necessitats i es-

tructures especifiques dels nuclis urbans o urba-
nitzables.

e) Millorar la infrastructura rural de les explotacions
agriries protegint els millots sdls agricoles mitjan-
gant el planejament especial, sanejant les explo-
tacions ramaderes, a través de biodigestors auto-
noms de baix cost, conservant i mantenint la xarxa
de recs en col-laboracié amb les comunitats de re-
gants que es puguin fomentar, i constituint jun-
tes veinals de conservacié i manteniment dels ca-
mins rurals.

f) Garantir la recollida de brossa i la neteja vidria

establint sistemes d’eliminacié de residus so6lids

utbans i evitant els abocaments incontrolats de
deixalles.

Convertir ’Ajuntament en el centre d’informacié

i gestid de les necessitats dels ciutadans davant els

organismes competents.

h) Desenvolupar una politica de prevencié davant les
calamitats que afectin les comunitats rurals com
els incendis forestals, les nevades o les inundacions.

b)

d)

g)

També €s necessari desenvolupar la petita industria,
no contaminant d’una forma controlada i racional,
1 fent possible alternar ’activitat artesanal i de peti-
ta indastria amb el conreu de la terra.

1.2.3Les irees metropolitanes

La realitat urbana de I'aglomeracié de Barcelona
desborda de molt els limits estrictes del seu terme
municipal, no ja el contnu urbi que forma I’edifi-
cacid sense solucid de continuitat amb els municipis
veins, siné 1’dmbit plurimunicipal que defineixen les
relacions de base didria que tenen els habitants de
I’aglomeracié amb la capital, i que conjuntament
amb els municipis del seu entotn configura una irea,
denominada generalment metropolitana, que cons-



titueix 'aut&ntica «ciutats actual de Barcelona.

El pes econémic, demogrific i social de la Barce-
lona metropolitana fa que a més de representar una
polaritat molt significativa en la xarxa eutopea de ciu-
tats 1 la metrdopoli més important de la mediterrinia
occidental, constitueixi la capital i 'element bisic
d’estructuracid territorial del nostre pais. Una capi-
tal policéntrica, formada per 27 Ajuntaments que
mantenen, amb la prestacid propia de serveis impor-
tants, el seu cardcter representatiu dels interessos lo-
cals, i una capital dinimica i dinamiczadora de tot
el seu rerapais, que abasta tot Catalunya i més enlla.

Eestructura politico-administrativa de la Corporacid
Metroplitana de Barcelona, haurd d’adaptat-se al dis-
posat per les Lleis d’Organitzacid territorial de Ca-
talunya aprovades pel Parlament, aixi com a la vo-
luntat democritica dels vint-i-set municipis de 1’drea
metropolitana de continuar mancomunadament rea-
litzant les obres piibliques i la prestacié de serveis que
demanen els seus ciutadans. : _

A le vegada, té que iniciar-se el procés de consti-
tucid de les comarques afectades pel fenémen me-
tropolitd, ajustant els seus Ambits espacials i compe-
tencials a la realitat fisica, social, econdmica i
administrativa, que fan de 1’irea metropolitana un
territori diferencial de la resta del territori catali.

Les anteriores adaptacions 1 ajustaments es realit-
zaran tenint en comprte els recursos i formules finan-
ceres necessiries, que reconeixent el fet mecropoliti
de I’'aglomeracié barcelonesa com un fenomen urbi
assimilable en el seu tractament financer, al d’una
gran ciutat amb una poblacié indisociable, assegu-
rin la viabilitat i suficiéncia econdmica de la presta-
ci6 de serveis, realitzacid d’obres i execucidé de com-
peténcies.

Resulta indubtable, que Catalunya, i encara més els
més milions de ciutadans gue viuen a ’entorn me-
tropolitd, necessita una institucié metropolitana gue
tingui naturalesa d’ens de govern local, amb les fun-
cions bisiques segiients:

a) Articulacié de les politiques municipals del seu
territori responent a les necessitats de la conurba-
ci6. Aixd comporta planificacid i gestid urbanis-
tica, dinamitzacid econdmica i infrastructures me-
tropolitanes.

La coordinacié en la gestid d’aquells serveis que
requereixen dmbit supramunicipal com és ¢l cas
de sanejament, abastament d’aigties, transport,
eliminacié de residus solids urbans, ecc.

¢) Un reequilibri territorial i la redistribucié d’equi-

paments i serveis.

b)

Lexisténcia consolidada insticucionalment de
I’Area Metropolitana de Barcelona, no ens pot fer
oblidar que al nostre pafs existeixen altres territoris
que, per les seves caracteristiques, poden definir-se
també com drees metropolitanes, essent el cas més
evident el configurat per I’eix Tarragona-Reus. Els so-
cialistes proposarem la realitzaci6 dels estudis neces-
saris per determinar ’abast d’aquestes irees metro-
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politanes i dotar-les del cardcter institucional que re-
quereixin.

13
PER UNS AJUNTAMENTS
AMB MES RECURSOS

A I'hora de pensar en el plantejament que hem
de fer de les finances municipals no podem defugir
la seva situacié actual. Bs necessari resoldre definiti-
vament el finan¢ament municipal dins I'esperit de
la Constitucié i dels acords que han permés resoldre
el financament autondmic.

Després de priacticament concloure dos mandats,
el marc normatin que regula les finances locals sols
ha experimentat retocs i pedagos respecte al vigent
en comengar els nous Ajuntaments democritics a
I’any 1979. La necessitat de regular el sistema de fi-
nangament de I’Estat de les Autonomies ha produit
un retard en abordar la regulacié del finangament
de les Administracions Locals. Lanunciada Llei d'Hi-
sendes Locals ha de permetre, juntament amb Ia ra-
cionalitzaci6 dels recursos bisics i propis dels Ajun-
taments, dirimir la pardcipacio de les Administracions
Locals en els pressupostos de I’Estat des d’una pers-
pectiva de comprensi6 del paper rediscribuidor i
d’equilibri territorial que els correspon. La ineludi-
ble clarificacié 2 nivell de PAdministracié Central ha
de portar com a conseqiiéncia I'exigéncia que ’Ad-
ministracié Autondmica (la Generalitat) fixi els cri-
tetis de la participacié dels Ajuntaments de Catalunya
en els seus pressupostos sota els principis d’objecti-
vitat, redistribucié i equilibri. En aquesta situaci6,
les perspectives de les finances locals per als propers
quatre anys s6n les d’un creixement escds i estaran
condicionades per les despeses de manteniment de-
rivades de les inversions realitzades en aquests datrers
anys i que no es podran menystenir si no és que es
vulgui tornar a un procés de degradacié del conjunt
de les nostres viles i ciutats.

Per tal de fer front a aquestes despeses de forma
periodificada i racional, caldri introduir en els Pres-
supostos Municipals el concepte ‘‘d’amortitzacié de
ciutat’’ com a fons de previsié que eviti el constant
recurs z la inversié i, per tant, a ’endegament a ’hora
de renovar les infrastructures ciutadanes.

Es per aixd que cal centrar-se en una actuacié tigoro-
sa sobre Ia despesa phblica local que comporta me-
surar molt les actuacions a emprendre i debatre pro-
fundament les prioritats que se’ls ha de donar. En
aquest sentit, la primera qiiestié que cal abordar é&s
la dedicaci6 de recursos limitats a les necessitats, plan-
tejades tant en 1'dmbit dels serveis urbans tradicio-
nals, com en el dels serveis personals i la qualitat de
vida. CAdministracié Municipal té com a missié obli-
gada la cobertura del que la Llei anomena ‘‘serveis
minims o essencials”’, dirigits a fer funcionar 'espai
en queé viu la col-lectivitat 'que governa. Aixd com-



porta feines molt concretes i precises: neteja vidria,
recollida i eliminacié d’escombraries, conduccid i trac-
tament d’aigiies residuals, enllumenat piblic, pavi-
mentacid i estat dels carrers, places i parcs, equipa-
ments escolars, culturals, socials i esportius, control
iagencament del territori, etc. A més a més, els Ajun-
taments no poden oblidar ’atencié directa als habi-
tants d’aquest espai 1, especialment, des de la nostra
perspectiva, a la prestacié de serveis culturals, sani-
taris, educatius, assistencials, esportius, lddics, etc.
En la situaci6 actual, els Ajuntaments hauran de de-
dicar un esforg especific per combatre les conseqiién-
cies que I'atur i la situacié de crisi econdmica gene-
ren entre els sectors de poblacié més necessitats.

Moltes de les actuacions dels Ajuntaments relacio-
nades amb la prestacié de serveis personals i amb la
politica de benestar social troben la seva justificacié
en ’assumpcid per part d’aquests, d’actuacions pro-
pies de politiques més generals i, per tant, serd ne-
cessari també que quedin establerts mecanismes auto-
mitics de transfer&ncia de recursos en els casos que
hi hagi delegacié de competéncies cap a les Admi-
nistracions Locals. També serd necessiria la creacié dels
fons de Cooperacié Municipal de Catalunya i I’esta-
bliment de mecanismes automaitics de transferéncies
de recursos pet a la delegacié i/o assumpcié de com-
peténcies previstes a la Llei de Bases de Régim Local
i a la Llei de Régim Local de Catalunya.

La qiiestié de determinar les prioritats en les des-
peses municipals no tindria el dramatisme amb qué
es planteja en moltes de les nostres ciutats i pobles,
si el nivell de béns i serveis pablics de qué gaudei-
xen els seus habitants no fos tan baix com &s en 1’ac-
tualitat. La justicia de moltes de les demandes ciuta-
danes i el convenciment que la seva resposta només
pot provenir de 1’accié municipal, ens obliga a ser
rigorosos amb nosaltres mateixos 1 a poder exigir, ca-
rregats de rad, una més implia i correcta participa-
ci6 en els recursos de les altres administracions, en
primer lloc de la Generalitaz, i dels Pressupostos Ge-
nerals de I’Estat. Aquesta exigencia de rigor amb no-
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saltres mateixos ens porta, primerament, a no obli-
dar una correcta actuacid en la gestié dels ingressos
municipals, cercant el seu increment no solament per
Pincrement impositiu, sind per la millora en el ren-
diment de la imposicid: revisions cadastrals, millo-
res de padrons, cilculs de costos més exactes per tal
d’establir les taxes, increment de percentatges de co-
brament, etc. I, al mateix temps, establir prioritats
en la despesa valorant rigorosament el cost (actual i
futur) i el benefici de cada actuaci, centrant-se en
les actuacions més genuinament municipals,

Respecte a les relacions entre les Administracions Pi-
bliques, &s exigéncia de rigor delimitar clarament els
respectius camps d actuacié i les competéncies. Cal mi-
llorar la coordinacié en les actuacions comuns i racio-
nalitzar els ajuts d’altres Administracions envers la lo-
cal, per tal de tenir plantejaments estables de futur.

Fls Ajuntaments han de pensar a deixar de ser
aquella primera trinxera que afronta absolutament
totes les peticions dels ciutadans i dirigir-los cap a
d’altzes Administracions (provincials, autondmiques,
central, etc.} que també han d’anar a cirrec de part
d’aquestes peticions: & a dir, endegar seriosament
una politica encarada de manera que cadasca es faci
carrec de les seves responsabilitats i a exigir les seves
solucions.

Alhora els Ajuntaments han de fer seriosos esfor-
¢os per a afrontar de forma mancomunada determi-
nats problemes que ells sols sén incapacos d’abor-
dar, buscant amb aquesta nova fotga la coordinacid

i l'ajut d’altres Administracions que davant la mul-

tiplicada magnirud de la problemaitica plantejada,
no podran obviar.
També caldri establir mecanismes d’automatitza-

cid de transferéncies de recursos d’una Administra-

cié a d’altres perqué, especialment les més febles, pu-
guin d’una part decidir la seva aplicacié en funcid
de les necessitats concretes, que poden ser molt di-
ferents d’unes Administracions a d’altres, i d’altra part
que tinguin unes garanties d’'estabilitat a fi que no
hagin de patir la incertesa de la seva continuitat.



2

“Un Nou Enory,
Una Nowa Socremar

2.1
UN TERRITORI ORDENAT

+

Durant el perfode 1983-1987 ha continuat el pro-
cés de dotacié als municipis de planejament gene-
ral, iniciat en la primera etapa dels Ajuntaments de-
mocritics. Pot afirmar-se, en gran mesura, que aguest
objectiu ha estat assolit en el decurs del quadrieni.
Cal completar el procés abans esmentat perqué tots
els municipis disposin d’un régim urbanistic especi-
fic, amb instruments de planejament més o menys
complexos en funcié de la problemaitica concreta del
seu territori, aixi com d’un suport t&cnic suficient per
tal de dur a terme les seves determinacions.

Per als municipis amb planejament anterior a 1975,
és necessari finalitzar el procés d’adapracié sense ex-
ceprions. Per als municipis amb planejament inade-
quat, s’ha de substituir la figura vigent, normalment
Projectes de Delimitacid de 861 Urbd (DSU) per una
altra d’adequada, normalment Normes Subsidiiries
d’ Ambit Municipal.

Pel que fa referéncia als municipis amb planeja-
ment aprovat en l'etapa democritica, en general
aquests plans i les seves determinacions fonamentals
continuen essent vilides i, en la major part dels ca-
sos, no cal plantejar-se la revisié. Ladequacié a cir-
cumstincies no previstes i la introduccié de correc-
cions pot assolit-se a través de modificacions puntuals,
de la revisié dels programes d’actuacié en els casos
dels Plans Generals i amb la redacci6 del planejament
derivat.

La intervencid en espais urtbans consolidats és en-
cara una tasca prioritiria i requereix una precisié que
dificilment es pot assolir des del planejament gene-
ral. L'ts del PER], figura iddnia a aquest efecte, ha
estat sovint inadequat tot i que la jurisprudéncia re-
cent ha refermac el seu papel i la seva autonomia en
relacié al planejament general. En definitiva, en
aquests municipis, la proxima etapa ha de centrar-se
en la substitucid del planejament general, siné en el
seu desenvolupament i millora,
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Pel que fa referéncia als municipis sense planeja-
ment, es planteja com a prioritari dotar-los de DSU,
principalment tots els que tenen nuclis de poblacid.

En aquests municipis sense planejament s’ha de
completar el régim urbanistic amb la redaccié de nor-
mes subsidiities d’ambit supramunicipal o similar,
que haurien de contenir, entre d’altres determina-
cions, normes de proteccié del s61 no urbanitzable
i normes especifiques per als assentaments rurals que
no constitueixin nucli de poblacié. Aquestes normes
subsidiiries esdevindrien el document urbanistic de
referéncia per a aquells municipis de poblacié disse-
minada on no existeixen nuclis de poblacié.

2.2

UN TERRITORI
AL SERVEI DELS CIUTADANS:
UNA PRESENCIA ACTIVA

Per tal de millorar la capacitat de gestié i la disci-
plina urbanistica s’hauria de tenir en compte:

a) Foment de la creacié de serveis téchics mancomu-
nats en aquelles comarques amb municipis de
poca poblacié 1 Ajuntaments de recutsos econd-
mics limitats.

Creaci6 de geréncies urbanistiques o consorcis
quan resultin necessatis per a municipis de gesti6
complexa o per al desenvolupament de tasques es-
pecifiques. Possible dmbit supramunicipal.
Potenciacid del caricter pluridisciplinari dels ser-
veis técnics d’Urbanisme.

Increment de control de la disciplina urbanisti-
ca, especialment en el s6l no urbanitzable. Exi-
géncia sistematica de llicEncia en tots els supdsits
contemplats en 'article 1 del R.D.U.

b)

d)

Fora necessari també completar el procés de reha-
bilitacié i millora dels espais urbans amb la descon-
gestid de les drees saturades, la dinamitzacid dels cen-
tres histdrics, ’adequacié dels barris periférics, etc.



En concret:

a) Redaccié dels planejaments derivars i execuci6 dels
sistemes previstos en el planejament general.

b) Delimitacié, a través del PERI o, si &s el cas, pel
planejament general, d’unitats d’actuacié quan
resulti possible obtenir (gratuitament) d’aquesta
forma els s0ls destinats als sistemes esmentats a
Iarticle 16 de la Llei de mesures d’Adecuacié de
I’Ordinament Urbanistic de Catalunya. En cas
contrari, adquisicié d’aquests sols per la via ex-
propiatoria.

¢) Execucié material de les infrastructures i dotacions
a que fa referéncia el parigraf anterior. Millora de
les connexions intra-urbanes.

d) Protecci6 del patrimoni edificat i foment de la seva
rehabilitacid mitjangant ordenances especials, be-
neficis fiscals, ajuts, agilitzacié dels cramics admi-
nistratius, etc.

e) Millora de la imatge utbana amb 1’estimul a la con-
servacio 1 restauracid exterior dels edificis, aixi com
a través del tractament i disseny acurarts dels espais
piblics i d’altres elements especialment significarius.

f) Manteniment i foment d’aquelles industries (es-

pecialment petita indiistria i produccié artesanal)

compatibles amb la conservacid de la qualitac del
medi ambient.

Control de ’especulacié del s6l a través dels me-

canismes legalment establerts (fiscalitat, edifica-

cié forgosa, patrimoni municipal).

g)

Pel que fa referéncia al sdl urbaniczable, &s neces-
sari adequar els programes d’actuacio dels plans ge-
nerals a la realitat urbanistica, tot mantenint el sl
no programat com a reserva a utilitzar, Gnicament
en casos estrictaimnent necessatis, per flexibilitzar el
mercat del s6l o per a 'absorcié de demandes ini-
cialment no previstes. S’ha de desprogramar aquells
sectors en qué la propietat no es mostra interessada
o capag d’actuar a curt termini.

També s’ha de promocionar, comptant amb la ini-
ciativa privada si €s necessari, els sectors d’urbanit-
zacid prioritdria, com &s el cas del s6l urbanitzable.
Igualment, s’han d’adequar els Programes d’Actua-
cié6 Urbanistica (PAU) a la realitat urbanistica i fer
una utilitzacid eficag del 10% d’aprofitament mitja,
per tal d’incidir en el mercat de I’habitatge, implan-
taci6 industrial i de serveis, i també en la promoci
de sectots d’urbanitzacié prioritdria quan ¢ls Ajun-
taments —per inhibicié de la iniciativa privada o per
altres causes— estimin necessiries actuacions urgents
del sector piiblic.

Incidir en la gesti6 del sl no urbanitzable per mitja
dels serveis técnics comarcals amb la finalitat d’in-
crementar el control i la disciplina en aquesta classe
de sol. Cal potenciar, també, una gestid més activa
i positiva, no limitada finicament als aspectes pre-
ventius i coercitius. Aquest &s el cas de la contracta-
ci6 de personal especialitzat i la possible creacié a
I’efecte de serveis t&cnics comarcals i també de la pro-
teccid activa dels sistemes naturals 1 del paisatge, del
patrimoni arqueoldgic i arquitectdnic, dels recursos
hidrics, agricoles, forestals, etc.
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, 23
HABITATGES DIGNES,
- UN NOU REPTE

" Durant els darrers quatre anys la legislacid catala-
na ha reforcat lleugerament la competéncia munici-
pal en el control de les condicions d’habitabilitat dels
habitatges de promocié lliure i ha previst la possibi-
litat que els Ajuntaments puguin atorgar, en deter-
minats casos, la Cédula d’Habitabilitat. Aixd no obs-
tant, manca encara, per part del Consell Executiu de
la Generalitat, la definicié d'una politica d’habitat-
ge i I’habilitacié dels recursos necessaris que perme-
tin als Ajuntaments treballar en un marc clar i sufi-
cient. D’altra banda, la legislacid estatal ha restablert
el protagonisme de ’Administracié Municipal en la
gesti6 de les Arees de Rehabilitacié Integrada, mit-
jancant les comissions gestores.

Els trets més significatius durant el passar quadrien-
ni han estat, pel que fa als habitatges de nova planta,
I’'ocupacié d’una gran part dels Eabitatges vacants,
amb una recuperacié lleugera, a partir de 1984, del
ritme de construccidé de nous habitatges, tant de pro-
mocié ptivada com piblica. Aixd ha representat un in-
crement progressiu del percentatge d’habirarges de pro-
teccid oficial i ha continuat la caiguda en picat de la
segona residéncia. Una part de la minsa demanda ha
derivat cap a la rehabilitacié d’edificacions preexistents.

Laparici6 de la legislacid estatal i autondmica, amb
la creacié d’ajuts diversos, ha impulsat fortament la
rehabilitacié d’habitatges. La millora de les condi-
cions urbanistiques de les drees urbanes i la pérdua
de poder adquisitiu, ha afavorit la tendéncia a con-
servar I’habitatge tot millorant-lo parcialment, en Hoc
d’adquirit-ne un de nou. Pels mateixos motius s’ha
apteciat un notable increment de la demanda d’ha-
bitatges de segona mai.

A les drees on predominen els habitatges de llo-
guer, la rehabilitacié ha resultat dificultosa per la ina-
dequaci6 de la Llei d’Arrendaments Urbans. Es el cas
dels barris antics de les ciutats. En ambients rurals,
al contrari, un dels principals impediments ha estat
la falta d’una estructura d’informacid i assessorament
adequada: ‘

La rehabilitacié global de teixits urbans a partir de
la declaracié d’Area de Rehabilitacié Integrada re-
sulta especialment interessant, tot i que requereix una
clara voluntat col-laboradora de les diverses adminis-
tracions implicades, aixi com una alta capacitat de
gestid dels Ajuntaments. Els Ajuntaments han de fer
un esfor¢ d’informacid als ciutadans sobre les diver-
ses fonts de finangament piiblic: En forca casos s"han
d’establir bonificacions, mesures per simplificar la tra-
mitacid o, fins i tot, oficines d’assessorament. La re-
habilitacié ha d’ajudar a. mantenir o crear llocs de
trebzll, atés que sovint comporta métodes artesanals
de treball propis de les petites empreses. Aixi ma-
teix, s’ha de permetre la supervivéncia d’oficis arte-
sanals en vies de desaparicid.



En rtelacié a I'habicatge de nova planta, cal asse-
gurar 'existéncia de 58l urbanitzar per tal d’acollir
les promocions piibliques i privades, amb la utilit-
zacid del patrimoni municipal del s6l quan resulti
necessari per equilibrar el mercat. També s’han d’ade-
quar les ordenances especifiques i assumir les com-
peténcies per tal d'unificar els tramits i incidir més
profundament en el sector.

" Pel que es refereix 2 la rehabilitacid, també cal ade-
quar les reglamentacions i crear serveis d’assessora-
ment i elaborar estratégies locals de rehabilitaci, tot
definint les edificacions a rehabilitar, ajuts t&cnics 1
econdmics, etc. Alhora s’ha d’incentivar la rehabili-
tacié privada amb la creaci6 de serveis d’assessorament
que, a les comarques rurals, poden €sser d’ambit co-
mazcal 1 amb la maxima simplificacié de la documen-
tacioé requerida, de trimit i de taxes.

Al mateix temps, s"han de promocionar les Arees
de Rehabilitacié integrada quan resulti necessiria una
intervencié global de revitalitzacié i millora d'una
part del teixit urbd i de les activitats econdmiques
i socials que s’hi desenvolupen. En aquells casos, els
Ajuntaments podran actuar com a promotors i acollir-
se als ajuts previstos per a la rehabilitacié ptablica.

2.4

MILLORAR EL TERRITORI
I MILLORAR LES CIUTATS

Cal un model equilibrat de relacid camp-ciutat.
El desenvolupament racional de I’economia al servei
de la comunitat permet, per una part, un creixement
otdenat i limitat del fenomen urbi i, per l'altra, una
potenciacid de l'economia supramunicipal o comar-
cal coherent amb les possibilitats de cada drea o Jo-
calicat.

S’establiran aixi les condicions objectives per a una
relacid equilibrada entre concentracions urbanes i zo-
nes rurals, en la qual les ciutats deixaran de ser sim-
ples mecanismes al servei de 1’aparell productiu pri-
vat i el camp solament una reserva.

Aquestes condicions permetran 1'establiment de
noves formes d’intercanvi que, superant tots els pro-
blemes dels intermediaris, fomentatan una relacid
més directa i enriquidora entre productes i consu-
midots.

2.4.1 Estructura del territori. Cooperacié entre

les Institucions

Les actuacions d’altres Administracions (Genera-
litat, Estat) sobre el territori signifiquen impactes de
gran importancia dels quals sovint els Ajuntaments
queden al marge, que sdn els que hauran de patir-
ne les conseqitiéncies. Per aixd s’ha d’evitar la subor-
dinacié dels municipis intervenint els Ajuntaments
en la programacié d’aquestes actuacions i, en primer
lioc, en la confeccié dels critetis de prioritat en la seva
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execucld, en funcié de necessitats reals i immedia-
tes, especialment: actuacions que resolguin i evitin
I'estrangulacié dels municipis i desenvolupin racio-
nalment la ciutat.

Els socialistes entenem el desenvolupament terri-
torial basat en dos factors fonamentals: primer, les
necessitats dels habitants de cada comarca, i segon,
la proteccid del medi ambient. La planificacid de les
grans infrastructures territorials, la potenciaci6 de les
possibilitats agricoles i pesqueres, el desenvolupament
turistic, la potenciacié de formes de produccid arte-
sanal i 'explotacié racional dels recursos naturals, sén
elements que alhora que tendeixen a assegurar el de-
senvolupament econdmic del territori, sén coherents
amb la seva proteccié. D’altra banda, a I'hora d’op-
tar per models d’utilitzacié territorial, cal situar en
primer terme els criteris de rendibilitat social i la seva
compatibilitat amb els purs criteris de rendibilitat eco-
ndmica. :

Els Ajuntaments elaboraran propostes municipals
de programacié temporalitzada d’inversions, a les ad-
ministracions competents, com é&s el cas de la Gene-
ralitat. També s'ha de participar en la redaccid dels
projectes per tenir en compte la seva incidéncia en
les infrastructures ja existents i en les activitats lo-
cals. Es necessari, també, efectuar un seguiment ex-
haustiu de I'execucié del projecte.

2.4.2 La ciutat, una millora constant

Si 'organitzacié de 1’espai ha de respondre a les
exigéncies de la col-lectivitat i de cada individu, aixd
significa que, tant les ciutats com els nuclis rurals i
la resta del territori, han de ser aptes per a la convi-
véncia humana i I'enriquiment social interpersonal,
i satisfer, sense sactificis ni esfor¢os desproporcionats,
totes les necessitats col-lectives: habitatge, sanitac, en-
senyament, cultura, esports, lleure, transpore, etc.

Aixf doncs, la proposta socialista comportari la do-
tacié i promocié dels serveis suficients, aixi com la
humanitzacid dels “‘ghettos’’ creats en una etapa an-
terior irracional, en els anys 60 (ciutats dormitori, per
exemple), per mitja de "accié urbanitzadora i la im-
plantacié d’equipaments. S’establird un programa
quadriennal de les actuacions previstes en els diver-
sos camps a cada municipi, en funcié d'una anilisi
de les necessitats i de les disponibilitats de recutsos.
Es necessiria una atribucié de priotitats d’urbanit-
zacié a tots els bartis, aplicant criteris de cost/bene-
fici social. $’ha de garantir una correcta distribucié
del finangament extern (POS/PAM) i portar un con-

- trol exhaustiu de la qualitat de les obres, principal-

ment pel que fa referéncia als acabaments, duent a
terme una coordinacié temporal de la seva realitzacid.

$’ha de contemplar una politica de fermesa amb
les companyies de serveis, tant pel que fa al termini
d’eliminacié de servituds, com als costos d’aquestes.
S’equiparard el medi rural al medi urba per mitji de
la dotacid ‘‘in situ’’ dels serveis minims necessaris
per resoldre eficagment totes les necessitats, dotant
els municipis mitjans de les comunicacions i dels ser-



veis per els quals la urgéncia, 1'eficicia i el cost, re-
quereixin una gestié supramunicipzal o d’aquelles que
no puguin ser ateses per municipis veins d’inferiors
recursos. En cap cas 'opcié econdémica pot ser prio-
ritiria a ’exigéncia de resoldre eficagment les neces-
sitats. '

2.4.3 Un objectiu fonamental: Conservar i mantenir

tot el que calgui

Definir una politica de conservacié de les infras-
tructures urbanes conscient que un manteniment ac-
tual 1 d’acord amb el desgast que efectivament pa-
teixen, perllonga la seva vida fitil de forma important
(la qual cosa suposa menor cost d’inversié si no es-
devenen obsoletes tecnolégicament). Establiment
d’un programa de conservacid, amb els petfodes i el
nivell de manteniment requerits per cada element
a parcir de 'inventari anyal corresponent.

Es necessiria també I’atribucid d’unes dotacions
anyals suficients, d’acord amb aquest programa. Re-
serva d'un percentatge relativament important per
a conservacions extraordindries urgents. Cal tenir en
compte també la importincia de la conservacio i la
remodelacié dels barris antics en la doble vessant de
patrimoni del conjunt de la ciutat i molt especial-
ment de la qualitat de vida dels seus habitants.

Es igualment imprescindible un dimensionament
estricte del personal i del material necessari per a
aquestes actuacions. Execucid directa per part de les
brigades municipals d’obres de la major part de les
tasques de conservacid, amb la reserva de contracta-
ci de serveis externs, si es considera convenient dGni-
cament pel manteniment dels serveis més tecnificats
i especialitzats.

2.5
UNS SERVEIS BASICS PER A TOTS

El subministrament de serveis quée exerceix una cor-
poracid local té el marc global d’assumir el maxim
de competéncies 1 recursos per tal de poder distribuir-
los entre els ciutadans. La legislacio vigent preveu di-
ferents formes per a gestionar els serveis pablics: unes
de gestié directa i d’altres de gestid indirecta.

Es pot considerar la gesti6 directa com la forma més
coherent, juntament amb la funcié piblica, de les
entitats locals, encara que, a causa de diferents ne-
cessitats (no disponibilitat financera, o concerts, con-
cessions ja establertes, etc.) poden fer necessari els al-
tres tipus de gestidé (indirecta o mixta), €ssent, cn
agquests casos, imprescindible crear formes d’adjudi-
cacid i control piblic que les facin transparents en
la gestié econdmica i Gtils en la prestacié del servei
encarregat.

S’ha d’insistir en la participacié dels ciutadans en
la planificacid i, fins i tot; en la gestié de diferents
serveis cabdals, aixi com en 'exercici del control de
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la gesti6 dels serveis. Es fa pal@s, en aquests supdsits,
que considerem prioritari mantenir un régim d’in-
formacié ciutadana exigible, continuat i sostingut en
qualitat.

2.5.1 Cal garantir Pabastament d’aigua potable

a tot Caralunya

En aquest capitol existeix la necessitat d’assegurar
la participacid efectiva dels municipis en els drgans
de planejament i gestid dels recursos hidriulics de
’Administracié Hidrdulica de Catalunya. També
s’hauri de reglamentar de manera coordinada, a ni-
vell de tota ’Administracié Loeal, la prestacié de ser-
veis, atenent principalment les obligacions de les em-
preses privades subministradores envers Ia qualitat del
servei, mantenir l'increment de la tarifa de 'aigua
per sota de I’'index anyal d’increment d’estructures
tarifdries que penalitzin el malbaratament de 'aigua
COMm a recurs escis.

S’ha de portar a efecte un control sobre les em-
preses privades de subministrament domiciliari, ade-
quant les concessions i contractes de servei actuals per
tal d’adaptar-los a la legislacié vigent, fiscalitzant
efectiva realitzacid d’inversions en la xarxa, |'{is i con-
servacié de les instal-lacions que han de revertir en
la propietat municipal i la qualitat de prestacié del
servei, tot vetllant perqueé aixd es faci al minim cost
per a Vusuari. _

Per poder implantar el servei d’abastament d’aigua
a tots els municipis és primordial constituir les ins-
tal-lacions necessdries per tal de dotar de subminis-
trament domiciliari a tots els municipis i nuclis que
encara no disposen d’aquest servel, gestionant els ajuts
econdmics i t€chics necessaris de la Generalicat i dels
ens supramunicipals. També s’hauran d’ampliar les
xarxes turals de subministrament d’aigua potable que
permetin millorar la qualitat de vida de la poblacié
disseminada 1 potenciar les explotacions agricoles i
ramaderes aillades que necessitin d’aquest recurs.

També s'hauri de reclamar un programa pet a aug-
mentar els recursos d’aigua que pal-liin ’escassesa dels
municipis sotmesos a problemes de sequera, fortes
puntes estacionals, o la demanda necessiria per tal
de garantir el desenvolupament de 1’activitat econd-
mica, amb les dotacions econdmiques suficients per
part de 'Administracid Hidrdulica de Catalunya.

En no existir en tots els municipis recursos dispo-
nibles en quantitat suficient, caldrd impulsar la cons-
titucié de mancomunitats o altres formes d’associa-
ci6 de municipis per construir i explotar les
infrastructures que no pot emprendre cada munici-
pi ailladament, i aconseguir les subvencions de la Ge-
neralitat i els ajuts del Crédit Oficial necessaris per
a financar-les.

Per millorar la gesti6 i explotaci6 del servei de cara
a aconseguir la unitat de gestid, una major raciona-
litzacié de les inversions ptbliques i el control dels
cabals lliurats a les empreses privades d’abastament
domiciliari, caldrd assumir progressivamenc la titu-
laritat de les concessions de cabals d’aigua per a I’abas-



tament en alta, per a passar a gestionar-les mitjan-
¢ant empreses publiques de les entitats locals, & a
dir, que hi hagi una gestié directa de '"Administra-
cid Local.

Pel que fa referéncia a la millora de la qualitat de
I’aigua, per a aquesta fita serd necessari invertir en
plantes de tracrament que, en coordinacié amb els
Plans de Sanejament d’Aigiies Residuals, han de per-
metre tant una major utilitzacié dels recursos poten-
cialment disponibles, com una millora de la quali-
tat de ['aigua que, com a producte alimentari, se
subministra al consumidor.

‘També serd necessati eliminar les drees de déficit

existents a la periféria de les grans concentracions ur-

banes, que son fruit de la deficient construccié de
la infrastructura urbanistica i on els usuaris pateixen
seriosos problemes en la qualitat del servei que se’ls
ve donant. $’ha de garantir també el subministra-
ment a les drees metropolitanes de Barcelona i Ta-
rragona. Davant el precari equilibri o franc desequi-
libri existent entre els recursos i les demandes
potencials que s hi plantegen, caldri gestionar-se da-
vant ’Administracié Hidrdulica les concessions de ca-
bals suficients i constituir les infrastructures necessa-
ries per conduir I'aigua als punts de consum.

2.5.2 Cal un major sanejament d’aigies residuals

Pel que fa referéncia al sanejament d’aigiies resi-
duals, &s necessari exigir el compliment de la llei res-
pecte a les competéncies de I’Administracié Local i
delegant la gestio recaptatdria en les entitats actuants
que ho sol-licitin. 8’ha d’aplicar el cinon d’abocats
a les indistries i exigir un pla de finangament de pro-
teccidé contra les inundacions. També s’ha d’aplicar
el reglament d’abocats tot portant un control dels
abocadors industrials. Tanmateix es fa necessiria la
construccid, segons el pla zonal previst, de la infras-
tructura de sanejament en alta, implantant aquest
pla de sanejament amb la construccid, al marteix
temps, de xarxes de sanejament a cada municipi i
adequant-les a les de recollida d’aigiies residuals.
‘També serd necessiria la construccié de col-lectors i
depuradores, 1 efectuar alhora un control de les in-
dastries i dels abocadors industrials, agricoles i do-
meéstics. WAl mateix temps, caldrd, en els proxims qua-
tre anys, redactar i aplicar un reglament d’abocats 1
renovar, consefvat [ mantenir la xarxa de sanejament.

2.5,.3 Residus urbans, necessitat de control

Lobjectiu per al proper quadrenni és aconseguir
que els métodes técnks de solucié dels problemes tin-
guin la garantia suficient. En un servei pablic tan de-
licat com aquest, les experiéncies a gran escala de so-
lucions poc contrastades s6n perilloses.

Es necessaria la consideracié, com d’ambit supra-
municipal, de les infrastructures d’eliminacio de re-
sidus solids urbans, en rad de les capacitats nominals
minimes necessiries per a les instal-lacions i perala
qualitat funcional minima requerida, per tal de ga-

21

rantir una adequada proteccié del medi en 1’exercici
de D'activitat. Existeix la necessitat d’aplicar criteris
de solidatitat en els mecanismes d’aplicacié de cos-
tos en establir les taxes de tractament 1 eliminacid.

La inevitable consideracié que 'augment de qua-
litat funcional ha de produir un increment en les des-
peses de recollida i eliminacid, que ha de tenir la seva
traduccid en les taxes a nivell ciutadid. Aixd ja s’ha
produit en un bon nombre d’Ajuntaments governars
pel socialistes 1 el ciutadd ho ha apreciat en la seva
mesura (pocs conflictes s’han generat per "augment
de taxes si li corresponia una millora de la qualitat
del servei i no utilitzacié demagdgica de la seva con-
gelacié poc temps abans d’implantar-se).

Existeix la necesitat de comprometre amplis acords
intermunicipals per a garantir la viabilitat de les lo-
calitzacions. Els criteris de solidaritat en aquest punt
han d’&sser rigorosos.

Es convenient que els espais afectats per la localit-
zaci6 de les instal-lacions de tractament i eliminaci6
siguin de titularitat piiblica, per les segiients raons,
entre d’altres:

a) Major llibertat d’actuacié pels municipis en la pre-
paracid dels contractes de cancessi6.

b) Major independéncia i poder de supervisid del
funcionament, del concessionari.

c) Garantia de restauracio i d’ds adequat a I'espai
afectat, un cop acabada la vida ttil de la infras-
tructura en dliestid.

No é&s estrictament necessiria la creacié d’empreses
municipals per a la gestid dels residus solids urbans.
Perd el que és absolutament imprescindible és la ca-
pacitat de contractar adequadament els serveis, tot
establint uns plecs de condicions que garanreixin la
proteccid de I’'entorn i el servei al ciutadid. En tot cas,
la creacid d'empreses municipals de gestis de residus
sdlids urbans, si s’escau, ha de tenir el dimensiona-
ment adequat, per 2 la qual cosa cal I'acord inter-
municipal per a afrontar el problema mancomuna-
dament, tant pel que fa a la promocié de les
instal-lacions com a la seva cxplotacid.

La disponibilitat oficial d’un document planifica-
dor de referéncia amb compromis institucional de
compliment entre municipis i Generalitat, ajudaria
a treure ferro a moltes de les polémiques locals res-
pecte a solucions, agrupacions municipals i localit-
zacions. Es important assolir un acord entre Ajunta-
ments i Generalitat pel que fa a la cooperacié en
matéria de control de la gestio de residus industrials.
I aix6 en dues vessants:

a) El control de la circulacié dels residus industrials
en el terme municipal.

b) El control d’admissid dels residus a les instal-la-
cions de residus solids urbans per evitar desvia-
ments clandestins.

La coopetacid entre els serveis d’inspeccid i vigi-
lincia és del tot recomanable i gairebé 'tnica solu-
cid per a evitar la pirateria i clandestinitat en qué es
mou el sector actualment.

Les experiéncies de reciclatge, reutilitzacid, etc., han



de continuar-se, més per I’extraordinaria vessant edu-
cativa que comporten, que no pas pels beneficis eco-
ndmics que reporten. Amb tot, cal &sser rigords en
la implantacié de sistemes de tractament, mitjangant
reciclatge integral, ateses les dificultats d’ordre prac-
tic trobades en el decurs dels anys passats,

2.5.4 Transports de qualitat i ben gestionats

D'accié del govern municipal dels socialistes en el
camp dels transports durant el proper quadrienni,
suposari aprofundir en el cami ja endegat de racio-
nalitzacié i modernitzacid.

En aquest sentit, es continuaran introduint millores
en la qualitat dels serveis de transport, fent s, en
els casos en qué sigui socialment i econdmicament
recomanable, de les noves tecnologies a I’abast. S’hau-
ra de lliurar mesures per tal que es pugui reduir el
volum de recursos socials que avui sén abocats al sis-
tema de transports (i, pet tant, perqué se’n puguin
alliberar per atendre altres necessitats com ara edu-
cacib, sanitat, etc.) com, per exemple, inversions se-
lectives per a automatitzar determinades fases de la
produccid dels setveis de transport. No obstant aixo,
es rebutjard qualsevol activacié que impliqui una su-
pressié de llocs de treball sense que es garanteixi la
recol-locacié dels excedents de ma d’obra en condi-
cions dignes. '

També s’haurd d’impulsar més encara la concer-
tacié amb les alires Administracions competents so-
bre els transports, especialment la Generalitat, per
tal d’harmonitzar tant com sigui possible diferents
politiques d’intervencié sobre el sistema.

En matéria de viabilitat, es duran a terme, priori-
tiriament, les obres que tendeixen a convertir la tra-
ma urbana en un espai totalment permeable i, per
tant, que contribueixen a igualar els nivells d’acces-
sibilitat i a descongestionar les zones amb més trin-
sit. $’ampliard ’especialitzacié de rutes de transport
piblic i s’implantaran, amb caricter permanent i se-
gregats de la circulaci6 general, carrils per a vehicles
de dues rodes.

Pel que fa a la politica d’aparcaments, €ls Ajunta-
ments amb majoria socialista combinaran una estra-
tégia de facilitar I’estacionament «per conviccid» que
penalitzi els estacionaments recurrents i de llarga du-
rada al centre de la ciutat. Lexperiéncia demostra que
una polftica d’aquesta naturalesa, per si sola, no &
suficient per convéncer els ciutadans que abandonin
els vehicles propis en llurs desplagaments de més gran
recurréncia als centres urbans. Caldri, doncs, apro-
fundir en la investigacié de les causes d’ordre socio-
15gic que determinen eleccié del mitja de transport
i actuar sobre aquestes mesutes complementiries
adients. A tal efecte, si es confirma que la rad prin-
cipal per la qual gran part de la poblacié activa usa
el cotxe per anar a treballar és que no percep la mag-
nitud del cost dels seus desplagcaments amb aquest mit-
ja, caldri pensar en la convenigncia de campanyes d’in-
formacié especifiques a través dels mitjans de comu-
nicacid que incideixin en aquesta qiiestié en concret.
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Quant als serveis de transport col-lectiu, hom durz
a terme una racionalitzacié i modernitzacié de les em-
preses gestionades pels propis municipis, coherent
amb l'objectiu general abans exposat. Els compro-
misos concrets de gestié quedaran reflectits en plans
d’empresa, plurianyals, que cada any seran objecte
de revisid. Pel que fa als serveis operats per empreses
privades, es generalitzard 1'aplicacié dels Contractes-
Programa, si bé establint acords previs amb I’Admi-
nistracidé competent en matéria tarifiria, per tal que
s’avinguin a supeditar —de forma individualitzada—,
I’augment de tarifes de cada any al compliment, per
part del concessionari, dels compromisos en matéria
de qualitat del servei que haurd de pactar amb PAjun-
tament.

Als itineraris de més demanda, s’estudiari la via-
bilitat t&cnica i econdmica de I’aplicacié de sistemes
de transport alternatiu al bus convencional —com ara
trolebusos o autobusos griats— de més regularitat i
menort cost. També serd una fita a assolir el disseny
d’una xarxa dptica de serveis de transport per a dis-
minuits fisics, adaptada a llurs necessitats.

La politica que els Ajuntaments governats pels so-
cialistes hauran de practicar en el sector del taxi serd
la. de vetllar per I’eliminacié dels excedents d’oferta,
perd també, i de comii acord amb la Generalitat,
d’ampliar encara més 1’abast intermunicipal de les
autoritzacions de transpott i ’aplicabilitat de la con-
tractacid de seients, amb la doble finalitat de donar
accessibilitat del transport piblic a zones de transit
feble, on els serveis convencionals de bus s6n econd-
micament inviables, i d’obrir un nou mertcat al sec-
tor per tal de pal-liar els efectes de I'excés de llicén-
cies existent.

Es necessirial’exist&ncia d’una autoritat tinica en
matétia de transports a nivell metropoliti. Un cop
assumida la titularitat dels serveis col-lectius urbans
i interurbans de supetficie del seu ambit, tindra com
a primera prioritat assolir la integracié d’aquestes xar-
xes, de forma que, a un cost raonable i programat,
es pugui millorar ’actual nivell de servei mitjangant
la redistribucié de 'oferta i diverses mesures de caite
tarifari. Ara bé, lluny de cobejar amb una visié pa-
trimonialista les competéncies que la legislacié ha en-
comanat a d’altres Administracions, una futura ins-
titucionalitzacié de 1|’Area Metropolitana de
Barcelona treballari perqué s’estableixi en 1'drea d’in-
fluéncia metropolitana una autoritat finica del trans-
port de caire consorcial, en la qual haurien de parti-
cipar la Generalitat i tots els ens locals i empteses
pibliques afectats, i a la qual les institucions con-
sorciades haurien de transferir totes les seves compe-
téncies quant a la planificaci®, programacid, orde-
naci6 i gestid dels setveis que presten al seu dmbit.

Lentitat metropolitana vetllard perqué les empre-
ses que exploten serveis de transport col-lectiu en el
seu perimetre puguin operar en condicions d’equi-
libri financer instrumentant una politica de subven-
cions adient. La concessié d’aquests ajuts i, més en-
cara, ’autoritzacié dels increments de tarifes proposats
per les empreses, se supeditard que aquestes assolei-



xin els objectius quant a qualitat del servei, que es
pactaran entre les dues parts 1 que es plasmaran en
convenis plutianyals especifics.

Finalment, els socialistes propiciaran, deixant a
banda el cas de Barcelona, 'establiment de consor-
cis de transports a les drees metropolitanes menors,
en els temps previstos per la legislacié de Régim Local.

2.6

EL MEDI AMBIENT I UECOLOGIA
URBANA, FACTORS DEL BENESTAR
SOCIAL

En la perspectiva de les properes eleccions muni-
cipals i davant els nous reptes que es presenten, ha
de preocupar als Ajuntaments la promocié del be-
nestar social, perqué la defensa i millora de 'entorn
cada cop més forma part de 'actiu d’una accid de
govern municipal; i aixé com a fruit d’una demanda
social cada cop més exigent i que evoluciona des de
posicions finicament conservacionistes del medi na-
tural fins a integrar el medi urba com a 2mbit objec-
te d’intensa atencid. Aquest aspecte configura un vec-
tor basic de 'actuacid dels Ajuntaments governats pels
socialistes, conscients del lligam entre qualitat am-
biental i benestar social.

Aconseguit un primer estindard de qualitat en els
serveis municipals relatius a la proteccié de I’entorn,
cal orientar de manera decisiva ’accié de govern mu-
nicipal per tal d’assolir la implementaci6 d’infrastruc-
tures de sanejament, per a aquells vectors ambien-
tals la incidéncia dels quals €s supramunicipal. Si bé
s’han iniciat accions importants en aquest sentit, el
grau d’acompliment dels objectius proposats encara
€s escdis, a la qual cosa no &s alié el Govern de la Ge-
neralitat, ,

Cal un programa quadriennal de proteccid del
medi ambient i de "entorn urbi que garanteixi la
consecucid d’un primer estindard de qualitat i la im-
plantacio d’infrascructures de sanejament per a tots
els aspectes que impacten negativament el medi. Serd
necessari, alhora, plantejar-se la sortida dels Ajunta-
ments del seu estricte ambit territorial per tal de pat-
ticipar i cooperar en la resolucid dels problemes am-
bientals del territori.

A la vegada, aquesta sortida cap a «l’exterior» mu-
nicipal ha de permetre exercir una més gran solida-
ritat amb els ciutadans del seu entorn municipal i
els seus problemes, per aconseguir millors solucions
ambientals que repercuteixin en tots els ciutadans,
tant de dins com de fora del propi dmbit municipal.

Un cop resolts els problemes d’infrastructures am-
bientals bisiques, petmetrd parcicipar en la promo-
ci6 i gesti6 d’infrastructures i serveis d’abast terriro-
rial més ampli, i aixd contribuird a una efectiva
realitzacid de les instal-lacions necessities, tot incot-
porant una capacitat de control que, a vegades, és
dificil técnicament.
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La predisposicid a la col-laboracid i la cooperaci6
amb les altres institucions presents a Catalunya que
ha de permetre afrontar moles dels problemes am-
bientals encara no resolts, ben segur gue potenciari
aquesta obertura que es planteja com a exigéncia po-
litica en el proper quadrienni.

No és desitjable deixar Ginicament al Govern de la
Generalitat la resolucié dels problemes supramuni-
cipals, sind que cal exigir una més, gran participacio
en la resolucid i seguiment de les decisions preses,
malgrat que la perspectiva global necessiria per a en-
focar algun problema, pugui representar aparentment
un greuge per 2 algun municipi en particular,

Les accions pioritdries que caldri plantejar-se en
el proper quadrienni passen per I’elaboracié de pro-
grames de proteccié i millora de ’entorn, que hau-
ran d’abragar els punts segiients:

a) Resolucid dels problemes de contaminacio classi-
ca dels vectors d’aire i residus doméstics, aigiies,
sorolls, vibracions i radiacions fonitzants, en I’im-
bit estricte del municipi.

b) Intensificar, paral-lelamenct a I’anterior defensa de
les infrastructures ambientals, la defensa i conser-
vacib del 561 no urbanitzable amb &mfasi en el de
proteccid especial. La realitzacié d’una xarxa d’es-
pais verds urbans, interurbans, regionals i nacio-
nals, ha d’ésser una bona oportunitat per a racio-
nalitzar la proteccid, en un grau adequat, del
territori que no &s objecte d’urbanitzacié. La par-
ticipacid activa per part dels Ajuntaments en la
gestid del sl no urbanitzable de proteccid espe-
cial, tingui o no declaracié oficial de proteccid,
&s una via fonamencal per a V'efectiva conservacid
dels valors naturals.

¢) La coordinacid amb les diferents administracions
de Catalunya, especialment amb la Generalitat,
ha de permetre un control més eficag de les acti-
vitats amb un fort impacte paisatgistic sobre el ter-
ritoti.

La utilitzacié en profunditat dels instruments
legals existents a certes lleis sectorials que donen
un paper important als municipis, aixf com les Di-
rectives Comunitiries en matéria d’impacte am-
biental, han de vertebrar un mecanisme més agil
i efectiu per a 'articulacié i el seguiment eficag
i administrativament senzill, per a l'avaluacié
d’aquells projectes. En aquest camp també &s im-
portant la concertacid amb la Generalitat com a
promotora d’obres amb impactes significatius, aixi
com administradora de lleis sectorials que facili-
tin aquests treballs de control i seguiment.

d) Es necessitia també la participaci6 activa en la crea-
ci6 de les zones d’acci6 especial de lluita contra
la contaminacid atmosférica que requereixin ac-
tuacions supramunicipals. Caldtia crear manco-
munitats en el camp de la defensa de la qualitat
de 'aire, posant en comil les facuitats municipals
en aquest domini.

e} Cal igualment, una cooperacié supramunicipal per
a la resoluci6 dels problemes produits pel tracta-.



g)

ment i eliminacid dels residus sdlids urbans i in-
dustrials.

S’hauria d’incrementar la participacié municipal’
o mancomunada en les inversions 1 gestié dels
plans de sanejament d’aigiies i, sobretot, la im-
plantacié de sistemes de control i realitzacié de
les inversions. Aquest quadrienni serd crucial per
a la implementacié quantitativament rellevant del
Pla de Sanejament de Catalunya. Serd convenient,
doncs, sobretot a partir del segon bienni, com-
provar 'efectivitat dels programes decidits.
Com una de les tasques ptincipals s"haura d’exi-
gir 1a cooperaci6 i participacid dels municipis per
a la localitzacid d’infrastructures ambientals po-
tencialment conflictives perd socialment necessa-
ries i que depenen del Govern de la Generalitat.
FEn aquest punt s’haurd d’exigir al Govern auto-
ndémic que faci realment de govern. Cal promou-
te una actitud municipal que realment ofereixi ra-
cionalitat en la resolucié dels problemes, tot
exigint el mateix a les solucions t&cniques que cs
puguin proposar. Resulta imprescindible reforgar
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h)

la participacié dels drgans de representaci6 dels mu-
nicipis en aquests casos, tot promovent al maxim
la concertacié i explicacié subsegiient al ciutada.
Es molt important la figura del municipi com a
primera linia de lluita per la millora de ’entorn

"i de control de les agressions que 'afecten (abo-

caments perillosos a rieres i a la xarxa de calve-
gueram, emissions de contaminaments atmosfe-
rics i enderrocaments, denudacions, moviments de
terres, pedreres, etc.). Els municipis han de tenir
una estructura de funcionament que els permeti
fer front a aquest repte i, per tant, es promoura
la creacié d’drees especifiques de medi ambient.
Tanmateix, & molt important el paper que ha de
jugar el municipi com a promotor de I’educacié
ambiental en el sentit d’organitzar campanyes
orientades sectorialment o genériques a les esco-
les, centres culturals, etc. També caldri adoptar
un compromis d’incrementar la participacié dels
sectors socials interessats, amb instruments ade-
quats a cada cas: «<ombudsman»> medi ambiental,
procediments d’audiéncia piiblica reforgats, etc.
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AGENTS DE DESENVOLUPAMENT

3.1

ELS AJUNTAMENTS I LA PROMOCIO
D’ACTIVITAT ECONOMICA

Des d’un punt de vista historic els Ajuntaments
han estat sempre dinamitzadots de 1’activitat econd-
mica, malgrat que en I'etapa no democritica aques-
ta beneficiava quasi exclusivament a «'I’establishment»
econdmic. Aquesta va &sser una de les caracteristiques
de I’antic régim i els seus resultats sén a la vista: de-
sastres urbanistics, superconcentracid, excessiva edi-
ficabilitat vertical, €s el resultat d’una continua vio-
lacié de les normes urbanistiques, manca d’espais
verds, manca d’atencid als barris perifética que van
créixer d'una forma desordenada, etc. Una de les pri-
meres tasques dels Ajuntaments democritics va ser
posart fi a aquest estat de coses, tot realitzant una ne-
teja interna i fent una gestidé neta i eficag. Es tracta
d’acabar amb les corrupteles, de preocupar-se per la
qualitat de vida, millorament de la situacié urbanis-
tica, inctement de les zones verdes, acabar amb les
continues violacions de les ordenances i reglamenta-
cions municipals quant a la pol-lucid produida per
moltes inddstries.

La crisi econdmica planteja nous problemes com
I’atur, 'atur juvenil i la marginacid social, 1 aix6 ha
obligat als Ajuntaments a prendre una tanda d’ini-
ciatives econdmiques que produeixen un major op-
timisme en ¢l conjunt de la sacietat, que es manifes-
ta amb un progressiu despertar de la inversid privada
juntamente amb solucions governamentals.

Els Ajuntaments en el proper quadrienni s’hau-
ran de replantejar en profunditat moltes de les ini-
ciatives que, en el terreny econdmic, han estat pot-
tades a terme per ells, perqué no es pot deixar de
banda la nostra integracié a Europa, amb la qual cosa
moltes de les mesures preses, poden tenir com a mi-
rall els nostres veins els europeus. La interdependeri-
cia entre els municipis i [a importincia que tenen els
grans projectes (Olimpiades 1 d’altres) i també les
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obres d’infraestructura necessities, fan que es reque-
reixi fixar uns ambits d’actuacié supramunicipals. Sera
necessari també desenvolupar projectes que donin
oportunicat a la iniciativa privada i a I’obtencid rao-
nable de beneficis, ja que s’hauri de tenir conscién-
cia de les repercussions econdriques que porten les
decisions municipals.

Per tal de fer front als problemes detivats de la crisi,
s’hauri d’assumir clarament el caricter assistencial de
les iniciatives locals d’ocupacid, amb el fi d’evitar mat-
ginar sectors de la poblacié del procés de recupera-
¢idé econdmica.

3.1.1 Una acritud activa dels Ajuntaments

Existeix la necessitat de desmarcar-se del llibera-
lisme econdmic que porta a la inaccié i és una justi-
ficacié davant la incapacitat d’actuaci6, catregant tota
Ia responsabilitat de 'actual situaci6 al sector privat.
Perd aquesta actitud &s inacceptable com també ho
€s l'altre exerem de 1’aspecte, 'opcié planificadora
exacerbada que comporra fortes rigideses i I'allunya-
ment dels agents econdmics i de les lleis basiques del
mercat, 1 també una distorcié important de 1’activi-
tat econdmica.

Aquesta politica regional constrasta fortament amb
les tesis liberals que alguns defensen i respon bisi-
cament a un clientelisme electoral i potser també a
una concepcid falsament ruralista de la societat cata-
lana. Per d’altres és una forma de Huita en contra del
centralisme barceloni, quan ha estat Barcelona un dels
municipis que més ha desenvolupat unz politica de
descentralitzacié i que contrasta amb la politica cen-
tralista quant a institucié, portada a terme per Ia Ge-
neralitat, enfrontar-se d’aquesta forma a I’autonomia
municipal.

Agquest nou intervencionisme també s’hauri de de-
senvolupar basant-se fonamentalment en la concer-
taci6 Administracié/sector privat per a desenvolupar
iniciatives plibliques, mixtes o privades, que millo-
rin la qualitat de vida, i que tinguin una repercusid
econdmica favorable en 'entorn municipal, creant
riquesa i llocs de treball.




3.1.2 Un esfor¢ de cooperacidé

En aquest apartat s”hauria de superar I'atllacionis-
me local, en alguns casos el sentiment anti-Barcelona
i, en d’altres, la rivalitat urbana entre municipis pro-

pers, perqué la nova realitat urbana de Catalunya ac-

centua la interrelacié econdmica entre els municipis.
El nou repte que el pais esti afrontant fruit de la seva
integracié al Mercat Coma, de la seva obertura a I'ex-
terior i d’intentar homologat-se als paisos més de-
senvolupats, obliga a aplicar un conjunt de politiques
econdmiques necessities pet a la modernitzacié de
les estructures productives i les activitats econdmiques
del pais. En aquest gran esforg han de participar-hi
totes les Administracions. Els Ajuntaments son 1 hau-
ran de ser una peca clau en la promocié del territori
entorn a drees econdmiques naturals que permetin,
sense crear supetesttuctuftes innecessiries, i amb ple
respecte a I'autonomia de cada municipi, desenvo-
lupar iniciatives econdmiques amb les suficientes eco-
nomies d’escala perqué tinguin efectes positius en
I'ocupacid i en la creacié de la riquesa.

La Barcelona Olimpica serd, sens dubte, un ele-
ment fonamental, no sols per a Catalunya siné per
a Espanya, d’aquest esforg de modernitzaci6 i adap-
tacid als paisos més desenvolupats. Ripidament ens
adonem de ’enorme impacte que tal projecte pot
tenir en la,generacié de treball i riquesa, i aixd sense
considerar altres activitats que es deseavoluparan al
voltant del projecte olimpic.

Aquest gs sols un exemple que demostra que ca-
minem cap a una nova realitat urbana de Catalunya
cada vegada més interrelacionada. La instal-laci6
d’una emptesa en un municipi afecta quasi sempte
una drea molt més gran, i igualment la pol-lucié i
els seus efectes negatius pe:]udlqucn irees molt més
grans que les del mateix municipi.

Tant el projecte Olimpic com I'anomenat Silicon
Vallés adquireixen unes gran dimensions i afecten en
general el conjunt del pafs, perd en 1'aspecte econd-
mic i de forma directa ’Area Metropolitana de Bat-
celona, Sabadell i Terrassa, que seran els beneficiaris
nets i directes de les iniciativs econdmigues que es
desenvoluparan entorn d’aquests grans projectes; ha
arribat, doncs 1’hora de plantejar sense dilacions la
necessitat d’aquests projectes. Aixd passa pef a una
articulacié encara més forta a nivell metropolita.
Aquest €s el moment de sortir al pas de la demago-
gia anti-Barcelona i defensar la institucionalitzaci6
de I’ Area Metropolitana de Batcelona, perqué hi ju-
gui un paper rellevant.

3.1.3 Els Ajuntaments, factors reguladors de

P’activitat econdmica

Els Ajuntaments, com a inversots, com a constrac-
tistes, com a ordenadors de I'urbanisme i com a ge-
neradors d’infrastructures, poden ésser uns grans de-
finidors de projectes econdmics. Els Ajuntaments de
les diferents drees poden definir també grans projec-
tes supramunicipals conjuntament amb altres mu-
nicipis o d’altres institucions com la Generalitat, el
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Govern Central, el Ministeri d’Obres Pabliques i Ur-
banisme, etc., que juguen un paper clau en el de-
senvolupament de la zona.

Aquests projectes poden definir-se entorn a la crea-
cié de noves infrastructures, catreteres, autopistes, de
nous poligons o naus industrials, facilitar les condi-
cions i normes urbanistiques per a la creacié d’un cen-
tre comercial, un centre de convencions, un edifici
singular que teculli tot tipus de serveis, etc. Perque
aquesta possibilitat de desenvolupar projectes supra-
municipals pugui tenir lloc, é imprescindible mi-
lorar la xarxa de comunicacions de tota mena entre
els mateixos municipis i, pet tant, ha de replantejar-
se Pactitud, a vegades retrdgrada, d’oposar-se a la
construccid de thanels, autopistes o noves infrastruc-
tures de comunicacions d’aquest estil.

La majoria de municipi de I’ Area Metropolitana
i de diferents comarques tenen pendents grans obres
d'infrestructura. Aquestes scran una pega clau per al
desenvolupament de moltes d’aquestes comarques i
irees econdmiques. El gran volum de recursos eco-
ndmics que aquestes infrestructures requereixen obli-
ga a replantejar les formes mé&s adequades de finan-
gament que, en molts casos, hauran d’Esser
d’iniciativa privada. Es per aixd, que s’hauran tam-
bé de replantejar les actituds rancades entorn a la pro-
blemditica dels peatges i el tema de la repercussié fi-
nancera sobre les plus-vilues generades.

Es tracta, doncs, d’obrit oportunitats de negoci en
la linia de desenvolupar projectes de valor social, crea-
dors de riquesa i ocupacié, que afavoreixen la reno-
vacié tecnoldgica, etc. S’hauran de coordinar altres
instruments per a facilitar les implantacions indus-
trials i de negoci. Aquests instruments podran ser:
els impostos municipals, la facilitat per a realitzar tra-
mits administratius, les ordenances municipals, la re-
gulacié del comerg, els plans urbanistics i la qualifi-
cacid del sdl, la regulacié dels aspectes relacionats amb
la qualitat de vida, parcs, cultura, esports, les activi-
tats promototes propies de la ciurat com fires i con-
gressos, etc.

Per portat 2 terme una bona gestié municipal
s’hauri de tenir en compte la recuperacié econdmi-
ca de cada decisié municipal. Aixd ha de valorar-se
com un aspecte d’una importincia capital, aixf com
també les seves repercusions en les formes vives del
municipi i les possibilitats de concertacié amb la in-
versié privada. Es tracta de coordinar el poder de com-
pra municipal amb les activitats econdmiques o in-
dustrials que tinguin un caricter beneficids per a la
comunitat. En definitiva, es tracta d’analitzar les pro-
pies possibilitats i capacitats d’especialitzacid tot i re-
condixer limitacions i possibilitats de les diverses drees
o Ajuntaments de diferents poblacions que s6n ca-
pacos de dissenyar una estratégia més global i que
tregui el major partir possible de les possibilitats reals
de la zona. :

S’hauran també d’evitar conflictes entre el que &s
vell i el que és nou, conflictes que portari, sens dub-
te, aquesta activitat dinamitzadora i modernitzado-
ra dels Ajuntaments. L &xit dependri de la capacitat
d’aquests de saber conjugar aquests dos aspectes apa-



rentment contradictoris. Curiosament, les coses no-
ves forcen moltes vegades a recuperar també les ve-
lles. S6n precisament els municipis socialistes els més
preocupats per la «Ciutat Vella» o per la remodela-
cid de les parts més antigues de la ciutat 1 per la re-
cuperacié dels edificis histdrics; s6n els que desenvo-
lupen també de forma meés decisiva projectes de
cardcter modernitzador de la mateixa ciutart, cintu-
rons de ronda, places amb nous tipus de disseny, etc.

3.1.4 El paper de les iniciatives locals
d’ocupacié (ILO)

Entenem per Iniciativa Local d’Ocupacid (ILO) tota
aquella que pretén generar ocupacié estable a través
de la creacid de petites i mitjanes empreses, utilit-
zant recursos ociosos de la localitat o comarca on de-
senvolupi la seva activitat productiva i que suposi un
esforc innovador i estimulant de ’activitat econdmica.

El juliol del 1983 la OCDE va endegar el progra-
ma ILE i I'any 1986, I’administracié de I’Estat va dictar
normes regulant determinades mesures de foment de
les iniciatives locals, en el marc d’un conjunt de me-
sures de foment de 'ocupacid.

El paper dels Ajuntaments s’ha posat de manifest
en diverses accions encaminades a crear estructures
intermitjes de suport a les ILO. Exisceixen miiltiples
experiéncies que avalen la preocupacié de les admi-
nistracions més properes als ciutadans per donar res-
posta a la demanda social que posa de manifest una
situacid de crisi com la que patim. Cursos de forma-
ci6, botiques d’autoocupacié, escoles taller, agents de
desenvolupament local, centres de creacié d’empre-
ses, societats de capitals risc, etc. s6n manifestacions
que evidencien aquesta preocupacis. '

Les mesures de foment de 'ocupacié dictades per
I’Administracié Central, que sén per naturalesa ge-
nerals, requereixen la necessiria participacid de les
Administracions Locals per a la seva correcta aplica-
cié en cas concret. Aquesta participacié es reconeix
a les mateixes normes estatals, i posa de manifest que
cal una estreta col-laboracid i coordinacid entre les
diverses Administracions Piibliques, en aquest camp.
El paper d’aquestes hauri de ser, en vot cas, de su-
port i acompanyament a les iniciatives promogudes
des dels sectots socials més actius, 1 en cap cas no hauri
de pretendre la creacid artificial d’activitat empresa-
rial en aquells sectors que estan en situacié de mar-
ginacid i requereixen la presa de mesures encamina-
des a la formacié compensatdria, ocupacional i
d’inserci6 social. Aquesta afirmacié no es contradiu
en absolut amb I'opcié de fomentar unes formes so-
cials i I'esperit emprenedor en determinats sectors que
tradicionalment no s’han plantejat la possibilitat de
fer empresa. Es per aquest motiu que cal donar su-
pott a la tasca que porten a terme les Federacions de
Cooperatives de Treball Associat i de Societats And-
nimes Laborals. D’aquesta manera, a més de donar
compliment, a més un mandat contingut a 1’article
129 de la Constitucié espanyola, es potencien empre-
saris socials que, tot i donant resposta a I’adequada
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organitzaci6 dels factors de produccid, tenen previst
un repartiment dels beneficis en funcié de 'aporta-
ci6 de I'esforg personal més que no pas en funcié de
la titularitat del capital social.

3.2

CONSUMIDORS-COMERC,
DUES REALITATS A HARMONITZAR

La wradicional inexisténcia de politiques referides
al comerg és un fet constatable que t€ com a conse-
qiiéncia més immediata les dificultats amb que &s
troben molts Ajuntaments en el moment que han
de prendre decisions que afectin interessos presents
o futurs del sector. No és gens estrany que en temes
com els relatius a llicéncies d’instal-lacions de grans
equipaments comercials, la voluntat municipal
d’aprofitar la sol-licitud per endegar la nova urbanit-
zaci6 d’una zona o la seva rehabilitaci6 topi amb una
forta reaccid negativa per part dels Ajuntaments en
intentar exercir les competéncies genériques que la
legislacit local els confereix: mercats municipal, ho-
ratis comercials escorxadots, circulacid i aparcament,
etc., tot aixd sense tenir préviament clars uns objec-
tius que vagin més enlla de la pura definicié genéri-
ca d’usos emanats del planejament urbanistic. '

Als Ajuntaments urbans i, sobretot, en aquells que
es troben immersos en un continuat i profund pro-
cés de terciaritzacid, la funcid econémica del comerg
pren una importincia cabdal, i el seu tractament per
part de I’Administracié t€ conseqiiéncies que afecta-
ran el normal funcionament de la ciutat, els seus ser-
veis i les seves possibilitats de desenvolupament fu-
tur. No &s ficil ni tampoc seria convenient establir
uns objectius estereotipats i un formulari d’actua-
cions, ja que les estructures de les nostres ciutats sén
molt diverses i les necessitats i prioritats difereixen
clarament d’un lloc a un alcre.

En el proper quadrienni hi ha una série de temes
que s’han de tenir en compte en el moment en qué
s’estableix un programa de govern municipal clar i
realista. Cal entendre que qualsevol politica relativa
al sector comercial t€ la seva justificacié en les neces-
sitats dels ciutadans i no pas en la intervencid pabli-
ca en processos econdmics que es desenvoluparan sem-
pre amb criteris d’economia privada.

El paper de I’Ajuntament &s mitjangant ¢l plane-
jament, les ordenances, els serveis d’inspeccié i d’in-
formacid, aixf com accions de promoci6 piiblica, exer-
cir una politica que permeti que el ciutadd disposi
d’una estructura de comerg que garanteixi els seus
drets: la seguretat ciutadana, la salut pablica, la in-
formaci6 i ’educaci®, i els legitims interessos econd-
mics dels consumidors.

En aquest sentit cal continuar o aprofundir la tas-
ca iniciada per molts Ajuntamencs amb la creacid de
les Oficines municipals d’Informacié al Consumidor,
a través de tres grans linies d’actuacid: en primer lloc,



la difusio i el coneixement ciutadid de les funcions
i serveis que presten; en segon lloc, la seva vincula-
¢i6é amb el sector productiu i comercial ciutadi i, per
altim, la potenciacié de I'intercanvi informatiu en-
tre les diferents Oficines Municipals d’Informacié al
Consumidor (OMIC) fins atribar al seu funcionament
en xarxd.

Hem de superar una concepcid limitada de les com-
peténcies municipals circumscrites al subsector ali-
mentari: escorxadors i mercats de proveiments, per-
qué no es tracta sols d’assegurar l'abastament
esmentat, sind, de mirar la seva qualitat. El comerg
camina cap a estructures polivalents i el clissic con-
cepte d’articles de primera necessitat ha de canviar
substancialment.

3.2.1 Una millora dels sectors majoristes

La funcié majorista, que fins fa pocs anys s’ente-
nia com fer arribar a les ciutats uns productes de pri-
mera necessitat d’origen fragmentari i dispers per tal
de facilitar I'aprovisionament d’una munié de pe-
tits punts de venda, ha canviat substancialment. Ens
trobem amb empreses cada cop més grans que tre-
ballen a diferents mercats de destinacié i que amb
la pensada adopcié de sistemes de tipificacié dels pro-
ductes i ’avang en les comunicacions, poden distri-
buir les mercaderies sense tocar-les fisicament.

El que cal estudiar cas per cas €s la ubicacié de cen-
tres de redistribucié que, sense trencar la unitat de
preu del Mercat Central, facilitin la distribucid fisica
d’aquests productes a les diferents zones urbanes. En
conseqiiéncia, les firmes majoristes hauran de créi-
xer si volen actuar amb igualtat de condicions, en el
rector, donat que la incorporacid a la CEE obre unes
noves pesspectives en el sector majorista que entrard
de mica en mica en competéncia amb emprescs que
tenen com 2 marc d’actuacié el mercat europeu. En
aquest sentit caldra facilitar la transformacié des de
dins dels mercats que ajudin a consolidar empreses
amb la grandiria suficient per a treballar a mercats
amplis, millorant el nivell de professionalitzaci6 del
sector que, histdricament, ha treballat amb manca
de recursos técnics i sense planejament a mig i llarg
termini.

També s’hauri de facilitar I’operativitat d’empre-
ses situades a diferents zones geografiques per tal de
millorar la transparéncia entre mercats i impulsar se-
riosament la preséncia d’organitzacions agricoles als
mercats, per escurgar amb eficacia els canals de dis-
tribucid.

3.2.2 Per una millora del control alimentari

Els Ajuntaments haurien de centrar la seva acti-
tud nto sols a invertir recursos en costoses Yfenovacions

de les instal-lacions, sind que han de dirigir els seus

esforcos a la creacié de sistemes de control alimenta-
ti sobre les carns que entren a les ciutats. No hi ha
cap mena de dubte que el futur del comerg s’orien-
tard cap a I’aparici6é d’unes noves formes que poc te-
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" nen a veure amb les que tenim actualment. La peti-

ta botiga aillada i poc especialitzada no té futur i ten-
dird, per tant, a desaparixer,

El comerg aillat no exerceix I'atractiu suficient per
a mantenit-se en el moment en que |’hibit de com-
pra diiria i quotidiana —lligat a I'existéncia de les
mestresses de casa que disposen d’amplis horatis per
a comprar— és substituit per un habit de compra més
espaiat en el temps i que necessita uns horaris com-
plementaris de 'activitat laboral. En conseqiiéncia,
el comerg s’ha d’especialitzar, agrupar-se fisicament
i adaptar-se a uns horaris que lliguin més amb el
temps de lleure que no pas amb el de treball.

Per aconseguir aixd I’Administracié Local compta
amb els instruments segiients:

a) La consolidacib i creaci6 de zones comercials, fent
catrers per a vianants i ordenant els temes rela-
tius a la circulacié, transports col-lectius, aparca-
ments, cirregues i descirregues. Aquesta ordena-
ci6 s’hauri de fer tant en I'espai com en el tema
d’horaris.
Els mercats municipals s6n estructures de concen-
tracié, perd cal adaptar-los a les necessitats actuals,
transformant-los en centres polivalents, dotant-los
de setveis, remodelant-los fisicament 1 integrant-
los als barris. No hem d’oblidat que, en molts ca-
sos, sén un patrimoni arquitectdnic que caldra re-
cuperar.
¢) La promocié pablica, privada i mixta de centres
comercials tenint en compte el seu impacte sobre
el comerg existent, amb el mateix émfasi amb qué
s’estudien i es preveuen els impactes de tipus ur-
banistic.

b)

Serd necessati promocionar la integraci6 i 1’asso-
ciacionisme dels petits comerciants, ja que és impot-
tant que el protagonista dels processos de concentracié
fisica i organitzacié comercial sigui I"actual comer-
ciant, millot que no pas grups econdmics aliens al
sectot i a la ciutat. Aixd, indubtablement, &s un ob-
jectiu dificil, donat I’elevat individualisme que ésun
dels trets més significatius del comerg tradicional, 1
el qual només es pot superar amb accions que com-
portin exempcions tributiries o beneficis fiscals.

També caldri superar la preséncia passiva dels
Ajuntaments als mercats municipals, que en aquests
moments es redueix als aspectes formals d’ordena-
ci6 interna dels mercats i administracié de les con-
cessions municipals, i avangar en els sistemes d’or-
denacié de les condicions dels productes 1 els
establiments. Tanmateix, serd necessari professiona-
litzar 1a seva gesti6 per tal que els mercats munici-
pals siguin els eixos on s’estructuri un comerg mo-
dern, articulat, racional i al servei de les necessitats
canviants dels consumidors.

Pel que fa referéncia a les grans ciutats, amb més
d’un mercat, cal pensar en dtgans de gesti6 diferen-
ciats que es dotin de personal adequat i d’autono-
mia econdmica per a fer front a les importants inver-
sions necessaries de renovacid dels mercats histdrics,
arribant, si fos convenient, a plantejat-se la formacié
de societats municipals o mixtes.



3.2.3 Cal adequar els grans equipaments

La regulacié de les implantacions dels grans cen-
tres comercials és responsabilitat del Consell Execu-
tiu de la Generalitat. Lordenacié d’aquests centres
dels Ajuntaments i, per tant, la Llei d"Equipaments
Comercials recentment aprovada pel Parlament de
Catalunya, 1’Gnic que ha fer ha estat crear el marc
dins el qual els Ajuntaments la puguin exercir.

La llei el que no fa en qualsevol cas s solucionar
els problemes que actualment tenen molts Ajunta-
ments en el moment que han de decidir sobre la con-
veniéncia o no de permetre la instal-lacié d’un gran
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equipament comercial. La dialéctica entre les grans
instal-lacions 1 el comerg tradicional no &s ficil, en-
cara que moltes vegades les noves instal-lacions po-
den actuar de revulsiu per a transformar i millorar
I’estructura comercial de la ciutat.

En la instal-lacié d’un nou equipament s’ha de te-
nir en compte la seva implantacié (dimensions i lo-
calitzacid) i ha de ser objecte de plans especials d’or-
denacié que tinguin present el seu impacte sobre
Pentorn urbd, el teixit comercial preexistent 1 els ha-
bits comercials.



4

Ciutats MEs DotADES
AMB MILioRs SERVEIS

4.1

GARANTIR ELS DRETS:
CIUTATS MES SEGURES

Pel que fa a la seguretat i proteccié ciutadanes,
s’han d’establir uns cixos essencials d’actuacié que
han de permetre augmentar 'eficicia dels encatre-
gats de portar a terme la seguretat.

Cal que la ciutat sigui patrimoni de tots els seus
ciutadans, han de ser respectats els drets dels vianants
i dels que circulin amb vehicles, aixi com fer possi-
ble 'is dels espais de lleure pels ciuradans. Per aixd
la Policia Municipal estari oberta, a través de I'ofici-
na de relacions piibliques, a rebre informacions i sug-
geriments que permetin fruir de la ciutat i la facin
- més habitable, a través d'una politica de cura dels
espais i llocs ciutadans.

S’establird una comunicacid constant entre la Po-
licia Municipal i Qrdenacié Vial perqué siguin ate-
ses les informacions que sobre 1’Gs de la ciutat es pu-
guin portar a terme. Aixf mateix, seran consultades
les associacions ciutadanes de veins i de comerciants
a fi i efecte que siguin atesos els seus interessos i es
pugui assolir aixi una ciutat més humana, amb qua-
litat de vida per a tots els ciutadans, amb les mini-
mes molésties per a la convivéncia.

No es podri avangar en la millora de la seguretat
ciutadana si no hi ha una veritable participacié dels
ciutadans. Per aquest motiu, serd necessari procedir
2 la creacio de la Junta local de Seguretat Ciutada-
na, tal com preveu la Llei Orginica de Forces i Cos-
sos de Seguretat, com a element coordinador i im-
pulsor d’una politica de segurétat. Aixd ha de
permetre recollir, racionalitzar i interpretar les infor-
macions obtingudes relatives a problemes de convi-
véncia, fets delictuosos o alteracions de la vida de la
ciutat, per tal de poder establir els plans d’accié de
la policia, plenament assumits pels mateixos ciuta-
dans, que seran els millors col-laboradors. També es
procediri a la creacié de la Junta Local de Proteccié
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Civil a fi de disposar dels elements d'atencié i coor-
dinacib en situacié d’emergéncia i de desastre pablic.

Una poblaci6 se sent segura si disposa de bons pro-
fessionals de Policia Municipal i aquests se senten im-
pulsats 2 actuar com a tals, si troben el reconeixe-
ment dels ciutadans i la valoracié de la seva eficiéncia.

En aquest sentit, cal realitzar una profunda reor-
ganitzacid de les funcions, serveis i activitats perqué
els policies municipals, com a professionals, es tro-
bin en dptimes condicions per complir la seva mis-
si6. Es per aixd que els Ajuntaments procediran a
dotar-los dels Reglaments competencials d’actuacié
i d'una adequada organitzacid i racionalitzacid dels
serveis.

Els Programes de Formacié i Reciclatge sén un ele-
ment indispensable perqué puguin complir aques-
tes funcions amb els maxims continguts professionals.

La politica de coordinacié i planejament del con-
junt d’actuacions entre els diferents serveis policiacs
que actuen en la poblacié, ha de permetre un res-
pecte mutu entre els cossos policfacs, una millora en
el reconeixement ciutadi i un increment de la pro-
fessionalitat en les actuacions.

Cal partir de la base que la Policia Municipal &
un servei pablic civil creat per a garantir el lliure exer-
cici dels drets i llibertats i per a vetllar per la convi-
véncia ciutadana fent respectar els continguts de les -
Ordenances Municipals, i per a dotar d’assisténcia i
proteccid tots els ciutadans. Per aixd, una politica de
seguretat i proteccié ciutadana ha de continuar ac-
tuant en agquests aspectes:

1) Aprofitament mixim del marc legal que déna la
Llei Organica de Cossos i Forces de Seguretat.

2) Incrementar especialment l'eficicia d’aquest set-
vei en tant que policia administrativa per tal de
garantir el compliment de les ordenances muni-
cipals, vetllar pel patrimoni pdblic de la ciutat,
vetllar i ordenar el trinsit 1 servir de servei per-
manent d’atencid i informacié al ciutada.
Dotar els ciutadans d’aquells serveis que avui de-
manen a I'drea de seguretat ptiblica, per tal de
gaudir d’una millor qualitat de vida i assolir una
fruicié plena de la vida ciutadana.

3)



4) Reorganitzar i transformar la policia local en un -

cos plenament eficient i professional, proposant-
se una millora dels serveis, un increment de 1’efi-
cicia en I"actuacié i una més alta rendibilirat de
I’esfor¢ pressupostari.

5) Dotar la Policia Municipal d’aquells mitjans que
petmetin augmentar I'index de professionalitat,
d’autoconfianga i de moral al servei del ciutada.

Cal fer la ciutat més segura 1 habitable i, en aquest
sentit, es realitzard una polftica d’enfortiment de 'ac-
tuacid policial i d’apropament al ciutada perqué es
pugui arribar a2 una comunicacid transpatent i ripi-
da entre els ciutadans i la policia, i s’incrementi el
sentiment de segutetat per intervencions immedia-
tes i professionals. Hi hauri d’haver una preséncia
permanent i estructurada de la policia a rotes les con-
trades de les poblacions, especialment a les més con-
flictives, i les hores nocturnes no seran un retrocés
en I'assisténcia policfaca.

Les causes generadores d’inseguretat 1 les actuacions
vulneradores de la pacifica convivéncia s’han de bus-
caren cls dcscqulhbrls socials 1 ]a margmacm que pro-
voquen. Hs per 2ixd que les actuacions que tendei-
¥en a garantit una major seguretat ciutadana no es
poden entendre sense una politica activa de preven-
cié social que vagi directament contra les causes que
la provoquen. Per tant, la politica social i la politica
policial no s6n opcions diferenciades, sind aspectes
complementaris que conflueixen en la millora de la
convivéncia ciutadana.

4.2

MILLORAR LA QUALITAT DE VIDA
I EL BENESTAR SOCIAL

El primer petiode es va caracteritzar per la creacié
de les Regidories de Serveis Socials i la definicid del
model de servei piblic. Altrament es van crear els
equips de serveis socials de base o comunitats en vi-
si preventiva i de llarg abast, en contraposicid a I’an-
tetior criteri benéfic i d’ajuda puntual.

El ciutadi, en aquest periode, va poder trobar els
serveis socials d’informaci6 i orientacié sobre els seus
drets en aquesta matéria, propers al seu domicili i
prestats amb rigor professional en una gran part dels
Ajuntaments de Catalunya.

En I'etapa 83-87 es consoliden els serveis creats du-
rant el primer mandat i s’estableixen competéncies
en el marc de les autonomies i municipis mitjangant
Ia Llei de Setveis Socials de Catalunya i la de Bases
de Régim Local.

L'activitat municipal del penode 87-91 es regula-
ri pel desenvolupament de diferents lleis, molt es-
pecialment per la Llei de Régim Local, I’Ordenacié
Territorial i la Llei de Serveis Socials. Altres lleis com
la de Proteccié de Menors, la d’Integracié Social de
Minusvilids o també, encara que de forma indirec-
ta, la Llei de Sanitat o la TODE, afavoriran la poten-
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ciacié del model municipal de Serveis Socials. El pa-
per dels Ajuntaments quedari reforgat si per una part
el Govern de la Generalitat potencia el sistema pa-
blic de Serveis Socials i, per ['altra, si es treballa so-
bre la base d’objectius clars 1 es programa a curt i a
llarg termini, es gestiona amb eficicia i es coordinen
les actuacions entre les Administracions Locals i Auto-
nomiques.

En el proper periode, els Ajuntaments reafirmats
en llurs competéncies per la legislacié existent, comp-
taran amb una xarxa piiblica de Serveis Socials Co-
munitaris (equips multidisciplinaris de treball social
per unitat geogrifica de poblacid, que en alguns ca-
sos seran equips comarcals formats per diversos mu-
nicipis mancomunats, i en d’altres per un municipi
mitjd, o per un districte d’un gran municipi) per tal
de consolidar un prinfer nivell d’atencid al ciutada.
Aquesta xarxa comportard:

— El paper de I’Administraci6 Pablica com a eix es-
tructurador de la politica de Benestar Social.
— Una redistribucié equitativa de la renda en do-
nar una miller igualtat d’oportunitats a tots els

ciutadans.

La dinamitzacié de la poblaci6, grups 1 institu-

cions, aconseguint la participacid i el control dels

usuaris en els serveis i la participacié dels ciuta-

dans en general, vers la seva vinculacid amb les

solucions de futur que s’adoptin.

— Coordinacié en el Ajuntament de les politiques
sectorials que incideixen en el benestar social, aixi
com de les politiques econdmiques.

La xarxa piblica de Serveis Socials desenvolupard
basicament les prestacions segiients:

— Informacid i orientacit dirigides a persones, grups
i institucions, sobre els seus drets i els mitjans so-
cials que existeixen al seu entorn i que poden
gaudir-ne.

— L’ajuda a Ia llar dirigida a persones i grups fami-
liars per tal de facilitar-los una vida digna en el
seu prop1 ambit, que sol ser el domicili. Es una
prestacié dirigida a normaliczar la vida, tot pre-
venint arribar a d’altres mesures que condueixin
a sortir de la lar. Aquest servei facilitara els mit-
jans adients, que afavoreixin la permanéncia en
la llar.

— Allotjament perqué es puguin integrar a la socie-
tat, com un més, aquelles petsones que no tenen
un motiu de convivéncia habitual tot establint en
cada cas les alternatives necessiries tals com: fa-

- milies d’acollida, llats alternatives, habitatges tu-
telats, etc.

— Promoutre activitats preventives per 4 €vitar riscos
socials, aixi com les de reinsercid dels ciutadans que
per diverses dificultats es troben discriminats de
la resta de la vida quotidiana (incloent-hi formes
alternatives per I’esplai, la formacié i 'ocupaci6).

Els Ajuntaments ofertaran les esmentades presta-
cions bisiques a la poblacié en general i amb actua-
cions especifiques dirigides als sectors de poblaci6 se-
giients:



— Infincia i joventut en situacié de risc. Els Serveis
Socials s6n 1'eix aglutinant de les politiques de
benestar, adrecades a crear recursos normalitza-
dors per a la poblacié infantil, facilitant el seu
complert desenvolupament.

— Envelliment. Davant el progressiu envelliment de

la societat catalana, es fa necessari, amb la parti-

cipacid dels interessats, d’oferir recursos preven-
tius i assistencials.

Dona. Informar dels drets de la dona, atendre les

situacions especifiques de risc i creacié de recur-

sos que igualin les oportunitats de les dones per

a la seva incorporacié a la societat.

Disminuits fisics, psiquics i sensorials. Els Serveis

Socials s6n responsables directes d’una part dels

serveis d’atencidé a aquest sector, i la corretja de

transmissié de les seves necessitats cap a altres drees
de benestar.

Minoties étniques. Els Serveis Socials han de vetllar

per facilitar la igualtat d’oportunitats a aquests

sectors de poblacid, per accedir a beneficiat-se dels
recursos generals de la societat.

El Serveis Socials Comunitaris per les caracteristi-
ques del mén actual tenen una forta incidgncia en
els aspecters segiients:

— Atur. La formaci6 i adaptacié professional del sec-
tors més desfavorits (joventut, dona, disminuits,...)
son funcions que necessiten coordinar amb els Ser-
veis Socials per a ser més eficaces i subjectes de
redistribucié de la renda amb els sectors menys

.- productius.
— Rehabilitaci6é de barris. La millora dels centres ut-
bans antics i dels nous barris mancats de serveis,
es pot abordar introduint el treball social com ele-
ment de promocié de les persones i families.
Seguretat Ciutadana. Els Serveis Socials s’entron-
quen amb la seguretat ciutadana facilitant direc-
rament als serveis de policia, jutjats, presons, etc.
un coneixement de la persona humana i dels fac-
tors socials que menen a les conductes delictives,
aixi com a la seva prevencié i reinsetcié social.

Drogodependéncies. La prevenci6 i la rehabilita-

cid i reinsercid social s’han d’abordar coordinant

els serveis socials amb la resta dels serveis especia-
litzats, de la salut, etc.

Tanmateix, per dur a tetme el programa munici-
pal, cal que I"’Administracié de I'Estat i de la Gene-
ralitat defineixin el pla de finangament suficient per
a mancenir la xarxa de Serveis Socials Especialitzats
(de gestié mixta municipal, provincial i autondmi-
ca) dins del marc d’un pacte institucional entre les
diferents Administracions pdbliques (autonomiques,
provincials i locals) que permeti plantejar, de mane-
ra conjunta, les vies de solucié als greus problemes
socials que afecten la poblacié de Catalunya.
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4.3

PERS UNS MUNICIPIS QUE AJUDIN
A CONSTRUIR UNS SERVEIS DE SALUT
MODERNS, PUBLICS I A TABAST
DE TOTS ELS CIUTADANS

Els municipis, pel fet que sén les Administracions
publiques més properes als ciutadans, durant els da-
rrers vuit anys han estat contribuint a la construccié
d’un millor servei de salut mitjancant accions con-
cretes a les drees d’otientacié i planificacié de la na-
talitat, salut mental, atencié hospitaliria, proteccid
del medi ambient, revisions de salut a les escoles, etc.
Tot i que el marc normatiu no era clar perd, no han
fet per respondre millor a les necessitats expressades
per la poblacié. :

Durant els propers quatre anys entraran en fun-
cionament noves lleis de Sanitat, de Régim Local i
d’Ordenacié territorial, que donaran una nova fiso-
nomia organitzativa als serveis piblics de salut.
Aquesta nova legislacié déna un paper als Ajunta-
ments en la direcccid de les drees de salut. D’altra
banda, a Catalunya tots els Ajuntaments tenen dife-
rents nivells de serveis de salut; la majoria tenen ser-
veis de salut pablica, els mitjans solen tenir serveis
d’atencié a la salut mental, lluita contra les toxico-
manies i centres d’orientacié familiar. Els més grans,
a més solen tenir una patticipacié en la gestié d’hos-
pitals municipals o comarcals. D’altra banda, les Di-
putacions tenen serveis de Salut Mental i hospitals
provincials i donen subvencions als Ajuntaments per
als diferents serveis de salut.

Aquesta doble realitat constituiri per als socialis-
tes 'instrument per a I'objectiu principal dels pro-
pers quatre anys, que & el d’aplicar, d’acord amb les
altres Administracions ptibliques (Generalitat i Go-
vern Central) un nou servei catald de salut modern,
pablic i a I’abast de tots els cintadans,

Lobjectiu dels socialistes en la politica de salur dels
Ajuntaments, ha de ser el d’aconseguir a tots i ca-
dascun dels municipis de Catalunya uns nivells de
salut equiparables, tanto si la gestié &s prdpia com
si és de la Generalitat o del Govern Central, ja que
els Ayuntaments han de vetllar perqué els ciutadans
disposin dels serveis bisics de salut.

La consecucié d’aquests objectius passa per col-la-
borar amb I’Administracié Autdnoma per a consti-
tuir el Servei Cartald de Salut, que serd qui aplicari
la Llei General de Salut a Catalunya, 1 també col-la-
borar amb la Generalitat per aconseguir una orde-
nacid sanitiria o un mapa sanitari per a tot Catalu-
nya, que defineixi I’ambit territorial de les drees de
salut, les noves inversions a realitzar i les integracions
i racionalitzacié de serveis en cadascuna d’elles. $’hau-
1i d’acordar també amb 'Administracié Autdnoma
el paper dels Ajuntaments i Diputacions en la ges-
ti6 dels serveis d’assiténcia sanitiria i continuar la mo-
dernitzacié dels hospitals provincials, municipals o
comartcals que estiguin vinculats als Ajuntaments i/o



Diputacions. Serd necessari utilitzar la col-laboracié
entre municipis 0 una mancomunitat per a assegu-
rar uns serveis de salut pablica per a tots els munici-
pis. Igualment cal reforgar els serveis d’orientacid i
planificacié familiar, acordant amb la Generalitat el
model de finangament dels serveis de salut i de qui-
na manera hi intervindran el Ajuntaments. Al ma-
teix temps, s'haurd de col-laborar en la creaci6 del
serveis catalans de salut mental; assegurar una poli-
tica eficac del control ambiental; garantir el control
de la produccid, transport i venda d’aliments i be-
gudes i assegurar la vigilancia 1 control de les condi-
cions higi&niques i sanitiries als habitatges 1 tota mena
d’establiments publics, fabriques, escoles, etc.

Al mateix temps, serd necessari proposar un acord
de col-laboracié entre els Ajuntaments i la Generali-
tat, per tal d’aconseguir una digna atencid sanitiria
a les persones grans, tant si pateixen de problemes
cronics com si necessiten una residéncia assistida, tot
utilitzant i modernitzant-la nombrosa xarxa d’hos-
pitals municipals i residéncies geriatriques de molts
Ajuntaments de Catalunya.

4.4

UNA POLITICA MUNICIPAL AL SERVEI
DE IESCOLA PUBLICA

La defensa de escola publica ha estat i é el punt
bisic de I’actuacié dels Ajuntaments governats pels
socialistes en contraposicid amb I'actuacié timida del
Govern de la Generalitat en aquest sentit. Durant
el segon mandat als Ajuntaments, els socialistes han
finalitzat la planificaci6 de les ciutats, amb la conse-
glient resetva de sdl per a construccions escolars que
s’ha cedit a la Generalitat perqué s hi construeixin
els edificis corresponents. Aquest esfor¢ econdmic no
s’ha vist compensat en la mateixca mesura per I'acti-
vitat inversora del Departament d’Ensenyament que
no sols no ha edificat, sind que tampoc ha planificat
adequadament d’acord amb les necessitats del terri-
tori. Els Ajuntaments governats pels socialistes han
treballat amb un respecte escrupolds vers les compe-
téncies de la Generalitat i aquesta actitud no ha tin-
gut la seva correspondéncia amb una actuacié simi-
lar per part del govern de CiU. Quan la Conselleria
d’Ensenyament ha volgut, ha assumit competéncies
sense cap valoracié ni pel servei donart pels Ajunta-
ments (equips psicopedagogics, comissions de ma-

triculacid, centres de recursos, etc.) i, en canvi, els

Ajuntaments han mantingut econdmicament les «ofi-
cines gestores», finica mesura descentralitzadora dels
Serveis Territorials de la Conselleria, sense cap com-
pensacié econdmica.

Des dels municipis els socialistes hem defensat amb
tot el nostre coratge una politica global de millora
de I’escola piblica i per aquest motiu hem col-labo-
rat activament assumint, fins i tot, despeses que no
ens corresponien. En sén un bon exemple les despe-
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ses de la preparacié de Iinici del curs escolar i les des-
tinades a desenvolupar programes d’activitats espe-
cials (msica, esports, salut) contribuint 2 la vida cul-
tural dins les escoles.

Els Ajuntaments governats per socialistes hem man-
tingut, també, la politica ja iniciada de creacié del
sector municipal d’escoles-bressol amb I'esperanga
que la Generalitat, a curt o mig termini, serd sensi-
ble a I’educacié dels nens d’aquesta etapa i col-labo-
rari en el seu financament, perqué si no és aixi 1’ofec
econdmic posard en perill una excepcional experi€n-
cia educativa.

Cal insistir que des del primer dia eis Ajuntaments
amb majoria socialista hem col-laborat i hem estat
el principal motor dels Consells Escolars previstos per
la Llei Orginica del Dret a I'Educacié (LODE), fo-
mentant la participacié als centres escolars.

Aquesta tercera legislatura municipal ha de repre-
sentar la consolidacié d’aquesta alternativa, perqué
el proper mandat tindr2 una importincia cabdal per
resituar les nostres ciutats i-donar un impuls decisiu
a la reconstruccié de Catalunya. En el debat que s'ha
de impulsar sobre el futur de la ciutat, caldri tenir
en compte la relacié entre procés educatiu i territo-
ri. La ciutat, el poble, el tetritori i la seva configura-
ci6 urbanistica han de formar part del patrimoni cul-
tural dels homes i les dones, dels nens i les nenes que
el poblen.

. Convé que des dels Ajuntaments es persisteixi en
la lluita per una ciutat més justa, més solidéria, i aixo
significa definir com a element emblemitic de la nos-
tra accié municipal les politiques de benestar social,
les quals han de tenir com a factor clau allé que im-
pliqui formacid i participacié del ciutada, i tot alls
que aprofundeixi en el procés educatiu global de la
petsona.

Per al proper periode que s’obre amb les eleccions
municipals, els socialistes hem de tenir clar el carac-
ter supletori de gran part de I'actuacié municipal so-
cialista, que en els Ajuntaments és un indicador ben
palés de la voluntat politica del PSC de dignificar 'es-
cola publica catalana. També s’haurd de tenir en
compte la necessitat d’una descentralitzacié de 'Ad-
ministracié Educativa que signifiqui un zalt nivell
d’autonomia tant per als Ajuntaments com per a les
escoles. Aixd implica la transferéncia progressiva de
trecursos i competéncies que hauran de ser delegades
a Ajuntaments i escoles. En aquesta linia i com que
dubtem de la capacitat de CiU per avangar en aquesta
direccid, serd necessitia la confeccid i publicacié del
Mapa Escolar de Catalunya amb la inclusi6 de tots
els serveis i recursos educatius existents al pais, ra-
cionalitzant I'oferta piblica de serveis escolars a par-
tir d’un acord sobre delegacié de competéncies i, al
mateix temps, exigir la suficiéncia de les partides pres-
supostaries que el govern de CiU hauria de transferir
a d’altres institucions.

Els socialistes vetllarem perqueé cada institucié com-
pleixi la tasca que li pertoca com a consequiéncia dels
acords necessaris. Aquesta vetlla serd especialment en
tot el que faci referéncia a I'escolaritzacié des dels qua-
tre anys fins els setze, i amb una atencié especial so-



bre el Pla Quadriennal i una millora de la qualitat
a 'escola. També desenvoluparem tasques de difu-
i 1 d’informacié per als ciutadans i1 canalitzarem,
quan calgui, les seves deniincies per incompliments
que es puguin produir per part de 'administracié
educativa. :

La tendencia a fer extensiva la participacié en
I'orientacié i en la programacié de 'ensenyament,
s'ha d’inscriure en la necessitat de promoure 'accié
de tots els ciutadans en relacié a la seva capacitat
d’autodirigir-se. '

El fet participatiu estd intimament lligat a neces-
sitats fonamentals i urgents de la politica educativa,
perqué hi ha una série de valors que s6n 2 la base
de totes les politiques participatives. Els impulsos
d’aquesta participacié han de promoure la libertat
i el clima de diileg necessaris per a un desplegament
d’opinions i actituds no concordants entre elles. Tam-
bé s6n valors importants I'estimul de responsabili-
tat, el de la cooperacid i el principi de la igualtat.
Es tracta de garantir un tractament juridic igual a totes
les persones amb independéncia de la seva situacié
dins Pestructura del procés educatiu i 2 ’hora d’ar-
ticular una politica d’eliminacié de desigualtats, pro-
movent el desplacament de recursos piblics cap els
sectors socials més desfavorits.

4.5

UN PROJECTE CULTURAL
INTEGRADOR

El programa socialista assumeix que el municipi
€s el marc més idoni per a 'arrelament de les politi-
ques culturals i destaca com a tasca prioritiria la ins-
cripci6é d’aquestes politiques en un projecte que per-
segueix assolit transformacions, en la linia d’un
desenvolupament global i integral de la societat, en
el qual I’ambit culcural local juga un paper de pri-
mer ordre,

En aquest context la politica cultural municipal ha
d'interactuar amb els grans problemes del munici-
pi, és a dir, de disseny de model de ciutat, de relacié
amb el problemes derivats de la crisi 1 ’atur, de col-la-
boracid en la recerca d’ocupacid, en la revitalitzacio
del teixit social, en sintesi, en la resolucié dels pro-
blemes globals dels ciutadans. En aquesta perspecti-
va general, el camp d’actuacié de la politica cultural
municipal ha de desenvolupar un paper actiu de mo-
dernitzacid, d’avantguarda de nous fets innovadorts,
d’atencié als sectors menys afavorits, de construccio
d’una identitat cultural amb un fort respecte a la in-
teraccié de les comunitats que formen el pafs i de
dinamitzacié de noves perspectives culturals i sécio-
culturals. En sintesi, reivindiquem el paper de I'Ajun-
tament com la institucié que més eficament pot ges-
tionar una politica cultural i socio-cultural global amb
garancia d'una gestid eficag, propera al ciutada, par-
ticipativa 1 pluralista.
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En aquest context general, creiem priotitari desen-
volupar actuacions que bisicament s’adregin 2 uns
objectius concrets que destaquem:

— Es necessati avangar de manera definitiva en el de-
senvolupament d’un programa d’infrastructures
culturals que garanteixi a tothom la igualtat d’ac-
cés als diversos béns culturals, equipaments com
musecus i arxius, biblioteques i espais d’exposi-
cions. Perd aquests espais no poden descansar so-
bre les espatlles del municipi, tant a nivell de cons-
truccid com de manteniment posterior. En aquest
marc creiem fonamental avancar decididament en
el Pacte Cultural, tot exigint una participacié ac-
tiva de la Generalitat a ’hora de concérrer al fi-
nan¢ament. Dins aquest context & imprescindi-
ble consesuar la Llei de Museus i definir clarament
la finaliczacié del Pla de Bibliocteques, pas fona-
mental que garanteix de veritat una consolidacié
definitiva d’una politica d’extensié cultural. Es,
per tant, imprescindible definir el mapa d’equi-
paments que apofti racionalitat a la planificacid
territorial i, per tant, coheréncia a la gestié pos-
terior. Perd també volem indicar que en el nostre

~discurs aquests equipaments culturals especialit-
zats exigeixen un tractament que renovi els seus
plantejaments apropant-los als fets dinamitzadors
i innovadotrs, en estreta col-laboracié amb els crea-
dots, els investigadors, el teixit social, les escoles,
etc., optimitzant al mixim la utilitzacié per part
de la comunitat. En aquest sentit, no hem d’obli-
dar de tractar la mateixa ciutat com a un bé d’in-
terés culcural.

— També hem de coatinuar donant suport a totes
aquelles iniciatives que garanteixin un accés in-
discriminat al gaudiment cultutal i, per tant, &s
imprescindible posar en marxa, si no s’ha fet fins
ara, els projectes d’equipaments polivalents, es-
pais primordials de tota politica socio-cultural,
com sOn les cases de cultura, els centres civics, les
aules de cultura, els casals, etc. conjunt d’espais
que brinden 'oportunitat d’una gestié descon-
centrada, atenent les desigualtats culturals molt
a prop del ciutadi, respectuosa de totes les cultu-
res, instruments que propicien la participacié de
forma natural, espais privilegiats i homogeneit-
zadors de difusié cultural i aprenentatge de téc-
niques cteadores, en el marc del diversos tallers.
Hem de dir que aquests equipaments, onerosos
per a les hisendes locals, necessiten d’una concu-
rréncia de finangament d’obra i posterior mante-
niment per part del Consell Executiu de la Ge-
neralitat, manteniment que fins ara s’ha desentés
d’aquests projectes.

— Els Ajuntaments hem de continuar i aprofundir
el paper cadbal a I'hora de reivindicar la reafir-
macid de la cultura del pafs, en tant que hem es-
tat capdavanters en els processos de normalitza-
ci6 lingiifstica i de recuperacié i difusié de la
cultura local i®e la seva histdria, alhora que hem
fugit de falses contradiccions entre la cultura d’ori-
gen i la cultura d’adopcid, en contra de postures



sectiries que no veuen la cultura del dema com
una cultura de gresol. En un mateix paper recu-
peradot hem d’insistir en les festes, petd raciona-
litzant els projectes i donar-los un espai i un va-
lor no sobredimensionat, en particular a nivell
econdmic.

A nivell de difusié hem de prioritzar politiques
que estenguin la possibilitat d’un major accés ciu-
tadii al consum de productes culturals, com sén
el teatre, els espectacles, les exposicions, etc., po-
tenciant els projectes que racionalitzin els circuits
de distribucié com son, per exemple, la xarxa de
teatres, projectes que ajudin a una cotrecta eco-
nomia de gestid i a una racionalitzacié dels pro-
grames.

— A nivell de creacid i les aspectes més educatius
hem de propiciar inicialment un mapa racional
i amb perspectives de consolidacié que possibili-
ti I’accés estable i en igualtat de condicions de tots
els interessats, perd coordinadament amb les po-
litiques educatives locals i amb el suport institu-
cional i econdmic de la Generalitat. A nivell de
creadors, hem de plantejar una tasca de suport a
la seva labor en tant que element innovador i mo-
dernitzador cabdal de la realitat cultural del mu-
nicipi.

Hem de fomentar al mateix temps, el desenvolu-
pament del teixit social, propiciant 1’associacio-
nisme i els models participatius, donant suport
als elements innovadors que sorgeixen d’aquest
sector. Hem de trobar les vies per crear una socie-
tat més justa culturalment, que també desenvo-
lupi el grans reptes del segle XXI: innovacié, crea-
ci6 i participacié. Aixd ha de representar
interactuar amb el conjunt de politiques que in-
tenten un desenvolupament global i integral de
la vida local en el marc d’una interaccié amb d’al-
tres serveis, entenent el nous reptes gocials, eco-
ndémics i tecnoldgics, i aportant altres perspecti-
ves al debat sobre la construccié del municipi. En
aquest marc el repte d’un futur millor cobra sen-
tit i redimensiona el paper de la cultura com un
element fonamental de transformacié i construc-
ci6 cultural.

4.6

ELS AJUNTAMENTS DINAMITZADORS
DE LESPORT

Un dels trets fonamentals del treball dels Ajunta-
ments ha estat la col-laboracié en el desenvolupament
de I'esport a Catalunya, entés aguest tant com una
patt del fet cultural com un dret dels ciutadans. Aixd
ha permés que cls Ajuntaments avui constitueixin
una de les peces fonamentals del sistema esportiu al
nostre pais. hd

Aquest fet, conjuntament amb el de I'organitza-

¢i6 a Barcelona dels Jocs Olimpics del 1992, ha ge-
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nerat unes expectatives que donen lloc a una deman-
da creixent d’aquest servei piiblic que &s 'esport. Com
a conseqiiéncia, pensem que cal donar resposta al rep-
te que tenim davant nostre, encara que aixd només
es pot realitzar amb una politica objectiva i correcta
de la distribucié de recursos per part del Govern de
la Generalitat que permetrd gestionar la plena uti-
litzaci6 de les instal-lacions pibliques de I’ambir te-
tritorial corresponent, incidine amb més fermesa en
els temes de promocié i extensié de la practica es-
portiva, aixi com en els de noves instal-lacions, ges-
ti6 d’aquestes, etc.

Lencatiment de les instal-lacions per a la prictica
de I'esport i la multiplicacié de la demanda, fa ne-
cessari que qualsevol instal-laci s’hagi de planificar
després de seriosos estudis que demostrin la seva via-
bilitat, 1 abans de decidir la construccid de noves ins-
tal-lacions, caldri rehabilitat i/o convertir les que ja
hi hagi. Aquests recutsos existents inclouen les zo-
nes esportives escolars. En aquest sentit, 1 per tal
d‘aprofitar aquestes instal-lacions, s’haura de fer un
veritable esforg perqué, amb la col-laboracid de les
institucions supramunicipals, s’elabori un pla que
permiti el reciclatje de les zones esportives escolars,
perqué puguin ser obertes als practicants en general
dins les hores no lectives. Aquesta hauria de ser una
tasca primordial en els propers quatre anys fent, al
mateix temps, un estudi dels recursos que incloguin
les instal-lacions pbliques i privadcs i arribar a acords
que les facin rend1b]es al maxim des del punt de vis-
ta social.

Un altre camp d’actuacié prioritiria &s el de la pro-
mocid esportiva. Entenem que cal fer-la amb la col-la-
boracié de les entitats esportives (Clubs, Agrupacions,
Federacions,...) per tal d’aconseguir programes con-
crets de promocié i comptant amb el personal ade-
quat. Fruit d’aquesta col-laboracié ha d’ésser també
Porganitzacié de cursos de formacid, perfeccionament
i reciclatge de técnics. A la vegada creiem molt im-
portant fomentar 1'associacionisme esportiu dins el
municipi, assegurant la utilitzacié al maxim de les
instal-lacions piibliques amb férmules de gestié que
impliquin cada vegada més els ciutadans.

Els socialistes considerem que I’esport en edat es-
colar &s essecialment de formacid i que una adequa-
da educacié fisica bisicz facilita i promou la prictica
esportiva. En conseqiiéncia, cal seguir amb suport els
jocs esportius escolars, principalment a I’etapa d’EGB,
perfeccionant el seu funcionament, dotant-los dels
mitjans necesaris i potenciant els aspectes educatius
i formatius de I’esport, No obstant aixd, la nosira fita
ha d’é&sser la introduccié de I’educacié fisica a ’esco-
la com a matéria obligatdria. Aquesta responsabili-
tat, cal exigir-la al Consell Executiu de la Generalitat.

Les relacions entre P'esport i les altres manifesta-

.cions de la cultura han d’afermar-se procurant que

els actes esportius tinguin un lligam amb activitats
culturals paral-leles.

El concepte d’esport no és complet si no es t€ en
compte la relacid existent amb la salut. Cal recordar
que la prictica esportiva comporta efectes favorables
sobre I’estat de la salut fisica, sempre que aquella es



dugui a terme sota una certa tutela sanitiria. Com
a conseqliéncia, caldria introduir als municipis una
série d’objectius en aquest camp, com podrien &sser:
promoure programes de sensibilitzacié dels ciutadants

_de totes les edats sobre els efectes saludables d’una
prictica fisico-espdrtiva ben estructurada i controla-
da; vetllar per la salut dels practicants, especialment
en la poblacid d’edat escolar.
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UNA CIUTAT PER A TOTHOM

Les societats democritiques occidentals es creuen
obligades, cada cop més, a preocupar-se dels proble-
mes especifics que s’han d’abordar per tal de poten-
ciar la igualeat en els casos dels joves i de les dones.

Als paisos europeus en els dltims anys hi ha hagut
diverses iniciatives dirigides sobretot 2 I’obtencid de
reformes legislatives que s’oposin 2 la discriminacié.

4.7.1 La participacié juvenil i els Ajuntaments

Els eixos principals de la politica juvenil dels Ajun-
taments en els propers quatre anys son:

— Entendre la politica de joventut, per tal que es-
devingui un instrument efigac contra tot tipus de
desigualtat, amb 'objectiu que l’actuacié dels
Ajuntaments adrecada a la joventut sigui direc-
tament il per a la vida quotidiana d’un major
nombre de joves.

— Intensificar sensiblement, amb més forga i pro-
postes, la participacid i |’associacié de tots els joves.

— Comprometre I’Administracié Local en un treball
integral dirigit a resoldre els problemes d’integra-
cid socials dels joves, a partir de la coordinacié de
les politiques del diferents departaments.

Aixd es concreta en una politica global i coordi-
nada de foment de la participacid juvenil i de la in-
sercid social dels joves des dels Ajuntaments.

a) La participacié juvenil

Els Ajuntaments sén ’Administracié més pro-
pera al ciutadi i, per tant, al jove. Per aixd el prin-
cipal repte dels socialistes en els Ajuntaments és
apropar la gestié al ciutada i fer-lo particip de les
tasques de govern. Acomplir aquest objectiu amb
els joves és cabdal i s’hauri de contribuir de ma-
nera decidida a la insetci6 dels joves en el medi
local. Aquest és un paper que juga I’Ajuntament,
ja que és ’Administracié més capacitada per cop-
sar les seves problemitiques especifiques, en estar-
ne més a prop, fent particips els joves de les acti-
vitats 1 de la vida de la seva ciutat o poble.

Una de les maneres més enriquidores de parti-
cipacié dels joves en el medi social &s ’associa-
cionisme.

Desptés de vuit anys de gestid, a més del cre-
ball continuat de la majoria d’entitats d’estil més
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classic (com les d’esplai i escoltisme), han sorgit
nous models de col-lectius juvenils entorn de les .
administracions municipals (cooperatives juvenils,
ridios municipals, associacions de joves en atur,
revistes, grups de barri o de casals de joves, de cen-
tres d’ensenyament, grups musicals, esportius, etc.)
que seran objecte de foment i suport per part de
I’Ajuntament. Tot tipus d’associacionisme juvenil
constituird un objectiu prioritari de la nostra po-
litica, mitjangant el suport a nivell d’infrastruc-
ta, de foment de 'oferta conjunta d’activitats i ser-
veis, i de suport econdmic a través de linies estables
de financament que garanteixin una planificacié
d’activitats i recursos a mig termini per part de
les entitats. Aquest suport es concretar en els eixos
segiients:

— Portenciacié del Consell Local de la Joventut.

— Finangament global a les entitats consolidades
—membres del Consell prioritdriament— sota
la forma de convenis, mitjangant els quals les
entitats desenvolupin programes que repercu-
teixin positivamente en la vida social del mu-
nicipi, finangant prioritiriament I’Administra-
cib les despeses d’infraestructura, manteniment
petsonal, formacié i difusié de les entitats.

— Finangament d’activitats d’entitats i, sobretot,
de les entitats més joves a través de subvencions.

— Suport a I*associacionisme local a nivell d’in-
frastructura: cessié de locals, de material, etc.

— Foment de la participacié de les entitats en les
activitats juvenils de I’Ajuntament: setmanes
de joventut, festivals de la infincia de Nadal,
programes d’estiu, carnestoltes i festes majors,
etc., en la linia de potenciaci6 i d’infortiment
de 1‘associacionisme, i amb l'objectiu de di-
fondre les associacions entre els joves i d’incre-
mentar la seva implantacié. '

— Cogestid, amb determinades entitats, d’alguns

_serveis 1 activitats municipals. ‘

— Potenciacié especial de noves realitats juvenils
que puguin sorgir, de tot tipus, i fonamentar
la seva integracid en el Consell de Joventut.

També seri necessiria la potenciacié de ’asso-
ciacionisme en els centres d’ensenyament, espe-
cialment a ]a datrera fase de I'EGB, BUP i FP, po-
tenciant les activitats culturals i de tot tipus que
es puguin desenvolupar. A partir de la Llei Orga-
nica del Dret a 1'Educacié (LODE) i el reconeixe-
ment legal de 1’associacionisme estudiantil com
a eina de participacié dels estudiants en els cen-
tres d’ensenyament, s’obren noves perspectives en
els Ajuntaments en la realitzacié de programes
conjunts amb les associacions d’estudiants que
consolidin aquest model de participacié i donin
suport directe a [’associacionisme estudiantil.

En el camp de la formacié d’animadors de
temps lliure infantil i juvenil, cal endegar inicia-
tives per tal de dur a terme cursos de formacid ho-
mologats, en conveni o en col-laboracié amb es-
coles de formacié d’ambit nacional o de grans
municipis, els quals no s’haurien de limitar no-



més al camp de I'esplai, sind que haurien d’abra-
car I'animaci6é socio-cultural en general.

En el camp de ’esport s’ha de potenciar |’exis-
téncia de grups esportius en el Consell de Ia Jo-
ventut i la seva imbricacié amb la vida associativa
del municipi, prioritzant la prictica esportiva po-
pular, no competitiva i de base.

Per zltra banda, cal no oblidar altres realitats
innovadores i alternacives: 1’ecologisme, el paci-
fisme, I'objecci de consciéncia, els moviments ra-

dicals, radios lliures, etc. Aquests col-lectius de -

contingut renovador i alternatiu porten la seva
prictica al marge de la tasca de les institucions.
Cal que des dels Ajuntaments, I’Administracié
més propera al ciutadi, es faci un esforg decidit
perqué aquests joves que veuen en la lluita per
defensar el medi ambient i el seu entorn natural,
en la denfincia de les situacions de marginacid que
es produeixen en una societat injusta com la nos-
tra o que expressen una visi6 diferent sobre els fets
culturals tot i creant uns nous conceptes purament
juvenils, trobin conductes adequats per canalit-
zar els seus esforgos i treure fruit de les seves ener-
gies creadores.

Els Consells de Joventut segueixen constituint
la millor plataforma unitiria de ’associacionisme
a nivell local, com a mecanisme d’intetlocucié i
de reptesentacié davant els Ajuntaments. Malgrat
que el Consell no representa tot el moviment ju-
venil ni, evidentment tota la joventut, €s el mi-
llor interlocutor, el més vilid i qualificat per a de-
senvolupar un paper representatiu dels interessos
de I’associacionisme i dels joves en general, assu-
mint un caticter reivindicatiu i de seguiment de
- la gestié municipal en matéria de joventut, inter-
ferint la seva dindmica prdpia i sempre preservant
la seva independéncia.

Els equipaments juvenils que han anat cons-
truint principalment els Ajuntaments en els dar-
rers dos mandats, sobretot els casals de joves, han
estat, en general, un dels mecanismes de partici-
pacié del jovent que ha assolit millors resultats.

El casal ha de ser un equipament obert a tots
els joves, en el qual els protagonistes de les activi-
tats siguin els mateixos joves. LAdministracié ha
de possibilitar-los, tot facilitant els mitjans i els
recursos necessaris, i sense cap mena de dirigisme.

En apropar la gesti6é dels casals als mateixos jo-
ves . fomentar que grups juvenils, cooperatives
d’animadors, etc. participin, juntament amb ’Ad-
ministracidé municipal, en Porganitzacié de les ac-
tivitats i funcionament dels centres.

Per tant, cal seguir en la linia de creaci6 i con-
solidacié d’equipaments juvenils com a mecanis-
mes de participacié dels joves en la progra.macié
del seu propi temps lliure, de manera creativa i
autogestionada.

En el capitol de setveis, 'Ajuntament ha de de-
senvolupar una amplia oferta de serveis de joves,
amb caricter participatiu i que constitueixin ac-
tivitats i recursos obetts, plantejats 1 proposats per
I’Administracié, perd desenvolupats i culminats
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pels joves. Per tant, han de ser activitats i serveis
creatius, dindmics i dgils, en els quals el jove si-
gui I'auténtic protagonista, |’organitzador i no un
simple consumidor. '

La insercid social dels joves

La nostra voluntat és crear Arees de ]oventut
en el major nombre possible de municipis, sense
que 2ixd impliqui un augment de la burocricia.
Volem que siguin equips eficagos de treball, molt
reduits perd multidisciplinaris, amb un gran ni-
vell de professionalitat, que generin projectes con-
crets que millorin la qualitat de vida de tots els
joves, discriminant positivament aquells que te-
nen més problemes d’integracid.

Aquests departaments no poden ser conside-
rats com un de tants altres de I’Ajuntament. Una
auténtica politica integral i interdepartamental de
joventut passa per I'assumpci6 global de la poli-
tica juvenil per part de tot ’Ajuntament i, en
aquest marc, el Area de Joventut ha de desenvo-
lupar un paper dinamitzador d’aquesta politica,
vinculant-se per tant, el més possible, als meca-
nismes de coordinacid i execucié de I'’Ajuntament.

En aquest sentit, només una politica interde-
partamental (i una major coordinacié entre totes
les Administracions Pdbliques) pot desenvolupar
els gran eixos d'actuacié cap una millora de qua-
litat de vida, i sobretot, cap una major insercid
social dels joves en el seu medi immediat.

— La insercid sdcio-professional dels joves.

— La prevencié de les drogodependéncies.

— T'accido decidida contra les desigualtats, en
aquells terrenys on més es manifesten: accés
a la informacid, a 'ensenyament, als equipa-
ments culturals, etc.

En el camp de I'ocupacié juvenil ’Ajuntament
ha de potenciar el desenvolupamcnt de progra-
mes especifics per a la i mtcgracm dels joves al moén
del treball.

La politica municipal per a 'ocupacid juvenil
ha de tenir en compte els elements diferenciadors
que aporten els joves. Es recomanable dissenyar
dispositius i instruments especificament per a jo-
ves, enfocant el problema des de la globalitat i
des de la integracié d’aquells aspectes que afavo-
reixen la transicié del jove des de I’ensenyament
cap al treball, sense fer que aquests —escola i
feina— siguin neccesiriament dos méns separats.

En aquest sentit, serd priotitari desenvolupar
programes de formacié ocupacional, en ¢l marc
de ’economia social. A partir del coneixement de
les tendéncies del mercat, caldri orientar la for-
macid en aquelles activitats cconémiques gene:-
radores d’ocupaci6.

Els programes en col- labomclo entre I'Institut
Nacional d’Ocupacié (INEM) i les Cotporacions
Locals estan essent un marc eficag de formacis lo-
cal de I'ocupacié juvenil. Amb la col-laboracié de
les empreses, cal possibilitar I'ocupacié tempotal
en alternanca amb la formacié ocupacional. Cal
impulsar, fomentar i incentivar 1'autoocupacié



promoguda per joves emprenedors, d’ensenyar els
joves a ser creatius en el terreny de les petites i mit-
janes iniciatives econdmiques, sobretot en el sec-
tor dels serveis. Els Ajuntaments s6n la platafor-
ma més adient per animar aquest tipus d’actituds.

En el camp de les drogodependéncies, la de-
linqiiéncia i la marginacid juvenil en general, cal
compinar una politica de prevencidé amb una po-
litica d’informacid: una col-laboracié amb les Ad-
ministracions superiors es fa necessiria per com-
batre les seves causes alld on s6n més freqiients,
als barris on es donen uns percentatges més alts
d’actituds dissocials per part d’importants sectors
juvenils, i una politica activa d’informacié, amb
I’'endegament de diversos mecanismes —inclosos
diversos tipus d’agents culturals en els mateixos
barris—, &s imprescindible per proporcionar re-
cursos i infrastructures perqué els mateixos joves
puguin desenvolupar activitats alternatives, de ti-
pus creatiu i participatiu.

La millora de les condicions de vida dels joves
passa pel millorament de 'oferta de recursos i
equipaments sécio-culturals i de lleure. El teixit
social ha de jugar un paper fonamental pel que
fa a la seva gestid i dinamitzacid, i I’Ajuntament
ha d’assumir un papel cabdal en la seva promo-
cié 1 suport técnic 1 econdmica.

Un dels mecanismes clau per afavorir la inser-
ci6 del jove és la informacié. Només un bon ni-
vell d’informacié garanteix 1’accés, per part del
jove, als nombrosos recursos I iniciatives existents
en la societat, especialment els generats pels ma-
teixos Ajuntaments.

Des dels Ajuntaments s’ha de continuar la po-
litica de creacié de setveis d’'informacié juvenil.
Aquests setveis han d’estar relacionats i coordi-
nats entre ells tan 2 nivell comarcal com nacio-
nal. Han d’oferir informacid (sobre recursos, viat-
ges, cufsets, ensenyament,...) per una banda i
orientacié i assessorament per una altra (en el
camp de I’objeccié de consciéncia, de la sexuali-
tat, de la drogodependéncia, de ’habitacge, de
I'ocupacié juvenil, etc.). Finalment, també han
d’oferir informacié més especialitzada —docu-
mentacié, publicacions— sense oblidar la neces-
sitat de sortir a I'exterior mitjan¢ant campanyes
informatives, en una linia d'informacié activa, fora
del centre d’informacid.

4.7.2 Un programa global per a la dona

L'aplicacié de la democricia a la vida cotidiana, pas-
sa per la execucid de una politica democritica des de
I’Administracié Local. En aquest sentit, ’objectiu ba-
sic del programa socialista als Ajuntaments en els pro-
pers quatte anys, €s la construccié d’un espai social,
democtritic i de progrés:

— El programa socialista per a les dones i des dels
Ajuntaments comprén un missatge de progrés,
d’igualtat, de solidaritat, de benestar i d’incre-
ment de la qualitat de vida.
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—Incloure les necessitats de la vida cotidiana de les
dones en 'espai rural i urba com a aportacié per
a la seva construccid i configuracid.

No es tracta tant de dissenyar nous serveis o millo-
ra i increment dels ja existents; cal posar els mitjans
perque les dones facin seus uns espais dissenyats sense
comptar amb la seva aportacio, fomentant la infor-
macid a fi d’elevar el nivell de consciéncia social i el
grau de participacié comunitiria.

Per portar endavant aquests programes des del mu-
nicipi, é imprescindible dur a terme una coordina-
ci6 entre els diferents nivells de I’Administracié que
realitzen programes per a la dona: Insticuto de la Mu-
jet, Diputacions Provincials, i la Comissié Interde-
partamental de la Dona de la Generalitac. Caldra
establir acords i desenvolupar activitats complemen-
taries, sobretot les relacionades amb la Salut, Edu-
cacid, Cultura, Serveis Socials, Habitatge i Ordena-
cid del territori.

Lexperiéncia del treball realiczat durant els Gleims
mandats, axi com el nou marc comunitari, corrobo-
ren la necessitat de continuar amb una politica glo-
bal per a la dona, coordinada i dotada dels mitjans
necessaris per 2l seu acompliment.

Concrecié de politiques per la igualtat d’oportuni-
tats entre homes i dones.

— Posar en prictica les recomanacions del Progra-

ma per la Igualtat 1986-90 de la CEE, tenint en

compte aquests criteris en la contractacié i nome-
nament de personal per la mateixa Administracid.

Aconseguir la maxima participaci6 de la dona en

al vida educacional, laboral, social, econdmica i

politica del pais, en condicions d’igualtat amb

Phome.

Promoure accions de sensibilitzacié que propiciin

Pevolucit de les mentalitats pel que fa al reparti-

ment de responsabilitats professionals, familiars

i socials.

Promoure activitats sScio-culturals, en el seu am-

bient quotidii: creatives, culturals, ladiques, ocu-

pacionals, i d’altres que li facilitin la participaci6
en la vida comunitaria.

— Fomentar les iniciatives que afavoreixin la incor-

poracio de la dona al mén del treball.

Oferir atencid i serveis des dels Serveis Socials als

col-lectius que pateixen un grau elevat de margi-

nacid: prostitucid, mares soles, dones que han so-
fert maltractaments, etc.

Des dels Serveis Socials i conjuntament amb els

Departaments de Salut es coordinaran els serveis

d’orientacid i planificacié de la natalidad, infor-

macié 2 la comunitat i sensibilitzacio en les me-
sures de prevencid.

— Des de les drees de cultura i ensenyament, garan-
tir la prictica de la coeducacid, continguts no se-
xistes, reciclatges per a ensenyants dels continguts
d’igualtart, i la formacié d‘adults.

La participacié minoritiria de les dones, especial-
ment a nivell local, es tradueix per una insuficient
presa de consciéncia dels seus problemes especifics
i per una escassa capacirtat d’expressié autdnoma.



Es necessari, per tant, dotar les dones de les eines
que afavoreixin la seva expressid, impulsin la partici-
pacid i propiciin els mitjans per a la seva intervencid
en P'alternativa municipal.

Es facilirard la creaci6é de comissions d’usudries dels
serveis especifics que el municipi ofereix a la dona.

En aquesta nova etapa de govern socialista als Ajun-
taments, volem posar a ’abast de veines i ciutada-
nes, els mecanismes de participacié en el Programa
Global de la Dona. Aixd, doncs, impulsari la crea-
ci6 de Consells Municipals de Dones.
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El Consell Municipal de Dones serd i podrd pre-
sentar propostes i realitzar I’avaluacié del desenvo-
lupament dels programes.

Per portar a terme €l PROGRAMA GLOBAL PER
LA DONA cada Ajuntament creard els mecanismes
que garanteixin el seu compliment: comissié coor-
dinadora, etc.

Es necesari mantenir el diileg i la col-laboracié amb
el moviment feminista com a element dinamiczador
de la lluita per la igualtat.
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ParmicipAR ES AVANCAR

3.1

FOMENT DE LASSOCIACIONISME,
PUNT CLAU DE LA PARTICIPACIO

Una ciutat no &s sols un conjunt de ciutadans que
han de tenir uns serveis, ni un territori que ha de
tenir una atencid, no &s sols un conjunt d’activitats
que han de tenir una ordenacié, sind que, a més, ha
de formar part de la vida social. Aquesta vida social
es pot expressar a través de diverses f6tmules associa-
tives que han de ser flexibles, que han de cotrespon-
dre a cada etapa histdrica i en cada moment a les ne-
cessitats reals dels ciutadans, ja que no sén vilids uns
models estereotipats que ja serveixin per sempre. No
es tracta d’associacions de veins per sempre, o d’as-
sociacions dels casals recreatius per sempre, sind que
cada vegada la vida socia! comportara un model d’'as-
sociacionisme diferent, amb associacions de nova crea-
cib, associacions molt formalitzades i amb molta po-
téncia, amb associacions més informals, peré que
‘configurara un teixit social ric, divers, plural i hete-
rogeni, que formari la ciurar.

L existéncia d’aquest teixit en el qual els podets pi-
blics, i en aquest cas concret els Ajuntaments, esti-
guin atents al seu pols i al de les seves formes asso-
ciatives, fardi que es faci el possible perqué les
associacions, siguin del cardcter que siguin, tinguin
vida, tinguin capacitat per expressar realment les se-
ves necessitats. Aixd €s un element central i clau per-
qué després puguem parlar de l'altre gran principi
que forma les ciutats, que &s el principi de la parti-
cipacid.

Si la vida associativa, del cardceer que sigui, €s una
vida esmorteida, és una vida viciada per un interven-
cionisme excessiu, perd també és una vida pobre per-
qué no té el suport necessari, no pot haver-hi des-
prés l‘altre factor important que €s la participacid.
Es impensable articular una participacié quotidiana
persona a persona, sind que aquesta participacié quo-
tidiana s ha de canalitzar a través de models grupals
de caricter col-lectiu.
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Per aixd é&s necessari que des dels Ajuntaments,
amb una visid no intervencionista sind de foment,
es faci el possible perqué a la ciutat hi hagi una vida
associativa plural i rica.

5.2

LA INFORMACIO LOCAL,
ELEMENT INDISPENSABLE

Es un deure dels governs municipals garantin que
els ciutadans tinguin una informacié amplia, objec-
tiva i puntual de 'activitat dels Ajuntaments. La de-
mocricia no es caracteritza sols per una concufréncia
electoral cada quatre anys sind que, a més, comporta
una comunicacid constant amb els electors i amb el
conjunt de la ciutadania. Aquest diidleg es pot man-
tenir en condicions d’efectivitat.

D’altra banda, cal tenir en compte que ’Admi-
nistracidé ha de vetllar pel benestar i la qualitat de
vida dels ciutadans. Des d’aquest punt de vista, la
informacié &s un requisit indispensable per poder
exercir plenament la llibertat i per poder accedir amb
garanties als beneficis que ofereix la societat actual.
Tot aixd justifica l'existéncia d’un Ambit de la infor-
macié entés com a servei plblic que I"Ajuntament
i ’Administracié general han d’assegurar.

S'ha de tenir en compte que 'oferta d’informacié
que genera la iniciativa privada no pot, pels condi-
cionaments de rendibilitat econdmica i del mercat,
cobrir totes les necessitats que generz el dret dels ciu-
tadans a estar informats. Aixd es déna en molts mu-
nicipis, que es veuen aixi mancats d'uns micjans de
comunicacié que informin sobre els esdeveniments
locals, que tampoc tenen prou tessd en els mitjans
d’dmbit nacional. En aquestes casos corfespon a I’Ad-
ministracid Local de promoure o crear els mitjans de
comunicaci6 necessatis per assegurar la citculacié d’in-
formacid local. Perqué la comunicacié assoleixi la ma-
xima eficicia s’hauran d’utilitzar diverses técniques
i sisternes: des de la informacid periodistica o la ridio



fins a les noves tecnologies com el cable, passant pel
video, exposicions, oficines d’informacié, publicacions
i d’altres suporis de comunicacid.

Des de les primeres eleccions municipals, 'any
1979, els Ajuntaments governats pels socialistes han
realitzat un important esforg per dotar els ciutadans
d’instruments d‘informacié. En aquest sentit, sén
pocs els municipis que no disposen d’un gabinet de
premsa o d’un departament de comunicacié per pot-
tar a terme la tasca informativa municipal. Abunda
I’edici6é de butlletines informatius i el fenomen de
les emisions municipals ha adquirit una gran exten-
sio, amb I’existéncia de més de 120 a tot Catalunya,
la major part de les quals pertanyen a municipis amb
majoria socialista. Ja no partim de zero, perqué s’ha
realizat una gran tasca, perqué els socialistes creiem
que la informaci6 és un bé que mai no es por assolir
de manera dptima i definitiva. Com més alt &s el ni-
vell cultural i de benestar, més augmenta ’exigéncia
d’una millor informacié. Aquest fet, juntament amb
la necessitat d’adaptat-se a les noves tecnologies de
comunicacié, fa que els socialistes ens proposem con-
solidar i millorar continuament els sistemes de co-
municacid municipal.

La politica d’informacié que realitzarem els socia-
listes des dels Ajuntaments serid basada en els eixos
segiients:

Establir els mitjans i sistemes de comunicacié ne-
cessaris per assegurar la informacié de I'activitat mu-
nicipal i ciutadana i també dels serveis que s’oferei-
xen. En aquest sentit, caldra establir gabinets i serveis
que assegurin un flux sistemitic d’informacid a tra-
vés d’instruments de comunicacié adients a Iespe-
cificitat local. Destaquem els butlletins informatius,
les oficines d’informacid, la ridio municipal, expo-
sicions, la informacié als mitjans de comunicacid lo-
cals, el video, els elements informatius a la via pfi-
blica i les campanyes informatives.

També s’hauri de promoure I’establiment d‘un sis-
tema d’informacié local al municipi perqué els ciu-
tadans tinguin accés a la informacid que es genera
a la localitat i que, excepte a les capitals, no t€ prou
acolliment als mitjans de comunicacié d’ambit su-
pramunicipal. Aquesta tasca, sempre que sigui pos-
sible, la farem en col-laboracié amb els sectors socials
representatius o amb la iniciativa privada, perd si
aquests tipus de col-laboracions no sén factibles cal-
dri plantejat-se suplir-les des de I’Ajuntament.

En el mateix sentit, s’hauri de sensibilitzar els ciu-
tandans sobre actituds relatives a la problematica ciu-
tadana i social, perqué en la vida d’un col-lectiu mu-
picipal abunden els problemes que requereixen una
actitud de col-laboracié de tots els ciutadans en be-
nefici del bé comii. Aquest &s el cas de la neteja pi-
blica, la circulacié, la seguretat ciutadana, la drogoad-
diccié, el manteniment de les zones verdes, la
normalitzacié lingiistica, la marginacid i moltes al-
tres qiiestions que incideixen en el comportament ci-
vic i en la convivéncia. Per tot 2ix, els Ajuntaments
han de realitzar campanayes i accions encaminades
a sensibilitzar els ciutadans sobre els problemes, amb
I’objectiu que col-laborin o adoptin una actitud po-
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sitiva, contribuint aixi a la solucié dels problemes que
afecten la col-lectivitat.

Una altra de les accions a emprendre €s la de po-
tenciar la imatge de la ciutat, perqué la seva millora
és I’objectiu primordial dels Ajuntaments pel que fa
referéncia als elements que permetin assolir un bon
nivell de benestat i convivéncia. Perd cal també te-
nir cura de la imatge que tenen de la ciutat els pro-
pis habitants i també la que la ciutat projecta fora
del seu terme municipal. Es per aixd que la politica
de comunicacid municipal ha de tenir com un dels
seus objectius vetllar per la millora constant de la
imatge de la ciutat.

LES EMISSORES MUNICIPALS

A Catalunya el fenomen de les emissores munici-
pals ha estat el fet més rellevant de Pactivitat infor-
matriva municipal. Com deiem al principi d‘aquest
apartat, sén més de 120 les emissores municipals que
existeixen repartides per tot el pais, les quals repre-
senten un mitja privilegiat de comunicaci6, partici-
pacié i difusi6 cultural a nivell local. Els socialistes
hem estat, des del primer moment, capdavanters en
la creaci6é d’emissores municipals, en la lluita per la
seva normalitzacié legal i en el treball per la seva mi-
llora i professionalitzacié. Aquesta lluita ha portat al
fet que estigui proxima la seva legalitzacid, reconei-
xent aixi el dret de I’Administracié Local a crear i man-
tenir els seus propis mitjans de comunicaci6, amb el
seus ciutadans.

Els socialistes seguirem treballant per aconseguir
una situacié plenament legal i perqué I'adjudicacid
de les freqiiéncies i poténcies i el possible establiment
de les condicions per emetre es faci d’acord amb cri-
teris objectius i no retallin les condicions en qué eme-
ten actualmente les emissores. Es des de les emisso-
res municipals des d’on promourem la col-laboracié
o coordinacié amb les del propi ambit territorial, amb
I’objectiu d’enriquir la programacié i abaratir els cos-
tos amb 'emissié de programes comuns.

Pel que fa a la programaci6, ens proposem que
cada cop es posi més &mfasi en la informacié local,
al contacte amb la realitat ciutadana, a la participa-
ci6 dels ciutadans i dels sectors representatius de la
societat local i de la dinamitzacié cultural i la for-
maci6, creant un estil propi que correspongui a un
servei piblic, perd sense caure en el defecte d’avorrir
I'audiéncia. També caldrid promoure la qualificacié
professional dels treballadors de la ridio i procura-
tem, dins de les nostres possibilitats econdmiques,
millorar I'estructura técnica, mantenint-nos al dia de
les innovacions que es ptodueixin en el camp de la
radiodifusis. També, i tot esperant que s’estableixi
el marc legal que reguli la possibilitat d’emissions te-
levisives locals, realitzarem o donarem suport a ex-
perigncies puntuals que ens petmetin anar-nos fami-
liaritzant amb el mitjd i temptejar I'actitud de la
poblacié vers ell.



5.3

EL GOVERN DEL MUNICIPI,
TASCA DE TOTS

Es necessari tenir en compte dos grans principis de
la filosofia politica socialista a I’hora de definir el mu-
nicipalisme:

1. El nostre convenciment que la tasca de govern &s
més eficag com més a prop €s del ciuradi.

2. El municipi no & nomes un ens de gestié de de-
terminats serveis de caricter general o personal,
sind també la representacid de les aspiracions so-
cials i politiques del conjunt dels ciutadans.

La uni6 d’aquests dos grans principis, el de 'efec-
tivitat del poder a prop del ciutada i el que el muni-
cipi representa els interessos sociopolitics dels ciuta-
dans, fa que sigui impossible pensar en un municipi
construit només des de les pures estructures admi-
nistratives de I'’Ajuntament. Un municipi, una ciu-
tat, no es construeix més que amb una relacié dia-
1&ctica constant entre les estructures administratives,
imprescindibles, necessiries i de representacié poli-
tica que &s I’Ajuntament i el conjunt de les expres-
sions col-lectives individualitzades dels ciutadans que
en formen part.

Aixd s’ha d’expressar a través del canals de parti-
cipacid com &s el cas del processos d’informacié pa-
blica de plans urbanistics o de prestacions de serveis
o també per mitja del teixit associatiu de la ciutat,
de I'd@is dels serveis que s’hi presten i de la relacié uni-
personal amb 'administracid, &s a dir, per mitji d’una
rica gamma de relacions perd que per al govern del
municipi és una tasca dial&ctica d’aquests dos factors
que formen la ciutat: el seu govern i els seus habitants.

5.3.1 Els mecanismes de participacid

Aquest é un camp molc important ja que si no-
més es digués el que hem recollit fins ara en aquest
programa ens quedariem amb una pura declaracié
de principis, tedricament molt bonica, perd pricti-
cament i rrelevant. Per aixd &s necessari transformar
aquesta declaracié d’intencions en un conjunt de me-
canismes que facin efectiva aquesta relacid dialécti-
ca. Aquests, no poden ser uns mecanismes estanda-
ritzats perqué estem tractant d’un tipus de relacié
que té uns subjectes que tenen diversos, que tnene
formacions diferents i que, per tant, no poden ac-
ceptar formacions estandaritzades. Existeixen uns me-
canismes concrets que poden anar des de processos
de descentralitzacié, (ciutats amb un cert volum de
poblacié i amb Pexisténcia de consells de districte),
passant per consells sectorials especifics, {com poden
ser consells a nivell d’ensenyament, esports, cultura,
joventut, etc.), que seria una altra forma de partici-
pacid.

Tanmateix, també poden ser mecanismes de par-
ticipacidé més flexibles com la creacié de comissions
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especifiques per organitzar festes majors, comissions
per tirar endavant la solucid a un problema concret
d’un barri 0 en el conjunt de la ciutat, una comissié
que es crea per aquell fet amb la participacié de ciu-
tadants i d’entitats ciutadanes i que un cop feta la
seva tasca es desfi i després se n’ha de fer una alcra.
Un altre model de mecanisme de participacié pot ser
la que es realitza a través dels drets de proposta i d’in-
tervencid als plens i a I'activitat dels drgans de go-
vern municipal o també utilizant d’una manera no
burocritica ni administrativa els mecanismes d’infor-
macid i de participaci6 a [’hora d’aprovar plans d’ur-
banisme, projectes d’urbanitzacid, etc. Hi ha tot un
seguit de mecanismes que van des del tipus general,
com €s el cas dels consells de districte o dels consells
sectorials permanents, fins els de tipus puntual com
s6n comissions per resoldre problemes concrets, o per
preparar activitats determinades, passant per meca-
nismes de participacié més genérica com poden ser
tots els processos d’informacid, recollida d’opinions
a I’hora d’elaborar projectes d’urbanitzacié o de pla-
nificacié, d’instal-lacié de nous serveis o també més
formals com els drets de proposta en els quals parti-
cipen tots els ciutadans, mecanismes que els Ajun-
taments governats per socialistes tenim 1'obligacié de
recollir en un cos, amb una declaracié general de drets
del ciutadans a I'hora de regular la seva participacié.
En aquest sentit, els Ajuntaments en el moment de
redactar les seves cartes municipals o d’elaborar el seu
esquema de govern, haurien de dedicar un capitol
d’aquests documents a recollir els mecanismes de par-
ticipacié del conjunt dels ciutadans de la societat lo-
cal en la tasca de govern.

5.3.2 La descentralitzacid

Aquest & un tema que no &s plantejable d’una
manera generalitzada en ¢l conjunt de municipis
d’arreu de Catalunya, ja que afecta només les grans
ciutats o, millor dit, les molt grans ciutats.

Cal tenir en compte que la descentralitzacié és po-
sitiva per I'eficicia de la gestié que comporta i per
constituir un procés que facilita la participacié. En
el cas de 'eficicia del govern, és positiva sempre i
quan es tinguin en compte que ¢ls organismes des-
centralitzats compleixen una doble funcid: la de re-
presentacié politica auténtica de ’Ajuntament més
a prop dels ciutadans i, per tant, que aquests trobin
un interlocutor per part de I’Ajuntament més a la
vora de la seva realitat quotidiana. També serveixen
perqué ’Ajuntament pugui, en un moment deter-
minat, lluitar contra la burocratitzacié excessiva que
es produeix pel pes dels aparells centrals administra-
tius, que moltes vegades creen situacions abscluta-
ment absurdes, en les quals per solucionar un pro-
blema viscut d’una manera immediata pels ciutadans
(des d’una garangola, que es queda sense arbre, fins
al tros de voravia que es fa malbé, un fanal que no
funciona o alguna petita disfuncié del Casal de Cul-
tura d’un barri) 'Ajuntament central hagi de posar
en marxa una immensa maquinitia burocritica.




Aquesta és la gran virtud de la descentralitzacid: acos-
tar la representacié de ’Ajuntament als ciutadans i
desburocratitzar la maquindria de les Administracions
Locals per tal de resoldre alguns petits problemes que
el ciutada pateix dia a dia, en el seu territori, o en
la seva vida quotidiana, i que troben una solucid cara,
burocritica, i excessivament llarga si es centralitzen
excessivament ¢ls processos.

Aquesta descentralitzacié fonamentalment es pot
portar a terme a partir de ’existéncia de regidors de-
legats de districte o de tetritori o de barri, dotant-los
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de capacitat executiva real sobre determinades actua-
cions de tipus municipal i integrant-los en la respon-
sabilitat del govern col-lectiu de ’Ajuntament.

En determinats casos, sobretot en ciutats d’una cer-
ta impottincia, a més, pot ser interessant i positiu
completar aquesta figura del regidor de districte amb
un consell de districte que canalitzi els nivells de par-
ticipacié en aquest distticte.

Aquests regidors de districte haurien de tenir uns
nivells de capacitat politica i executiva per resoldre
aquests problemes.



0

Les Cruzsrs De L'ANY 2000

El repte dels socialistes és el de presentar un con-
junt d’actuacions i d’activitats per part dels Ajunta-
ments que tendeixin a millorar la qualitat de vida
dels ciutadans, a preservar el medi ambient urbd i
el conjunt del territori, prestar serveis dignes i sufi-
cients per a totes i cadascuna de les necessitats que
s’expressen en una ciutat, garantir que aguestes ciu-
tats tinguin un conjunt d’activitats de caricter eco-
ndmic que sustentin aquests serveis 1 donin els re-
cursos necessaris per preservar I'entorn. Aixd s ha de
plantejar des d’una perspectiva del que és un man-
dat electoral, és a dir, de quatre anys.

No podem perd centrar-nos només en aixd, sind
que hem de ser conscients que estem davant d’un
repte important, ja que després de vuit anys en els
quals hem fet neteja, hem ordenat les nostres idees
i hem comengat a planificar el futur, tenim davant
el repte de posar la primera pedra del que &s el gran
edifici del tipus de ciutat que volem per al futur, del
tipus de ciutat que volem que es trobin els nostres
fills, és a dir, les generacions que venen datrera nostte.

Els socialistes ara, fa 8 anys, en la majoria dels ca-
sos, ens vam trobar amb unes ciutats i amb uns po-
bles governats per interessos especulatius o caciquils
que despreciaven absolutament la vida invidivual i
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col-lectiva del ciutadid, en funcid finicament i exclusi-
va del profit que es podia treure dé I’espai urbi o del
territori. Per tant, hem de construir unes ciucats que
han de ser fetes a la mida de I’home i projectades cap
al futur. La nostra tasca per als quatre anys, en aquest
sentit, no es podri comengar i acabar en aquests qua-
tre anys de temps sind que s ha de fer amb visi6 de
futur, Es una tasca de construir la ciutat que els joves
que pugen ara es trobaran quan arribi I'any 2000. Hau-
ran de ser unes ciutats modernes, amb tot el sentit
que té aquest modern de progressista, de nou, de con-
fortable, de cdmode, unes ciutats que siguin més ri-
ques, més netes, ordenades, humanes i que, en defi-
nitiva, els ciutadans hi puguin viure felicos. Aquestes
ciutats de 'any 2000 no poden estar en un procés d’en-
velliment o de degradacié com hem viscut en moltes
de les nostres ciutats, sind gue han de ser dindmi-
ques, en renovacid constant de si mateixes, que si-
guin capaces de triar del passat tot alld que &s bo i
és conservable i integrar-ho en un procés de moder-
nitat i de renovacid, que facilidn les expectatives de
cadascun dels ciutadans al desenvolupament indivi-
dual d’enriquiment, de treball, de cultura i de leu-
re. En definitiva, unes ciutats que siguin de I’home
lliure en la societat moderna, les ciutats de 1'any 2000.





