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La propera eleccié dels diputats del poble de Catalunya al Parla-
ment, del qual n’ha de sortir un nou President i un nou Govern de la
Generalitat de Catalunya pels propers quatré anys, es planteja en una
situacid caracteritzada per dos elements fonamentals que cal qualificar
com a insatisfactoris. D’una banda, per I'intent d’il'licita apropiacié
de la representativitat del sentiment catalanista per part de la dreta
que ha governat Catalunya aquests darrers quatre anys. I, de l'altra,
per una decepci generalitzada del funcionament de la Generalitat en
aquest periode. Les actituds exclusivistes del govern que ara acaba el
mandat, i la manca d’eficicia en la seva accid, han creat una situacié
de pérdua de credibilitat del projecte autonomic.

Efectivament, aquests quatre anys passats s’han caracteritzat
per la incapacitat del govern conservador de la Generalitat d’oferir un
projecte atractiu i integrador per a Catalunya, capag de donar perspec-
tiva als continguts de I’accié politica de govern 1 d’estimular la vitali-
tat de la societat per expressar-se i fer-se present en la vida piblica, per
despertar I’esperanca, la solidaritat 1 I'esfor¢ comd en Illuita contra la
crisi i les desigualtats socials.

El nostre pais esta sortint d’una etapa de quatre anys que ha
sigrificat un retrocés. D’una etapa d’oportunitats perdudes 1 d’afebli-
ment de possibilitats. De retard i de desorientacié en el procés de
construccié del nostre autogovern. Avui existeix a Catalunya la sensa-
ci6 gairebé unanime de que en els diversos nivells el pais esta per sota
de les seves possibilitats. Cada vegada és més evident que el resorgi-
ment de Catalunya només sera possible en una nova situacié politica
que permeti un esfor¢ de conjunt.

Els problemes centrals amb els que avui senfronta la societat

catalana sén nombrosos i de tal naturalesa que exigeixen un canvi
radical de I'orientaci6 de la Generalitat i, per tant, del seu Govern.

Ens trobem en una situaci6 en la qual els canvis de tot tipus
que es produeixen en el pais no son accidentals. Estem davant d’una
transformaci6 vasta i complexa de I'economia, de la societat, de la
cultura, de les relacions entre els ciutadans i les institucions. Aquesta
transformacié pot significar un redrecament de Catalunya i una conso-
lidacié del seu autogovern a condicié de ser capagos de posar en
marxa un projecte global que impliqui la conjuncié d’accions de go-
vern i d’accions collectives, d’iniciatives de la societat, Per aixd els
socialistes creiem que resulta imprescindible I’establiment d’un vincle
ferm entre la Generalitat i la societat que possibiliti el redrecament de
Pactual situacié i que permeti fer fron¢ als grans reptes que tenim
plantejats.

Aconseguir-ho exigeix les segiients condicions:

En primer lloc, que la Generalitat actui i sigui apreciada com
una cosa de tots. Aixo implica que sha de garantir la unitat i la
igualtat de tots els ciudadans. La Generalitat ha de ser la Institucié
de tots els ciutadans i ciutadanes de Catalunya, dels nascuts aqui i
dels vinguts d’altres terres germanes de I'Estat. I [a nostra Institucié
ha de reflectir les caracteristiques i la pluralitat de la Catalunya d’avui.

Una Generalitat de tots també implica, per part dels socialistes,
un determinat estil de govern, unes determinades actituds del Presi-
dent, i uns criteris d’amplia participacié de les organitzacions de la
societat en les tasques institucionals. El dialeg entre les institucions
democratiques de Catalunya i la societat catalana sera imprescindible
per construir els models de futur del pais: mode! industrial, model
territorial, model energétic, model d’innovacié i recerca.

En segon lloc, que el govern de la Generalitat desenvolupi un
programa de progrés. El paper d’un govern d’esquerra ha de consis-
tir en desenvolupar un projecte raonable i realitzable que tiri endavant
un programa orientat vers el reequilibri social i territorial i vers la
represa del desenvolupament. Elements indispensables d’aquesta poli-
tica han de ser la modernitzacié de I'aparell productiu, la formacié i
especialitzacid dels homes i les dones, i les accions de sanejament i
reforma indispensables.

Des de la nostra optica, una politica de progrés és aquella que
afronta la qiiestié de la desigualtat com a tema central, 1 no la conside-
ra com una giiestid residual que cal tractar en termes d’assisténcia als
venguts i a les victimes de la crisi. Pel socialisme democratic, els
objectius de justicia i d’emancipacio social prioritaris, compati-
bles amb una accié eficag de govern, i garantia i condicié d’aquesta
eficacia. La [lvita contra les desigualtats socials és la CondICIO per
construir una Catalunya oberta al futur.

En tercer lloc que la Generalitat desenvolupi una Administracié
eficac. La manera de complir les tasques per part de ’Administracié
autonomica afectara Catalunya en el més profund i en definir3 el seu
futur. Necessitem una Administracié que actui al servei dels ciutadans,
no pas al servei d’ella mateixa o d’un determinat partit. El nostre
pais ha de demostrar en els propers quatre anys que, ultra la seva
voluntat politica d’autogovern, té la forca i les capacitats per gover-
nar-se d’una manera eficient i amb un veritable sentit piblic. Enfront
de la improvisacié que hem patit, cal recuperar el terreny perdut i
emprendre el cami d’un plantejament de ’Administracié piblica de
la Generalitat sota criteris de rigor, professionalitat i neutralitat,

Tot aixo facilitara la decidida voluntat de consolidar i aprofundir
el nostre autogovern i posara Catalunya una altra vegada al capdavant
de la construccié de 'Espanya de les Autonimies.

Aquests son els criteris que han inspirat la confeccié del nostre
programa de govern i que han d’inspirar I'accié d*un govern socialista
a la Generalitat. Hem treballat activament i en profunditat durant
molts mesos en Pelaboracié d’aquest programa, 1 hem tractat d’arribar
ben lluny en la definicié dels objectius a cobrir, i de les tasques a
realitzar. Un programa que ha volgut assumir els valors de la tradici6
politica del catalanisme d’esquerra, els valors reivindicatius i solidaris
del sindicalisme democratic, els valors emergents dels nous moviments
socials, per tal de fusionar-los amb els valors del socialisme.

Un programa que té com a caracteristica fonamental fer que
P’esforg conjunt i solidari de la societat catalana participi en I'ob-
jectiu de fer de Catalunya una democracia exemplar, fonamentada
en una pluralitat de poders institucionals i soctals perd unificada en
un projecte collectiu, democratic, nacional i de progrés. Un projecte
que faci avangar Catalunya i I'aglutini. Que i faci recuperar el pes
especific propi i creixent dins I'Estat i perqué actui com a nacionalitat
d’avantguarda i projecti la imatge d'un pais que vol el progrés, la
llibertat i la igualtat de tots els ciutadans d’Espanya.

Per tirar endavant aquest programa ens adrecem a tots els ciuta-
dans de Catalunya que volen, com els socialistes, un govern de
progres a la Generalitat que propicii 'inici d’una nova etapa d'efica-
cia, de progrés i de modernitat, 1 que crei les condicions d’un nou
resorgiment del pafs. Totes les energies, tots els sectors, totes les
institucions de Catalunya som cridats a aquesta tasca.



I. Lluitar contra les desigualtats per tal de garantir la unitat i la
igualtat de tots els ciutadans de Catalunya

Els socialistes entenen que la plena realitzacié nacional de Cata-
lunya passa per Passoliment de la unitat i la igualtat de fots cls
ciutadans. Aquest és, per a nosaltres, un propdsit central que s'inscriu
en la nostra concepcid democratica i socialista. També en la convicei6
de que només amb un ampli suport de tota la societat es podra fer
front als grans reptes que avui tenim plantejats.

El govern socialista es plantejara com un objectiu basic aconse-
guir que tots els ciutadans de Catalunya s'identifiquin amb el
nostre autogovern. Aixo es fara a través de politiques que contemplin
en primer terme la defensa dels interessos dels treballadors 1 del
poble, i també la reducci6 de les grans desigualtats culturals i socials
que ayui presenta la nostra societat,

Podem afirmar que I’accio del govern conservador, que ara aca-
ba el seu mandat a la Generalitat, ha fracassat en la necessaria
consolidacié de I'autogovern de Catalunya, i en Iassoliment d’una
auténtica identificacié dels ciutadans, del conjunt de la societat, amb
el projecte autonomic. L’accié del govern conservador, amb una prac-
tica basada en un model catalanista d’inspiracié neo-tradicional, ha
posat en perill la credibilitat del projecte autonomic, basicament per
la seva incapacitat d’incorporar-hi els treballadors, sectors populars, i
els catalans procedents de I'emigraci6. Es una realitat que el projecte
de la construccié d’una Catalunya autdnoma ja no és ayui un anhel
sentit de la mateixa manera com ho era en els anys setanta, Totes les
encrgies que aleshores es desplegaren amb aquest objectiu no han
estat canalitzades en els quatre anys passats i s’han marginat aquelles
que provenien del sectors més nous o menys arrelats en la tradici6,
encara que fossin fonamentals per fer una Catalunya de futur, una
Catalunya de tots.

L'acci6 del govern que ara acaba el mandat s’ha caracteritzat
per la marginacio de les classes populars en aquest procés. Bona
mostra d'aixd és el seu estil politic. I també fets concrets, com la
discriminacié en la distribucié territorial de la inversi6 de la Generali-
tat. Referint-nos a les dades menys espectaculars com sén les del
1983, en els pressupostos d’aquest any, de la inversié dedicada a les
comarques només un 40 % anava dirigit a una zona que representa el
70% de la poblacié. Perd si ens referim a les primeres inversions, les
de 1980, només un 3 % de la inversi6 anava dirigida on hi ha el 50 %
de la poblacid de Catalunya,

No s’ha practicat una politica dinversions comarcals que respon-
gués als déficits de serveis dels nostres municipis i a les necessitats
objectives de les comarques —territori, poblacio, nivell de renda i
atur. Aixi veiem com la major part de comarques tenen una inversio
que 1o correspon a un repartiment equitatiu i fonamentat en el princi-

1. Garantir el dret de tothom a ’educacio

pi que propugnem els socialistes de lluitar contra les desigualtats
socials 1 territorials. L’improvisacié permanent i 'abséncia de plans
d’actuacié sectorial, junt amb la descoordinaci6 dels Departaments,
ha produit que el gran contingent de recursos pressupostaris d’inversio
no hagin tingut criteris de prioritat sectorial ni tampoc territorial.

Aquesta no é una socictat uniforme i cohesionada, sind una
societat fruit de profundes transformacions i fractures, agreujades, els
darrers anys, per la viruléncia de la crisi econdmica. Només una
politica encaminada vers la cohesi6 social i la vertebracid vital d’aques-
ta societat, pot garantir que la realitat nacional de Catalunya es
consolidara i persistira en ¢l futur, I, en aquest punt, cal ser conscient
d'un problema central: la possibilitat de cohesionar la societat cata-
lana i, per tant, de forjar una Catalunya per dema, depén en gran
part, i necessariament, de la capacitat d’incorporar les classes popu-
lars, tots els catalans d’origen i de desti sense distincions, en €l projec-
te de la Catalunya autonoma.

Els sacialistes considerem que I’acceptacid sense por i sense nos-
talgies de la situaci6 real de Catalunya és una premissa indispensable
per fer un pais sense escissions socials i per poder afrontar positiva-
ment els problemes collectius. Només si ens reconeixem com el que
avui som, arribarem a ser el que volem.

La nostra concepcié del catalanisme progressista esta centrada
en la construccié de Catalunya entorn d’un projecte que integri les
aspiracions de tot el poble, que defensi a ultranga una visio oberta,
integradora i de participacié que conforma la historia politica de la
Catalunya de progrés. Una Catalunya de llibertat i d’igualtat.

Els socialistes ens proposem fermament promoure el paper insti-
tucional de la Presidéncia de la Generalitat com a factor d’unitat.
El President de la Generalitat és elegit per una majoria parlamentaria
i en funcié d’un programa majoritari. Ha d’exercir amb ferma coherén-
cia el seu mandat. Ha de vetllar pel compliment exacte del programa
de govern que ha rebut la confianga majoritaria dels ciutadans i dels
parlamentaris de Catalunya. Perd el President és tambeé el cap d’una
Institucié, la Generalitat, que aplega i representa la totalitat dels
ciutadans i és al servei de tots ells, dels que I'han votat i dels que no
I’han votat.

Cal, per tant, que des de la Presidencia s'impulsi una politica
que mantigui una relacid constructiva amb els partits de I'oposicio,
que els incorpori plenament a la Generalitat i que els reconegui com
a elements vivificadors de la mateixa, De la Presidencia de la Gene-
ralitat sortira un missatge permanent, de caracter constructiu,
envers totes les forces plurals que expressin la realitat viva de
Catalunya,

Un ensenyament digne ha d’arribar a tots els nivells socials i a
tots els racons de Catalunya. La quantitat i qualitat dels serveis
educatius que rep una persona no ha de dependre de la seva capacitat
econdmica, nivell social o lloc de residéncia. La Generalitat, amb la
construcci6 1 oferta de la xarxa escolar piblica ha de fer que tot el
sistema educatiu sigui un sistema a l'abast, conegut, estimat, sentit
com a propi, dtil i engrescador, al servei de cada noi i de cada noia,
de cada familia, poblacié, comarca, al servei del pais en general.

Els objectius del govern socialista en la reforma del sistema
educatiu es plantegen en els segiients ambits:

1. La qualitat de I'ensenyament a tots els nivells.

El reconcixement, avaluacié i potenciacid de les experiencies
progressistes existents tant en el secor piblic com en el privat: Movi-
ments de Renovacié Pedagogica, etc.; I'aprofundiment en la reflexio
sobre els cicles educatius i el seu ajust; la preparacid i realitzacié de
nous models institucionals; el desenvolupament de nous models de



formaci6 inicial 1 de formacié de professorat en exercici; I'increment
de les dotacions de personal i de material; la dignificacié del parc
escolar existent, i la millora de les actuals installacions.

2. L’augment quantitatin de I'oferta piblica a tots els
nivells,

L'increment dels sistema escolar de Catalunya tendira a eliminar
el deficit actual d’escoles de la Generalitat, acompanyat del reconeixe-
ment de loferta pablica municipal tant d’Escola Bressol, com de
Parvulari, d’EGB, de FP i «Escoles de Treball» o de centres municipals
de batxillerat, de I'oferta de noves escoles a partir de I"aplicacié de la
llei del CEPEPC, i de I'establiment d'unes relacions especifiques amb
el sector privat que vulgui fer un servei piblic.

3. L’acci6 de govern ha d’anar en la linia d’un pla d’inversions,
amb un programa acurat d’ajustaments i flexibilitzacid d’ds dels cen-
tres actualment existents, al costat d’un pla de confeccid i localitzacid
de nous models de centre i alhora un esfor¢ especial per sanejar les
construccions escolars actuals, encara molt deteriorades. En relacig
amb aquest darrer aspecte, cal posar com a objectiu prioritari de la
politica inversora del Departament, la progressiva substitucié de les
(aproximadament) 2.000 aules habilitades existents a Catalunya,

4. La politica d’inversions caldra basar-la en la planificacid, a
partir del coneixement de la realitat i les perspectives d’evolucié del
sistema, 1 a partir d’'una extensié compensatoria de la xarxa escolar,
sense discriminacions geografiques 1 amb actuacions especifiques a les
Zones d’Acci6 Prioritaria que es defineixin. Per poder complir aquest
objetiu caldrd que es procedeixi d’'immediat a la confeccié del Mapa
Escolar i Universitari de Catalunya que ha de subministrar les
dades objectives necessaries. També s’hauran de definir les normes de
construccions escolars.

5. Un darrer conjunt d’objectius és el que podem anomenar el
de «pas endavant» en 'educaccio. Si I'educaci6 sempre hauria d’ha-
ver anat un pas endavant, en les actuals circumstancies nacionals i
mundials, i en I'acceleracié constant dels canvis que vivim, aquest pas
es fa imprescindible. Certament el canvi d’enfocament dels objectius
en els camps qualitatiu i quantitatiu, en el conjunt del sistema que
propugnem, ja constitueix un veritable aveng perd cal també la previ-
si6 de respostes a les noves demandes educatives i, encara més, la
previsié de noves propostes educatives adequades a les noves perspec-
tives de treball i oci.

Per a la realitzacié d’aquests objectius cal construir una admi-
nistracio educativa catalana situada per damunt de les opcions parti-
distes, escrupulosa en el rigor administratiu, eficag i transparent, per
tal d’aconseguir I'objectiu de servir els interessos permanents de Cata-
lunya i de cada un dels seus ciutadans. Una Conselleria responsable no
sols de ensenyament d’uns determinats sabers sin6 de la formacié de
ciutadans, Una Conselleria d’Educacié capag de conduir una pro-
funda descentralitzacié del sistema, de desenvolupar una relacié ober-
ta de collaboracio amb els Ajuntaments, dotada dels instruments
tecnics imprescindibles per objectivar les decisions politiques, capag,
sobretot, d'incorporar en els canals administratius, en la seva propia
organitzaci6 i en la seva politica de personal, aquests objectius de
millora qualitativa del sistema.

El govern socialista desenvolupara el seu programa de govern
amb tres principis basics; en primer lloc la participacié com prin-
cipi rector de I'administracio educativa. D’acord amb la LODE,
es presentara el projecte de Llei del Consell Escolar de Catalunya,
organisme format per representants dels professors, pares, alum-
nes, titulars de centres privats, centrals sindicals, moviments de reno-
vacié pedagogica i d’altres, com a maxima instancia de participacié
dels diversos sectors que intervenen en I'educacié a Catalunya. S'ini-
clara també el desenvolupament d’una politica de descentralitzacié del

o

sistema amb «unitats de gesti» d’abast territorial, i es constituiran
els primers Districtes Escolars, A cada un dels districtes escolars es
formara un Consell de Districte Escolar, amb similars criteris de
representacio, que haura de fer possible la participacié en la gestié
escolar corresponent.

La participacié no és simplement un problema administratiu ni
de constitucié de determinades institucions, sind que és, fonamental-
ment, un fenomen social de compromis per part dels directament
afectats en la millora del servei, alhora, un mecanisme democratic de
control de I’Administracié Piblica. Aix6 implica una actitud per part
de la Conselleria, d’impulsar aquest compromis, de fomentar les
APAS,; les associacions d’estudiants, els moviments de mestres i esta-
blir un estil de govern de dialeg i d’intercanvi de posicions constant i
flexible.

Un segon aspecte basic de I'accid de govern socialista el consti-
tueix la necessitat de conversi¢ de I'escola en un instrument qtil
per fer front al repte de la tecnologia, 'oci i I’atur, tot relacionant
el sistema educatiu amb altres serveis de Joventut, Treball, Seguretat
Social, Salut, etc.

En tercer lloc 'adequacio del sistema educatiu a la diversitat
territorial de Catalunya mitjancant el disseny d’un model de descen-
tralitzacid que tingui en compte el protagonisme dels Ajuntaments.

El desenvolupament d’un nou model educatiu implica la consecu-
ci6 i P'aplicaci6 dels segiients objectius i mesures:

1. Una politica per a la primera infancia

— Considerar I'Escola Bressol com la primera institucié educativa.

— Traspassar tots els recursos i serveis pertanyents a 'Escola
Bressol, actualment dispersos en les Conselleries de Sanitat, Seguretat
Social 1 Treball, en un dnic Servei de la Conselleria d’Educacié.

—Presentar al Parlament una «Llei d’Educaci6 de la Primera
Infancia».

— Definir el Parvulari com un nivell amb entitat propia dins del
sistema educatiu, i no com una pre-sala per a laccés a I'EGB.

— Proveir les places de professorat dels parvularis piblics amb
personal especialitzat, i establir alhora un pla especial de formacié
permanent.

— Iniciar progressivament el nivell de parvulari a partir dels
tres anys i augmentar els grups de 4 1 5 anys,

— Desenvolupar un programa d’adequacié de les actuals «aules
de pre-escolar» a les necesitats especifiques d’espai i instal-lacions per
a aquesta edat.

2. Modernitzar I'ensenyament basic

— Actualitzar les arees classiques d’ensenyament amb programes
més funcionals i que incorporin aspectes nous com: les noves tecnolo-
gies, I'educacid sanitaria, I’ecologia, 'educacié per a Poci, 'educacié
per al consum, etc.

— Incrementar progressivament la dotacié de mitjans i equips
didactics, i flexibilitzar la normativa actual sobre ’adquisicié de mate-
rial per part dels centres.

— Incrementar progressivament el nombre de professors i espe-
cialistes per centre, tant a les escoles urbanes com rurals.

— Ordenacié del transport escolar i dels serveis de Menjador
Escolar.

— Incentivar la formacié permanent dels mestres i la renovacié
técnica i professional mitjancant el Pla de Formacié Permanent,



3. Un Ensenyament Mitja que promiogui el
desenvolupament personal i la preparaci6 del joves
per a una permanent adaptacio al progrés tecnologic

— Assumir els problemes actuals de la joventut en relacié a
I'atur, Loci, i al seu paper com poblacié activa.

— Posar en primer pla la participacié de Catalunya en la «Refor-
ma de I’Ensenyament Mitja».

— Establir un servei d’inspeccié comil per al batxillerat i la
formacié professional en la perspectiva d’un cicle unificat en I'etapa
de 14-16 anys.

— Reordenar les especialitats de FP 11 FP 1T i escoles técniques
de grau mig en cl marc d'una reflexio comuna amb les politiques
industrial, tecnologica, cultural i juvenil de la Generalitat.

— Establir un programa especific d'atenci6 als joves menors de
16 anys no escolaritzats, en relacio amb I'INEM i el departament
corresponent de politica juvenil de la Generalitat,

— Especial atencio, pel que fa a la politica d’inversions en el
nivell mitja, al déficit cronic de la ciutat de Barcelona,

— Creaci6 de «Centres Integratsy, dtils en la doble perspectiva
de solucié als problemes d’escolaritzacié en zones de baix potencial
demografic i d'alternativa al model de centre vigent.

4, Afavorir la integracio dels nens deficients en la
xarxa ordinaria d’escoles

—El pes de l'actuacié en el camp de I'educacié especial ha
d’anar cap a les tasques de caracter preventiu.

— Potenciar les tasques de prevencio a nivell prioritiriament
municipal, amb una especial atencid als més petits i amb equips
psicopedagogics i socials existents a la comunitat, coordinant-los i
donant suport a les institucions educatives (families, escola, barri).

— D’acord amb les necessitats i les dades del Mapa -Escolar,
reestructuracid de la xarxa piblica, 1 privada subvencionada, de cen-
tres especifics d’educacid especial.

— Afavorir la integracié dels nens amb dificultats a les institu-
cions ordiniries. Parallelament un esfor¢ en la dotacié d’equips psico-
pedagogics de suport vinculats als Districtes Escolars. La formaci6 del
professorat per tal que aquesta integraci6 sigui factible i positiva.

—~ Atenci6 especifica a la preparaci6 professional i laboral dels
joves amb alguna deficiéncia, en el marc d'una politica progressiva
d’integracid escolar.

5. Ordenar ’Educacio Permanent d’Adults, com un
veritable sistema de segona oportunitat

— Aplicacié d’un pla motivador per a Peradicacié de I'anal-
fabetisme.

— Servei eficac de preparacié per a la Graduacid Escolar.

— Oferta de formacié permanent de nivell mitja, professional,
cultural, etc..

— Accés a la Universitat per a majors de 25 anys i Extensid
Universitaria.

6. Desenvolupar els concerts amb el sector privat
que desitgin collaborar amb el servei public
d’ensenyament

— Mantenir una politica oberta de dialeg amb els sectors privats
que assumeixin 'educaci6 com un servei ptblic i desitgin col-laborar
en ¢l manteniment d’una xarxa d’escoles gratuites per a tots els
ciudadans.

— La Conselleria d’Educacié prendra les mesures per tal que la
subscripcié dels concerts a Catalunya es faci de forma que tinguin
preferéncia els centres que donin satisfaccié a les necessitats d’escola-
ritzacio, que atenguin a poblacions de condicions socioeconomiques
desfavorables i que realitzin experiéncies d'interés pedagogic.

— Es vetllara pel funcionament dels Consells Escolars, es regla-
mentaran les activitats complementaries i s'assegurara el compliment
de la normativa de matriculacio.

7. Una politica de suport als drets dels alumnes

— Es desenvoluparan campanyes d’informacid i divulgacié que
assegurin el coneixement de la politica de beques per a aquells que
més ho necessitin.

— Es formentars —d’acord amb Porganisme corresponent la
politica juvenil de la Generalitat— l'associacionisme estudiantil, la
realitzacié d’activitats esportives, culturals, de vacances escolars, etc. i
es promocionara el cooperativisme estudiantil que amb aquestes finali-
tats es pugui desenvolupar.

8. Una decidida politica de formacié del professorat

Un dels elements claus que ha de fer possible qualsevol reforma
a ensenyament és comptar amb bons mecanismes de formacié inicial
i permanent del professorat.

— La Conselleria d’Educaci6 impulsara el «Pla de Reforma de
Formacié del Professorat», que tindra com a objectiu fonamental la
centralitzacié, en una sola institucié universitaria, de la formacié dels
futurs mestres d’Escola Bressol, Parvulari, EGB, la formaci6 psicope-
dagogica del professorat d’Ensenyament Mitja (Batxillerat i Formaci6
Professional), la realitzacig dels cursos reglats de formaci6 permanent,
aixi com la dels cursos de reciclatge institucional dels professionals de
P’ensenyament (innovacid educativa, canvis de programes, normalitza-
ci lingiifstica). :

—En el camp de la formacié permanent es tindra en compte,
d’una manera especial, laccié dels Moviments de Renovacié Pedagogi-
ca en Escoles d’Estiu, etc.

La Universitat, com a cim del sistema educatiu, ha de parti-
cipar activament en el projecte de reconstrucci nacional de Catalunya
amb una educacié superior que respongui a les demandes propies
d’una societat en transformacié, i amb unes activitats docents i d’inves-
tigacié que s’crientin cap a una major connexid amb el mén del
treball, la ind{stria i la tecnologia.

La Universitat ha de contribuir amb el seu servei educatiu a la
tasca de fer una Catalunya més justa i solidaria.

Els socialistes ens proposem I'objectiu d’aconseguir una Universi-
tat autdnoma i democratica basada en la participacio de tots els
sectors de la comunitat universitiria. En aquest sentit I'accié del
govern se centrara en els seglients aspectes:

1. Desenvolupament del marc legal i institucional.

— Pel desenvolupament autonomic del marc institucional i legal



caldra I’elaboracié d’una Lley de les Universitats de Catalunya,

— Es definiran, especialment, criteris per a la realitzacié de la
programacio i la coordinaci6 entre les Universitats. S'establira la com-
posicid i funcions del Consell Interuniversitari de Catalunya i del
Consell Social de cada Universitat.

2.— La programacio.

— La Conselleria d’Educacid, d’acord amb el Mapa Escolar i
Universitari de Catalunya, elaborard la programacié quadriennal
sobre la base de les propostes presentades pels respectius Consells
Socials, i determinara la subvenci6 global a cada Universtitat que es
consignara en els Pressupostos Generals de la Generalitat.

3.— La Coordinacié de les Universitats.
— Les relacions entre ’Administracié de la Generalitat i les

2. La Salut

Universitats haura de desenvolupar-se en un clima de collaboracié i
respecte mutu a les respectives funcions i, en particular, a Pautono-
mia d'una i d’altres.

— Mereix una atenci6 especial la coordinacié de les Universi-
tats amb els altres nivells del sistema educatiu. En aquest context
hauran d’emmarcar-se les actuacions respecte a la formacié del
professorat,

— Plantejament coordinat de les activitats desenvolupades pels
ICE, sobretot a partir del projecte de reforma de les Escoles de
Formacié del professorat, i de l'assumpcid, per part de les noves
Facultats d’Educacié, de les tasques de formacié permanent, reciclatge
i actualitzacié dels porfessionals de I'ensenyament.

— El Consell Interuniversitari sera un lloc privilegiat per a I'in-
tercanvi, avaluacié i, en el seu cas, homogenitzacié dels programes
autonoms de cada Universitat.

El programa socialista de salut es proposa la superacié de les
desigualtats socials i territorials per tal d’assolir que el dret a la salut
per a tots els ciutadans sigui una realitat a la nostra societat catalana.
Per aix0 donarem prioritat a les activitats de promocio de la salut i
de prevencié de la malaltia, de forma individual i collectiva,
junt a Patencié primaria. Simultiniament consolidarem el sector
hospitalari public. Volem millorar Ieficacia dels serveis sanitaris de
Catalunya, fer que la sanitat funcioni de manera correcta i que les
prestacions siguin de la maxima qualitat i quantitat per a tots els
usuaris.

Els socialistes considerem que la millor manera d'assegurar els
anteriors-objectius sera fer la «Reforma Sanitaria» a Catalunya du-
rant els propers quatre anys per disposar finalment d’un Servei Catala
de la Salut que englobi tots els recursos publics en el camp de la
sanitat.

La Reforma Sanitaria permetra avancar seriosament en la mo-
dernitzacid de la sanitat i culminara en la Llei de Sanitat de Catalu-
nya. En aquesta linia impulsarem, abans d’un any, I'elaboracié d’un
Pla de Sanitat (Mapa) aprovat pel Parlament de Catalunya que
contingui tots els aspectes assistencials i els de salut pablica. Aquest
Pla establird ordenacid dels serveis sanitaris en Arees de Salut a la
direccié de les quals hi haurd una amplia participacié dels Ajun-
taments.

Pels socialistes Poferta publica és la garantia per aconseguir la
igualtat de tothom en I'aspecte sanitari. A Catalunya ens trobem que,
en l'actualitat, aquesta oferta ¢s insuficient i descoordinada. Mentre
no es crei el Servei Catald de la Salut, cal lograr, ja des d'ara, la
coordinacié funcional de les actuacions sanitaries de les diverses admi-
nistracions pibliques i d’aquelles que tinguin voluntat de ser-ho, com,
per exemple, les institucions benéfico-privades amb participacié muni-
cipal. A curt termini, elaborarem un pla de coordinacié d’aquestes
institucions amb. vocacié piblica per facilitar llurs esforcos en la millo-
ra de I'atencié sanitaria de la poblacid.

Els socialistes no accéptarem que la concertacié subsidiaria de
I’oferta del sector public sigui un mecanisme per a I'obtencid de lucre
a carrec de la Generalitat, i establirem amb el sector concertat
acords seriosos i clars de col-laboraci6 i de participaci6 en les diver-

ses arees de salut, quan aixi sigui precis. A totes les institucions
pibliques i privades, concertades o no, s¢’ls exigira unes minimes
condicions per a la prestacié dels serveis sanitaris.

Per aconseguir aquests grans objetius I'acci6 del govern socialista
desenvolupara els segiients aspectes:

1. Donar prioritat a 'atencio primaria de salut

La reforma sanitaria, pel que fa a I'atencié primaria, s’ha de
millorar amb Poptimitzacid i I'increment dels recursos que actualment
s'hi dediquen, amb un apropament de I'atenci al ciutada, amb una
humanitzacié de Passisténcia i amb la construccié d’un nou sistema
sanitari que equilibri 'atenci primaria amb-I’hospitalaria. Per aconse-
guir-ho destaquen, entre d’altres les segiients mesures:

— Reduir les cues dels consultoris i ambulatoris, tot progra-
mant les visites del metge de capgalera i dels especialistes i fent que el
metge de capgalera pugui demanar totes les proves basiques de labora-
tori 1 de radiologia.

— Facilitar ]a relacié metge-malalt, amb la creacié de la Salut
a les ciutats i a les zones rurals on s’hi desenvoluparan Unitats Sanita-
ries de control i seguiment de malalties croniques.

— Instaurar la cartilla individual de beneficiari i fer realitat
la Iliure eleccié del metge de capgalera. :

— Tendir a ampliar la dedicacié horaria, tot adequant els
salaris dels metges dels centres de salut. Reorganitzar els serveis
d’urgéncia i vincular les actuals especialitats ambulatories no basiques
als hospitals.

9. Modernitzar i racionalitzar ’atencio hospitalaria
p

La reforma dels hospitals exigeix actuacions a curt i mig temini
que es concreten en:

— La consolidacié de la xarxa d’hospitals piblics de Catalunya
constituint inicialment consorcis o institucions similars, i posteriorment
amb Paplicaci6 de la Llei de Sanitat de Catalunya.



— L’optimitzacié dels hospitals de I'Institut Catala de la Salut
(Seguretat Social) 1 I'agilitzaci6 de la seva gestid.

— La Coordinacié de la xarxa comarcal d’hospitals generals,
que constituiran el Consorci Hospitalari de Catalunya.

— Que el procés de planificacié que defineixi el ritme d’expansi6
del sector hospitalari doni prioritat a solucionar el déficit hospitalari
de les comarques deprimides de Catalunya.

— Que els hospitals pablics de Catalunya siguin considerats
com a Hospitals Generals. Els serveis d’especialitat es distribuiran
en els hospitals en funcié de les necessitats epidemiologiques de I'Area
de Salut, de la utilitzacié Optima dels recursos existents i de la planifi-
cacié sanitaria global de Catalunya.

Amb els centres pitblics construits i que no s’han posat en funcio-
nament, com els hospitals de I'Institut Gatala de la Salut (Seguretat
Social) de Vic, de la Mancomunitat Sabadell-Terrassa, i parcialment
del de Badalona (Germans Trias), s'ha d’actuar establint unes fases
de posta en marxa que no hipotequin Paprofitament de la resta d’hos-
pitals piblics en funcionament, que alhora permetin racionalitzar I'a-
tenci6 hospitalaria que es presta per serveis a Catalunya, en els hospi-
tals piblics o concentrats,

La construccié de nous hospitals i la posta en marxa, en el seu
cas, dels hospitals privats ja existents, ha de respondre a les necessitats
de la propia Area de Salut on s'ubiquen, i del conjunt de Catalunya,
avaluades pel Pla de Sanitat (Mapa) i per la disponibilitat de recursos.

3. Promoure la salut piblica i el medi ambient en
el conjunt del sistema sanitari

La construccié d’un sistema sanitari basat en la salut exigeix
I'immediat desenvolupament de les accions de salut piiblica i medi
ambient, amb la col'laboracid estreta dels Ajuntaments, i integrant-se
amb el conjunt del sector sanitari.

Per aixd proposem:

— L’elaboracié d’un pla global de sangjament ambiental que
coordini les accions de descontaminacié de les grans ciutats i el control
d’abocaments, el proveiment i cloracié de I'aigua, la xarxa de clava-
gueres, la depuracié d’aigiies residuals, aixi com la recollida i el
tractament de residus solids i organics.

" —La coordinacié dels Laboratoris de Salut Pablica existents.

— Posar émfasi en la higiene dels locals piblics i en I'increment
de les inspeccions sanitaries ais establiments alimentaris i inddstries.

— Millorar la disponibilitat d’equips de suport, material i perso-
nal necessaris a cada Area de Salut, per elaborar el diagnstic del
nivell de salut de la poblacid, base imprescindible a partir de la qual
es desenvolupara la planificaci6 i la programacié dels serveis de salut.

Per corregir les desigualtats socials i territorials existents a
Catalunya que es manifesten en les diferents possibilitats d’accés dels
ciutadans als serveis sanitaris, pero també, en les diferents causes i
nombre de malaties i mortalitat, promourem programes preventius
comunitaris a les zones més necessitades en funcié de les condicions
epidemiologiques observades.

Es comengaran les tasques educatives de la poblacié en els
temes sanitaris des de I'escola. En aquest sentit es facilitaran la
informacié i els materials pedagogico-sanitaris necessaris als mestres i
altres educadors. A més promourem que la informacié i I'educacié
sanitaria a [a poblaci6 es realitzi en el mateix moment en que utilizi
els serveis sanitaris. Les campanyes de salut, a través dels medis de
comunicacié social, seran emprades com a suport d'altres actuacions
educatives i no com a situacions aillades.

4, Crear una eficient Administracio Publica
Sanitaria

Un dels grans reptes dels propers anys és el de crear a Catalunya
una moderna Administracid piblica dels serveis de salut. Aquesta
nova Administracié ha de garantir la realitzacié de les millores de la
qualitat assistencial als ciutadans,

La docéncia i la investigacié seran concebudes en aquest marc
com a elements imprescindibles per mantenir una bona qualitat assis-
tencial. La xarxa sanitaria (hospitalaria 1 extrahospitalaria) és en
realitat també una estructura docent per a les ciéncies de la salut.
Caldra establir una estreta col'laboracié amb el Departament d’Educa-
ci6 de la Generalitat i les Univertitats de Catalunya i reorientar
PPactuacié de I'Institut d’Estudis de la Salut i de I'Escola d’Administra-
¢i6 Pablica.

5. Utilizacio correcta dels medicaments

Com que els medicaments son béns de consum amb certa parti-
cularitat s’establiran mesures que en garanteixin la seguretat i
Peficicia a un cost raonable. Es pritoritari millorar I'ds que es fa
dels medicaments, disminuir llur consum irracional, millorar les pautes
de tractament i augmentar el compliment de la prescripci6. En aquest
sentit sera fonamental augmentar la qualitat de la informaci6 objectiva
adregada als professionals sanitaris i a la poblaci6 en general, A més
donarem suport i impulsarem la implantacié d'un sistema operatiu
que detecti els efectes indesitjables dels medicaments i informi i
previngui sobre els mateixos.

6. Integracio de la salut mental -

Cal avancar en tot allo que fa referéncia al tema de la salut
mental. El tractament dels malalts mentals s’ha d'integrar, en darrera
instancia, al Servei Catala de la Salut, tenint en compte els recursos
existents i utilitzant-los perqué actuin com a elements modificadors
dels factors biologics, psicologics i socials que desencadenen el trans-
torn psiquic.



3. Seguretat Social

Els socialistes propugnem una concepcid solidaria de la Seguretat
Social a fi d’aprofundir en una politica de redistribucié de la renda
per arribar a una societat més justa i igualitaria. Davant les propostes
neoliberals de privatitzaci6 total o parcial de la Seguretat Social, cal
reforgar el seu sentit solidari i reafirmar el seu caracter piblic, dnica
formula que permet garantir la satisfaccid de les necessitats socials,
que en una época de crisi com l'actual creixen vertiginosament. La
crisi economica ha augmentat extraordinariament la demanda de pro-
teccié social minvant-ne alhora els recursos. Es per aixd que cal
potenciar i gestionar, amb la major eficacia possible, els limitats
recursos publics de la Seguretat Social, essent aquest el primer
objectiu que ens proposem d’assolir.

La Constituci6 i Estatut de Catalunya assenyalen que correspon
a la Generalitat el desenvolupament legislatiu i 'execucid de la legisla-
cié basica de I'Estat en matéria de Seguretat 1 Previsié Social, llevat
de les normes que configuren el régim economic. En aquests moments
la Generalitat té una determinada capacitat legislativa pel que fa a
Previsi6 Social i encara no s’han produit les transferéncies dels drgans
d’execucié i gesti6 dels serveis de Seguretat Social, basicament del
«Instituto Nacional de la Seguridad Social» (INSS).

El govern socialista treballara en dos ambits que sén complemen-
taris: el legislatiu 1 el de la gestid. En el primer s'elaborara de manera
prioritaria el projecte de Llei de Mutualitats de Catalunya a fi de

regular i donar suport a una experiéncia viva i tan arrelada i sentida
pel nostre poble com és el mutualisme de previsié social.

En ’ambit de la gestid, el segon, caldra diferenciar les actuacions
en dos periodes: fins les tansferéncies i després de les transferéncies.
En el primer s'afavorira una estreta col-laboracié de ’Institut Cata-
la de la Salut amb PINSS en els temes que sén comuns: avaluacié
de les prestacions d’invalidesa, prestacions d’assisténcia sanitaria, as-
signacié de metges i d’altres. S'iniciard una politica de col-laboracié
del Departament de Sanitat i Seguritat Social amb I'INSS pel que fa
a la determinaci6 d’objectius i estudi de les necessitats i per donar,
des d’ara, un millor servei al poble de Catalunya.

Es posaran en marxa tots els mecanismes de coordinacié necessa-
ris per preparar les transferéncies de manera que, en el moment en
que es produeixin, la Generalitat estigui en condicions d’assumir im-
mediatament la gestié dels serveis transferits i no es reprodueixin els
greus problemes que varen sorgir amb les transferéncies dels serveis
sanitaris. Per aconseguir un millor servei per als ciutadans de Catalu-
nya s’afavorira un clima d’enteniment i cooperacié amb les Tresoreries
Territorials de la Seguretat Social.

Una vegada s’hagin produit les transferéncies es posar en marxa
una reforma en els mitjans i procediments administratius i es potencia-
ra la creacié de noves oficines de la Seguretat Social en els indrets
més necessitats amb I'objectin d’apropar el servei a I'usuari.

4, Una entesa per a la modernitzacié cultural de Catalunya

Catalunya, carent del suports derivats d’unes Institucions d’auto-
govern estables ha trobat en la cultura el principal fil conductor de la
seva continuitat nacional. Dues caracteristiques de la cuitura catalana
han fet possible aquesta continuitat: la seva capacitat integradora i la
seva condicié de cultura oberta als corrents més innovadors del mén.
Aix0 ha permes, d'una banda, la incorporacié al projecte nacional
catala de les freqiients onades immigratories i d’altra la ubicacié de
Catalunya a I'avantguarda en relacid als altres pobles d’Espanya.
Aquests han estat els trets que han caracteritzat la cultura catalana al
llarg dels anys i sense els quals Catalunya no mantindria les seves
caracteristiques com a nacid.

Els socialistes ens proposem impulsar un projecte cultural ampli
1 integrador que sigui auténticament 'expressié de la societat catalana
d’avui.

Urgeix una acci6 de govern capag d’obrir un procés d’implicacié
de tots els ciutadans de Catalunya en un projecte de reconstruccié
nacional que estableixi, definitivament, els perills de divisié de la
societat civil catalana.

Aquest objectiu sobrepassa evidentment els limits d’una Conse-
lleria de Cultura. Allo que cal és que esdevingui el nexe que impregni
1 articuli el conjunt de la politica de govern en un projecte de convivén-
cla motivador, basat en la llibertat i la tolerancia, que garanteixi tant
el dret a la identitat com el dret a la diferencia 1 que estigui a I'alcada
de la Catalunya d’avui.

Es condicid necessaria d’aquest procés la mobilitzaci de tots els
sectors creatius de la societat catalana en un projecte comd. Per
aix0, 'obra de govern s’ha de basar en el dialeg permanent, en I'asso-
liment d’una entesa cultural, d’un acord ampli sobre els minims que
han de fer possible la normalitzacié cultural del pafs. Aquest dialeg

permanent ha d’abarcar totes les energies del mén del pensament i de
la creacid, aixi com la infinitat d’iniciatives relacionades amb la pro-
duccié 1 la distribucié de la cultura, amb la inclusié dels sectors
industrials implicats (editorial, cinematografic, etc.) 1 les institucions
financeres amb incidéncia cultural (obres socials 1 culturals de les
Caixes, etc.). '

Es urgent i inexcusable, també, que aquesta entesa cultural im-
pliqui unes linies clares de cooperacié entre les diverses institucions
publiques del pals (Generalitat i Administracié Local), que s’han de
basar en 'aclariment de les respectives funcions i que han de permetre
la rendabilitzacié d’esforgos i la concertacié d’accions que donin res-
posta als grans déficits actuals,

Sobre la base d'aquesta entesa cultural, caldra emprendre un
gran impuls de modernitzacié que posi al dia els conceptes i els
intruments dels quals depén la dinamica cultural en el nostre pais.
Només aquest esfor¢ modernitzador fara possible una resposta efectiva
a les pressions colonitzadores d’arrel multinacional i donard capacitat
d’incidéncia i competéncia a les iniciatives sorgides de les coordenades
culturals del pais.

En aquest sentit es fa imprescindible desenvolupar un concepte
ampli de cultura, que superi els limits convencionals 1 incorpori tant
la cultura de la vida quotidiana com els fendmens derivats de les
noves tecnologies. S’imposa també un esfor¢ de modernitzacié técnica
de les eines de la cultura, tant de les publiques com de les que
tradicionalment han estat el suport d’infinitat d’iniciatives culturals
de la societat civil i que, avui, en molts casos, pateixen una crisi
d’inadequacio.

La modernizacié de les estructures culturals catalanes ha de
poder beneficiar al conjunt dels sectors implicats en els processos de



creaci6 i difusié culturals, és a dir: institucions piibliques, institucions
semipiibliques, empreses privades productores i distribuidores de cul-
tura i entitats culturals de base.

Aquest impuls modernitzador ens ha de permetre sortir del pa-
réntesi en qué avui ens trobem i donar resposta a molts problemes
que semblen insolubles des dels plantejaments actuals. També ha de
fer possible que la cultura catalana recuperi el seu paper protagonista
a I'Estat i obtingui un lloc consistent i una projeccit efectiva en el
context internacional, principalment a les arees mediterrania i europea.

La Generalitat ha d’assumir un paper central en la vertebraci6
de Dentesa cultural i de I'impuls de modernitzacié que els socialis-
tes propugnem, Aquesta politica haura de fer possible avancar decisi-
vament cap als objectius basics dels socialistes:

— Compensar i garantir a tots els territoris unes condicions
adequades a les necessitats de la seva poblaci6, fins a resoltre defimti-
vament els greus desequilibris territorials existents en infrastructura
cultural.

— Garantir la democratitzacié de la cultura, creant les condi-
cions perqué tothom tingui accés als béns culturals.

— Promoure les condicions que han de fer possible que tothom
pugui desenvolupar les seves capacitats expressives i creatives, i obrir
canals i posar en funcionament mecanismes que facin possible la
participaci6 activa de tothom en la dindmica cultural.

— Promoure la maduracié i consolidacié de les iniciatives cultu-
rals del teixit social i el seu paper vertebrador de la societat civil, de
manera que se’n garanteixi I'autonomia respecte de I’Administracié
Publica.

En la perspectiva d’aquests objectius irrenunciables, la politica
cultural dels socialistes es materialitza en un entramat de mesures
concretes de les que destaquem:

1, A partir d'un inventari rigorés caldra procedir a la redacci6
d’un Pla d’Equipaments Culturals que, integrant els ja existents i
modernitzant-los, racionalitzi la creacio de nous equipaments en base
a criteris comareals, territorials i de poblaci6, mitjancant la concerta-
cié amb els diversos sectors piblics i privats implicats. Aquesta acci6
planificada i conjunta ha de ser decisiva per a Pestructuracié social i
cultural del pais.

9. Lesmentat Pla d’Equipaments sera un dels eixos de la Xarxa
Cultural Piiblica de Catalunya, entesa com el conjunt d’institucions,
locals i equipaments pertanyents a institucions pibliques, semipabli-
ques o privades amb voluntat piblica, i en les quals hi tinguin lloc
activitats culturals adrecades a la poblaci6. L’adscripcié a la Xarxa
no ha de suposar cap giiestionament de la propietat i ha de permetre
P’adopcié d’una politica adequada i coordinada d'inversions i de man-
teniment, de plans conjunts o complementaris relatius a investigaci6,
educaci6, formacié professional, difusio, etc. També es tindra en comp-
te la rendibilitat dels diners publics.

3. La Generalitat potenciara la creacié artistica i intel-lectual
com a eix essencial per a la vertebracid i la renovacié de la cultura
del pafs. En aquest sentit caldra emprendre: una nova politica de
beques i ajuts a la creacid mitjancant criteris objectius i rigorosos. La
implicacié dels creadors en una politica de difusié cultural concertada
amb I’Administracié Local. Un procés d’acostament de la creacié a la
nova realitat tecnoldgica i economica, implicant els creadors en els
processos industrials. El replantejament de les actuals escoles d’Arts i
Oficis, conservatoris de Misica, Belles Arts, etc. El foment de la
creacié artistica a les escoles. Galdrd una accid, coordinada amb les
diverses Conselleries implicades, per a la realitzacié d’un programa
de modernitzacié de les institucions académiques i cientifiques de
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forma que esdevinguin instruments dtils a la societat catalana d’avui.

4. Mitjancant la concertaci6 amb els Ajuntaments la Generalitat
impulsar3 una politica d’accié sociocultural que incentivi la dinami-
ca cultural comunitaria (barris, pobles, etc.) i que promogui les formes
creatives i expressives sorgides de la base de la societat. En aquesta
direccié i en el marc del Pla d’Equipaments Culturals, caldra fer
especial atencid a la creacid de cases de cultura, centres civics o altres
instincies que es configurin com a marc de l'accié comunitaria.

5. Accié d’ordenament i coordinacié del patrimoni cultural
material mitjangant elaboracié i promulgacié d’una Llei del Patri-
moni Cultural. Creacié de la Junta de Museus de Catalunya com
a instancia coordinadora on s’ha de materialitzar la concertacié entre
les diverses institucions implicades.

6. Introduccié de la informitica als arxius historics i docu-
mentals de Catalunya, per tal de possibilitar I'existéncia d'un banc
de dades comd i l'acces immediat a tots els materials arxivats.

Planificacié d’una Xarxa de biblioteques, i integrar les xarxes
ja existents (Generalitat, Diputacions, Ajuntaments, Caixes, etc.) en
una accié concertada que s’adapti a les necessitats de la poblacié i
que s’organitzi en un sistema territorial coherent.

7. Creacié d’un servei de catalogaci6 i recull sistematic de les
formes vives del folklore, costums i tradicions, incloses les noves
aportacions sorgides de les formes de vida urbanes i les procedents de
les cultures d’origen de la poblacié immigrada.

8. Ordenament de P’activitat teatral mitjancant 'elaboracié i
promulgacié d’una Llei del Teatre. Creacié d'instituts del teatre i de
centres dramatics als principals nuclis d’irradiacio cultural, com ja
existeixen a Barcelona, Consolidaci6 de les instancies locals de progra-
maci6 estable i planificacié concertada de circuits de difusié de les
arts escéniques.

9. Renovacid pedagogica de I'ensenyament musical amb la pro-
gressiva incorporaci6 efectiva de la musica a Iescola primaria. Conso-
lidacié de les instancies locals de programacié musical estable i plani-
ficacié concertada de circuits de difusié musical.

- Promoure Lexisténcia d’una orquestra simfonica de nivell in-
ternacional.

10. Creacié d’uns estudis cinematografics de caire competitiu
mitjangant la concertacié d’iniciatives piibliques i privades.

Politica de promocié i proteccié de la produccié cinematografica
i dudiovisual a Catalunya, amb la incorporacié dels sectors creatius i
industrials implicats.

Establir la relacié del cinema amb el mitja televisiu, com a
forma-de promoci6 i difusio, i procurar que la televisio tingui en
compte la produccid propia, i en destini suficients recursos.

I1. En ¢l camp de les arts plastiques, institucionalitzacio del
Museu d’Art Contemporani de Catalunya, sobre la base de completar
les col-leccions i aportacions ja existents (Fundacié Mir6, Museu Picas-
s0, Museu Dali, Museu d’Art Modern de Barcelona, etc.). Propiciar
el funcionament d’un centre d’estudis d’art contemporani. Promoure,
d’acord amb altres departaments, la participacié de la creaci6 plastica
en els projectes d’urbanisme i habitatge.

12. Politica d'ajut al sector editorial amb mesures técniques,
economiques i de foment de I'exportaci6.

Creaci6 de P'Institut de les Lletres Catalanes amb les segiients
funcions: promoure la produccié d’obres d’interés especial amb escas-
ses possibilitats comercials, promoure la lectura mitjangant accions
d’animacid lectora especialment a través dels mitjans de comunicacio,
promoure el coneixement internacional de la literatura catalana 1 pro-
piciar les traduccions, les relacions editorials i 'elaboracié d’antologies.



5. Politica lingiiistica

El govern socialista fara un gran esfor¢ perqué la llengua catala-
na continui jugant el paper que tradicionalment ha tingut en la socie-
tat catalana, com a eina natural de comunicacié 1 com a instrument
integrador, i facilitara la participacié dels ciutadans en la nostra convi-
vivéncia. Aquest esfor¢ implica accions adrecades en una doble ves-
sant; per una part, garantir els drets de tots els ciutadans a fer servir
la seva llengua, i per I'altra, prendre les mesures que permetin esten-
dre el coneixement de la llengua catalana, fet que obligara a fer un
major esfor¢ a les comarques amb un baix nivell de coneixement del
catald. Hem de cobrir, doncs, dos objectius dificilment separables i,
per a nosaltres, complementaris: normalitzar I'ds de la llengua catala-
na i fer-ne un instrument integrador i d’unitat dels ciutadans de
Catalunya, no de separaci. Per aixo és absolutament imprescindible
involucrar ¢! conjunt dels ciutadans de Catalunya en la normalitzacié
lingiiistica.

Aquesta politica suposara ['aprofitament al maxim dels instru-
ments que tenim al nostre abast —especialment I'escola, ’Administra-
ci6 1 els mijans de comunicacié— sota una concepcié que tendeixi a
I’aprofitament real dels instruments mitjancant Paplicacié de les se-
giients mesures:

1.— Ple i immediat desenvolupament reglamentari de la Llei de
Normalitzacié Lingiiistica,

2— En el camp de l’ensenyament caldra:

— Garantir la definicio mequlvoca d’'una tnica xarxa escolar
que evitt la divisié de la poblacié per raé de llengua.

— Planificacié del professorat en funcié de les necessitats de
cada centre o zona. Aixo suposara, entre altres coses, la consideraci6
de la llengua del mestre en el moment dels trasllats.

— Donar prioritat a 'objectiu de cobrir la totalitat del preescolar
i la primera etapa ’EGB amb professors capagos d’ensenyar en les
dues llengiies.

— Posar en marxa centres-experimentals que recullin les expe-
riéncies ja portades a terme a Catalunya i aprofundeixin en la proble-
matica de I'ds de la llengua com a vehicle d’ensenyament en les
diferents situacions que es produeixen en el nostre pas.

6. Els Mitjans de Comunicacio

— Als centres experimentals i a les zones amb major desconeixe-
ment del catala, estudiar l'inici de I'escolaritzacié un any abans,

3.— Promoure, d’acord amb els Ajuntaments, una xarxa de
centres d’abast comarcal que fomentin el coneixement, I'Gs i la divul-
gacié de la llengua catalana, i que facin funcions d’assessorament i
traduccid.

" 4— Politica transparent de suport econdmic als diversos vehi-
cles de la llengua catalana ja siguin totalment o parcialment en catala:;
publicacions periodiques, radio, teatre, cinema, llibre i publicitat entre
d’altres.

5.— Regular s del catala a la radio i televisio autonomiques,
i promoure una major preséncia del catala a la televisi6 i a la radio
estatal, Preveure realitats futures com la televisié per cable i per
satellit.

Collaboracié amb les radios municipals cara a la tasca comuna
de normalitzacio.

6.— Potenciacié de PEscola d’Administracié Puablica per tal
de garantir 'ensenyament de la llengua catalana als funcionaris pg-
blics de les diferents administracions.

7.— Promoure acords amb I'’Administracié de Justicia i pro-
porcionar mitjans que permetin que I'ds de la llengua catalana sigui
una realitat en aquest ambit.

8.— Elaboracié del Mapa Sociolingiiistic de Catalunya que
permeti conéixer la realitat de la llengua a cada zona, aixi com I'evolu-
cid i I'eficacia de la politica lingiiistica.

9— Complementar el procés de normalitzacié lingiistica de
l’arangs.

10— La realitat del coneixement de la llengua a Catalunya
exigeix portar a terme una accié especial en les comarques on la
llengua catalana és menys coneguda.

Els socialistes posarem en marxa, amb la collaboracié dels Ajun-
taments, un pla de normalitzacio lingiiistica per al cinturé indus-
trial que potencii el nivell de coneixement del catala a la zona i que
impedeixi les possibles descriminacions provinents del desconeixement
de la llengua.

Els Mitjans de Comunicacié de Masses constitueixen una eina
basica per a la reconstruccié nacional de Catalunya i la consolidacié
de I'autogevern. No ho seran, perd, si els poders piblics, i de forma
molt especial la Generalitat, no fomenten llur catalanitzacié i el plura-
lisme en aquest sector, i no corregeixen amb mesures pertinents les
tendéncies que cristal'litzen quan les pures lleis de mercat s’imposen.

Una autentica politica de Mitjans de Comunicacié a Catalunya
s’ha de basar en la garantia de la llibertat d’expressié que contempla
la Constitucid i en el desenvolupament de les competencies legislatives
que, tant en matéria de premsa com de radio i televisid, contempla
IEstatut de Catalunya. Aixo comporta, entre altres coses, la defensa
del dret que tots els ciutadans tenen d’informar i d’ésser informats
amb la introduccié dels elements correctors necessaris que ajudin a
superar I'actual situaci6 sociolingiiistica.

1. Corporacio Catalana de Radio i Televisio

Cal crear i desenvolupar les condicions necessaries perqué la
CC-RTV pugui assolir, plenament i amb rigor, les funcions que li
atorga la seva llei de creaci6 i vigilar especialment la seva independén-
cia del Consell Executiu. Institucionalitzar les funcions del seu Con-
sell d’Administracié, democratitzar les seves estructures directives i
potenciar les empreses filials: Televisio de Catalunya y Catalunya
Radio, com a mitjans d’informacid, formacid i entreteniment al servei
de tots els ciudadans. Com a eina que és per a la reconstruccié
nacional i la normalitzacié cultural i lingiistica, s’han de millorar els
seus nivells de qualitat en tant que serveis piblics. També s’ha de
promoure la produccié propia de manera que es reflecteixi la realitat
plural de la Catalunya d’avui.



2. Radiotelevisio Espanyola

Els socialistes volem consolidar el paper del Consell Assesor de
RTVE a Catalunya i proposar el nomenament del Delegat Territorial
de PEns Piblic. Potenciar la descentralitzacié de les emissores catala-
nes que en depenen i promoure llur produccié en catala, sobretot
mitjangant un increment de la programacié del circuit catala de TVE
1 amb P'ocupacié d’una franja horaria de major audiéncia. L’augment
de la participaci6 de les emissores catalanes de RTVE en la programa-
ci6 estatal, i el manteniment i potenciacié de Radio-5 com emissora
d’ona mitja.

Desenvoluparem I’Estatut de la Radio i la Televisio en els seus
aspectes de descentralitzacié i impulsarem, directament o mitjancant
el ja esmentat Consell Assessor, la negociacid que faci possible la
descentralitzacié de Radio Cadena Espanyola a Catalunya. També
cercarem una progressiva participacié de les institucions pabliques
catalanes en la gestié d’aquesta societat.

3. Acord radiotelevisiu

Cal treballar a favor d’un acord institucional radiotelevisiu que
sigui racional 1 que serveixi per superar els conflictes de competéncia
existents entre diferents empreses publiques de comunicacié. Aixi com
per la creacié d’una xarxa Gnica d’enllagos i reemissors que permeti
racionalitzar les despeses publiques i les diferents inversions, i que
garanteixi una millor recepci6 i cobertura de tot el territori de Catalu-
nya, tant de TV-3 com del segon canal de TVE, Catalunya Radio,
Radio Cadena Espanyola, Radio-4 i Radio-5.

Cal desenvolupar la llei dels Tercers Canals per tal de regular la

participacié del canal autonomic TV-3 en els organismes interna-
cionals.
*  Afavorirem una politica racional en el tema de les infrastructures
mobiliaries per tal que Catalunya tingui una oferta radiotelevisiva de
méxima actualitat i competitiva cara al repte de les Olimpfades del
1992.

7. L’Esport a Pabast de tots els ciutadans

Potenciarem al maxim la recerca i aplicacié a Catalunya de les
noves tecnologies de la comunicacié, com ho sén la televisid per
cable, videotext, teletext, etc., i promourem llur utilitzacié en favor de
la comunicacié local o comarcal amb la participacié dels Ajuntaments
i organismes supramunicipals en llur gestié.

4, Radio

En aquest ambit ens proposem impulsar la radio piiblica catala-
na mitjancant la legalitzaci6 de les emissores municipals, que hauran
de rebre suport i regulacié per poder desenvolupar amb eficicia llurs
tasques de serveis publics. S’haura de determinar l'oferta radiofonica
piblica a Catalunya a efectes d'una clarificacié que afavoreixi una
competéncia ordenada entre emissores d’ona mitja i emissores de fre-
qiiéncia modulada, entre una oferta de radio local.

Potenciarem en les emissores piibliques de radio els serveis edu-
catius i formatius, fruit d’una cooperacié entre aquests mitjans i les
conselleries d’Ensenyament i de Cultura i tractarem de fer extensiu,
en la mesura que sigui possible, aquest potenciament a les emissores
privades.

5. Premsa

Es procedira a la regulacié del suport institucional a la premsa
amb Paprovacié de la llei corresponent. Abans, i amb caracter transi-
tori i urgent, els ajuts a la premsa seran ordenats i racionalitzats
mitjangant una normativa basada en Destricte i permanent control
parlamentari.

Es promouré la normalitzacio lingiiistica i cultural a través de
la premsa i es garantira el pluralisme ideologic en el sector. Es donara
suport a les iniciatives empresarials orientades a la racionalitzaci6 en
la distribuci6 de premsa i a la promocid de les iniciatives periodistiques
locals, comarcals, infantils, juvenils i especialitats. I es crearan, a
més, formules especials d’ajut a la prensa escrita, totalment i/o parcial-
ment, en catala.

Que P’augment de la practica de I'esport, i que I'esport sigui a
Pabast de tothom arribin a ser una realitat viva a la nostra societat
és un objectiu fonamental pels socialistes.

L'esport és un servei public que la Generalitat ha de facilitar
als ciutadans perqué té uns valors positius irrenunciables. Per aconse-
guir una practica esportiva generalitzada cal reduir les desigualtats i
desiquilibris existents per raons socials i territorials. Aquesta tasca
s’ha de fer, sobretot, mitjangant els Ajuntaments, Consells Comarcals,
Federacions, Clubs, i entitats i associacions esportives. Cal reorientar
la politica esportiva de la Generalitat cap a un projecte ampli on hi
pugui participar tothom que estigui interessat en I'esport a Catalunya,
de manera que pugui collaborar amb el govern en la consolidacié de
Pesport catala 1 en la recuperaci6 del pes que historicament ha tingut
en I’Estat, tot aixd amb una clara voluntat de lideratge i solidaritat
en la consolidacié de I’Estat autonomic.

Els socialistes som conscients que Peducacid fisica és part fona-
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mental de la formacié integral de les persones i que Gatalunya no

audira d’una base esportiva solida mentre persisteixi I'actual déficit.
Es per aix6 que el reconeixement de 'Educaci6 Fisica i la dignificacié
del seu personal docent sera una de les nostres fites principals. Aspirem
a que es converteixi en una assignatura com les altres i que els seus
professors tinguin també la corresponent consideracid.

El govern socialista desenvolupara una politica de practica de
I’Educacié Fisica i de I'Esport a U'escola i a la Universitat, fet que
implicara:

1.— Assegurar un personal qualificat per a I'exercici professional.
Per a Pre-escolar i en la primera fase de 'EGB sera el mateix mestre,
ien la segona fase ’EGB considerem hauria d’ésser un professor
d’EGB especialitzat en la branca d’Educacié Fisica.

Per a BUP, FP i Universitat han d’ésser professors llicenciats en
Educacié Fisica. En aquesta fita és fonamental la funcié de L’INEF
de Catalunya integrat a la Universitat.



2. Assegurar uns equipaments minims que cobreixin les necessi-
tats escolars per a la practica de I'educacio fisica i esportiva.

Deixant ben clar el principi basic del dret dels ciutadans a la
practica esportiva ¢és conseqiient que la Generalitat fomenti la parti-
cipacié generalitzada dels ciutadans i faciliti els mitjans técnics i
materials adients. La societat catalana genera una immensa quantitat
d’activitats esportives que els socialistes proposem coordinar i enriquir,
basicament, a través de lestreta relacié entre les Administracions
autonomica i municipal. Les subvencions per a activitats es faran per
programes convinguts amb institucions i entitats, i també per la
promoci6 i practica de les diferents modalitats esportives, especialment
les considerades basiques i de més rendiment social. Es fomentaran
convenis municipals i comarcals amb clubs i federacions per a la
promoci6 localitzada del esports que sollicitin els ciudadans. Es fara
necessari reciclar monitors per augmentar llur nivell de coneixements
i poder iniciar la pertinent convalidacié.

En la practica esportiva hi ha membres de la societat que
mereixen una especial atencid, Sén la tercera edat 1 els disminuits
fisics, psiquics i sensorials. El govern socialista elaborard programes
per aquests, preparara el personal necessari i donara suport als orga-
nismes publics o privats que els duguin a terme.

La Generalitat instara als mitjans de comunicacié perqué les
retransmissions de proves esportives tinguin un caracter pedagogic
destinat a fomentar la practica de I'esport i formar els ciutadans en
cada modalitat esportiva.

En el moment actual de consolidacié de I’Estat de les Autonimies
es fa necessaria la clarificacié de les competéncies de les federacions
catalanes i les espanyoles. Els socialistes defensem la plena autonomia
de les federacions catalanes, que indiscutiblement tenen una responsa-
bilitat de primer ordre en aquest procés, fugint de postures sectaries,
tot cercant solucions als problemes que vagin sortint. En llur funcié
de proporcionar un esport concret i de forjar esportistes d’alt rendi-
ment, les federacions catalanes tindran I'ajut de la Generalitat mit-
jancant convenis per programes i previ dictamen de l'auditoria corres-
ponent. Els socialistes, que fomentarem la practica esportiva com a
mitja de desenvolupament individual i collectiu dels ciutadans, ens
abstindrem d’ajudar a aquells esports contraris a aquests principis o
que son clarament violents o agressius. :

Les proves de relleu internacional que se celebrin a Catalunya
tindran el suport de la Generalitat per tal de fomentar la preséncia de
P’esport catala arreu del mén.

Les funcions de ’Escola Catalana de I'Esport s’han de reforcar
en quant a I'assistencia técnica i programacié de cursos, seminaris,
etc. (de direccid 1 gestié dels equipamentsesportius, organitzacié admi-
nistrativa, dirigents, etc.) per a municipis, clubs i federacions. En
col'laboracié amb I'INEF s’elaboraran programes per a técnics espor-
tius especialitzats i, mitjancant convenis amb les Federacions Esporti-
ves, es potenciaran les ajudes per a programes d’investigacid i reali:za-
ci6 de convenis d’investigaci6 amb altres organismes nacional: i
internacionals.
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A T'hora de programar una actuacié de govern en instal-lacions
esportives s’imposa, en primer terme, el coneixement de la infrastruc-
tura actual i les necessitats més importants. En una situaci6 de recur-
sos limitats 1 de manca d’equipaments, és fonamental una actuacié
d’ajuts acurada i ben planificada a fi de rendabilitzar al maxim aquest
important esfor¢ economic, Es fa del tot necessari, doncs, endegar un
cens de les installacions i de les necessitats existents per programar
les actuacions a curt, mig i llarg termini. $’imposa, per racionalitat,
la coordinacid entre les diferents institucions a I’hora de planificar i
subvencionar els equipaments, a fi d'evitar duplicitat de funcions.
Paral-lelament al treball de confeccié del Mapa de PEsport a Catalu-
nya, els socialistes ens proposem ajudar a la construccid, remodelat i
condicionament d’equipaments esportius en base a criteris d’utilitzaci6
oberta per part de tots els ciutadans i d’eliminacié dels desequilibris
territorials. En primer lloc s’han de condicionar els existents, especial-
ment els docents, per donar-hi la major rendabilitat d’utilitzacié. Les
noves construccions per a I'ds de tots els ciutadans han d’ésser fetes
amb una garantia d’utilitzaci6 oberta a tots 1 en la perspectiva d’anar
reduint el deficit d’equipaments esportius existents en les comarques
de Catalunya.

En una situacié de recursos economics limitats, I'optima utilitza-
ci6 dels recursos humans, técnics 1 materials constitueix una necessitat,
El futur de I’esport a Catalunya depén, en gran mesura, de la formacié
i la qualificacid professional dels técnics esportius de tots els nivells,
de estudi i 'analist de tots els elements cientifics i técnics que interve-
nen en el fenomen esportiu, i de la recerca activa a totes les arees de
Peducacio fisica i 'esport. Lluny, doncs, de ser aspectes secundaris en
la consecuci6 d’altres objectius, la formacié de tecnics i la recerca
cientifica sén una inversié indispensable i absolutament prioritaria
pel correcte desenvolupament de la cultura fisica 1 I'esport a Ca-
talunya.

Després de la iniciativa de I'Ajuntament de Barcelona de sollici-
tar al GOI ésser seu dels JJ.0O. pel 92, i valorant el poder d’aquesta
fita com a catalitzadora d’actuacions que permetin augmentar el nom-
bre de practicants de l'esport, els socialistes entenem que s’ha d’elevar
el nivell de preparacié dels esportistes, la qualitat i quantitat de les
instal'lacions, i procurar la maxima coheréncia entre la politica espor-
tiva i aquest projecte. En aquest sentit, i sense ambigiiitats, els socia-
listes hem donat suport a la iniciativa de I’Ajuntament de Barcelona,
1 assumit que, malgrat la unanime voluntat de gairebé tots els catalans
en aconseguir-ho, el procés sera llarg i fara falta posar-hi I'esforg de
tothom. La funcié de la Generalitat en aquest tema ha d’ésser el
suport actiu i cercar una major participacié conjunta de totes les
entitats politiques, socials, culturals i esportives per a aconseguir
aquesta fita. El govern socialista, en collaboracid estreta amb I’Ajun-
tament de Barcelona, impulsara el fet que aquest projecte, partint de
bases racionals 1 factibles, pugui tenir la maxima repercusié en el
territori catala.



8. Serveis Socials

Els socialistes concebim l'accié dels Serveis Socials com un ins-
trument per a la millora de les condicions socials de les persones,
grups o comunitats, mitjancant el descnvolupament de recursos, la
potenciaci de la solidaritat i 'ajuda miitua. Per a nosaltres, la concep-
cié dels Serveis Socials és la d’un sistema public, a partir del qual es
podra garantir I'accés de tots els ciutadans a aquests.

En la mesura que existeixen collectius marginats, la prevenci6
de les causes de la marginacid serd un dels objectius generals de
Paccié dels Serveis Socials. Tanmateix caldra fer una politica de nor-
malitzacié dels recursos socials que potencii els canals normals que la
societat utilitza, aixi com la creacid 1 potenciacié de Serveis Socials en
les arees geografiques (suburbials o rurals aillades) menys dotades.

Els socialistes entenem que son principis d’actuacié prioritaria
per 'ordenaci6 administrativa i funcional dels Serveis Socials:

— La planificacio i la programacié que estableixin i justifiquin
prioritats i la coordinacio amb la politica dels ens locals.

— La participacié que permeti la incidéncia dels usuaris, grups
socials 1 organitzacions civiques.

— La sectoritzacié que apropi els centres de decisié i de 'admi-
nistraci6 als usuaris.

— La descentralitzacié als Municipis o districtes de les grans
ciutats.

— L’acreditacié que afavoreixi 'ordenacié del sector privat no
lucratiu en la prestacid dels Serveis Socials.

El Govern socialista desenvolupara les competéncies exclusives
que en matéria de Serveis Socials I'Estatut estableixi i presentara al
Parlament de Catalunya per a la seva aprovaci6, una Llei de Serveis
Socials que suposar el desenvolupament del marc legal necessari per
definir els deures de 'administraci6 i els drets dels ciutadans.

L’eix general del programa socialista de Serveis Socials el consti-
tueix la potenciacié de 'Atencié Primaria. Aquest és el primer
graé del sistema de Serveis Socials, el més proper al ciutada. La seva
orientacié és universal i té com a tasca fonamental prevenir el risc
social, detectar possibles situacions que el provoquen, potenciar i ani-
mar la vida de la comunitat, desenvolupar un primer nivell d’atencié
i orientacié social, i procurar la possible reinsercié de persones o
grups en el marc comunitari,

També potenciarem els Serveis d’Ajuda a la Llar, que tenen
com objectiu atendre a persones i families en el seu entorn propi, per
evitar Iinternament i el consegiient aillament del seu medi natural, El
Servei d’Ajuda a la Llar suposa una solucié als problemes que pot
generar la vida quotidiana, a fi de millorar-la i evitar possibles
aillaments.

A fi de defensar de manera operativa el desenvolupament dels
Drets de I'Infant i superar els tractaments marginals i discriminatoris,
la politica de la infancia i 'adolescéncia sera un dels eixos fonamentals
de I'acci6 de govern. Els Serveis Socials per als Menors, s’orientaran
cap a la prevenci6 de situacions de caréncia o risc que poden afectar
llur desenvolupament integral. Es per aixd que impulsarem, en el
decurs dels quatre anys de govern, el creixement dels recursos socials
(centres diiirns, petites comunitats, pre-tallers) i durem a terme aque-
lles acruacions socials que, de forma global, s’orientin a millorar 'en-
torn del menor i facin front a les situacions de risc que el medi pot
desencadenar.

En relacié als infants interns a les diferents institucions publi-
ques, i amb Pobjectiu que aquests es puguin integrar paulatinament a

llur comunitat d’origen, s’establira una politica de reconversié socio-
educativa de les Institucions asilars, i s potenciaran mesures alterna-
tives a Pinternament en collaboracié amb els ens locals.

La integracié en una xarxa (nica de serveis ¢s un objectiu fona-
mental per superar la dispersié administrativa i per a no perpetuar
actuacions que separen els programes per a la infancia i adolescéncia
considerades normals d’aquells que han estat tractats en institucions
especials,

La politica socialista envers la vellesa evitara que les diferents
actuacions socials perpetuin els tractaments dnicament pal‘liatius dels
problemes. A tal fi, i mentre la persona gran disposi de bona salut,
els Serveis d’Atencié Primiria atendran els ancians per mitja de la
xarxa general, a fi de restablir els minims nivells de benestar de que
disposen els ciutadans laboralment actius, També s’evitara I'interna-
ment o l'asil i es potenciara llur participacié en els diferents serveis,
es desenvoluparan els programes necessaris per facilitar Ieliminacié
de barreres arquitectdniques i per mantenir cobertes les necessitats
més primordials de llur entorn habitual.

Les residéncies s’orientaran a persones amb caréncies i a aquelles
que no es valguin per si mateixes. Es crearan places temporals per a
casos d’emergeéncia i es reconvertiran les residéncies pabliques exis-
tents a fi d’adaptar-les als nous mdduls, de capacitat més reduida, i
amb atenci6 també als invalids.

En relaci als Serveis Sanitaris es duran a terme dins de la
xarxa sanitaria normal, inclosa 1'assisténcia als malalts cronics.

En I'ambit dels minusvalids cls socialistes impulsarem, pel
que fa referéncia a les competéncies que té la Generalitat, el desenvo-
lupament de les normes establertes en la Llei «d’Integracié Social
dels Minusvalids.

Per tal d’evitar els handicaps per causes diverses mereixera I'es-
pecial atencié del govern Pestabliment de programes orientats a la
prevencid del risc i a Pestimulacid dels afectats de I'handicap psiquic,

L’atenci6 als minusvalids profunds i adults tindra un tractament
prioritari mitjangant I'establiment d’un programa que, en el termini
dels quatre anys de govern, faci possible una xarxa de serveis i petites
residéncies, ubicades en el territori més proxim d'on es generi la
necessitat, que tindran el cardcter de llars de pas i habituacié.

En relaci a I'augment progressiu de les drogodependéncies a
Catalunya, es durd a terme una politica que intenti frenar el progres-
siu augment del consum, i potencii una estructura assistencial i de
Serveis Socials que permeti I'atencid adequada als problemes que
genera.

El programa socialista, pel que fa referéncia a les mesures per a
la prevencié, tractament i reinsercié social dels drogadictes establira
formes de coordinacié entre la politica sanitaria i de serveis socials, i
inserira els diferents serveis, dins del possible, en la xarxa piblica
corresponent. I pel que fa referéncia als recursos existents que depenen
de la iniciativa social s’establiran formes de conveni o concertacié.

Els socialistes tenim present 'existéncia al nostre pais de PEtnia
Gitana. La politica que durem a terme no sera diferencial en referén-
cia a la resta de la poblacio. El nostre objectiu és el de dotar aquest
sector de la poblacié dels recursos especifics 1 necessaris per evitar i
superar els tractaments discriminatoris, Les mesures a emprendre tin-
dran dos nivells: la coordinacié de les diferents administracions i
P’establiment d’una pla interdepartamental en el si del Govern de la
Generalitat.



9. La igualtat per a la dona

Els socialistes ens proposem la incorporacié de la dona a la vida
activa de la socictat, impulsant, cada cop més, la participacié de les
dones en cls centres de decisié per tal de superar la discriminacié que
encara existeix, a fi d’aconseguir una major igualtat en la distribucié
de les oportunitats d’educacié i treball, aixi com en les responsabilitats
quotidianes de la vida familiar. Impulsarem, aixi mateix, un canvi
profund de I'escala de valors fonamentat en el maxim respecte a la
identitat individual i col'lectiva de les persones.

Per aconseguir els objectius que ens proposem el govern socialis-
ta creara un Institut per a la Igualtat de la Dona que impulsara i
coordinara les accions en aquest ambit,

Els socialistes ens proposem eliminar de les practiques educa-
tives tota discriminacio respecte les nenes i les dones. Per assolir
Pescola coeducativa que propugnem per a I'ensenyament cal revisar
els continguts dels texts escolars, difondre la literatura infantil 1 juvenil
que promogui la idea d’igualtat entre dones i homes, orientar professio-
nalment a nens i nenes, explicar a I'actual professorat de les nostres
escoles el sentit del mot coeducacié mitjangant activitats de reciclatge
agils i de fort impacte, 1 també vetllar perqué el nou professorat que
es formi entengui i assumeixi el sentit del concepte d’igualtat entre
home i dona.

Quant a les dones que ja han deixat I'escola, utilizarem totes les
possibilitats que brinda la formacié permanent d’adults per millorar
la seva situacié. Es promoura, amb caracter prioritari, un accés cada
cop més gran i accelerat de les dones a la formacié en els camps
cientifics 1 tecnologics a fi de facilitar llur participacié real i igual en

10. Els joves

els processos de presa de decisions i en el desenvolupament egonomic
i social del pafs. També es dura a terme una politica 1 un programa
que augmenti la incorporacié de les dones en els estudis técnics cara
a una participacio plena de la dona en el desenvolupament, funciona-
ment i gestié de les noves tecnologies.

Vetllar per aconseguir la igualtat entre dones i homes implica
garantir aquesta igualtat, tant a ’hora d’accedir al lloc de treball
com a la de promocionar-se professionalment per tal que les dones
s’incorporin progressivament també als llocs tradicionalment ocupats
per homes. També es vigilara que I'aplicacié de la legislacio laboral
no perjudiqui els drets de la dona. Per tal d’impulsar els drets
de la dona treballadora, s’establiran mesures de control 1 es facilitara
la informaci6 necessaria per a la conscienciacié dels principis igualita-
tis en el mon del treball.

Com tots els processos de canvi profund en el si d’una societat,
la lluita de les dones per la igualatat giiestiona els papers tradicionals
vinculats .al sexe i provoca una gran resisténcia. Les actituds estereoti-
pades i els comportaments discriminatoris subsisteixen i tendeixen a
agravar-se per la crisi econdmica. Per tant, és necessari difondre, a
través dels mitjans de comunicacié social, els nous valors, per
tal d’accelerar el procés cap a la igualtat.

Els socialistes farem un profund esfor¢ per impulsar la incorpora-
ci6 de la dona adulta a les tasques culturals o de formacié per tal de
fomentar-li nous objectius que la facin sentir també protagonista de la
societat que estem forjant.

Els socialistes afirmem la nostra voluntat de convertir la politica
de joventut en una de les dimensions basiques de la politica de reduc-
ci6 de les desigualtats socials.

La politica socialista tindra com a eixos basics el foment de
Pocupacié juvenil, el foment de I'associacionisme, la transforma-
cié del sistema educatiu i Paprofitament del temps d’oci lligat a
programes culturals i esportius. Caldra, sobretot, plantejar-se la
politica de joventut com una politica integral, feta des dels diferents
Departaments, perd coordinada i en una mateixa linia.

El foment de 'ocupaci6 juvenil, exposat en I'apartat d’ocupacié
d’aquest programa, és un element fonamental per tal d’afavorir la
integracid dels joves a la societat i per donar-los-hi unes condicions
materials per forjar la propia personalitat. Per aquesta rad, el foment
de P'ocupacié juvenil constitueix un aspecte fonamental del nostre
programa immediat.

Perque les mesures de politica juvenil produeixin efectes optims
cal una Administracié Piblica al servei de la joventut. Conseqiient-
ment els socialistes ens proposem: el foment de Passociacionisme
juvenil mitjancant la creacié de serveis a les associacions de joventut
1 la realitzacié de campanyes que el promoguin; I'establiment d’un
nou estil de relacions entre el Consell Nacional de la Joventut
de Catalunya i la Direccié General de la Joventut, considerant el
CNJC com l'interlocutor valid per a totes les qiiestions que afecten al
jovent. Aixi mateix s’impulsara la tramitacié parlamentaria de la llei
de reforma del GNJC, d’acord amb els criteris del Consell amb el que
es col-laborara per tal que pugui realitzar els seus objectius.

Es creara un Centre de Documentacié i Informacié que
haura de donar resposta a les consultes dels joves sobre giiestions
laborals, activitats de vacances i temps lliure, aspectes juridics sobre
drets del joves, addiccié a la droga, reinsercié social i d’altres. Cada
un d’aquests aspectes sera tractat en coordinacié amb altres arees, i
s'atendra als joves bé directament, o bé enviant-los al lloc que corres-
pongui. Es creara igualment un Centre Catala de Joventut que
haura de servir per a trobades, estades i seminaris de grups juvenils,
perd no amb caracter, d’alberg.

Pel que fa als Casals de Joves, cal impulsar un Pla de Casals,
en ¢l que hauran d’intervenir-hi les institucions de I’Administracié
local, que vetllaran per la bona gestio d’aquests casals i per llur
rendabilitat social. Cal també procurar una bona formacié d’anima-
dors, pedagogs i educadors de carrer, per tal que aquests casals com-
pleixin una funcié de prevencié de la marginacié.

Per concertar els ajuts que d’una forma regular les entitats
rebran per part de '’Administracié, aixi com les condicions amb
les quals es comprometen, s’establiran convenis tenint en compte
basicament els Serveis de Joventut, les Entitats d’espai i escoltisme,
els Moviments de joventut i les Organitzacions politiques juvenils.

També s’establiran convenis amb els Ajuntaments per tal de
posar en funcionament Serveis d’Informacié a les ciutats de més de
20.000 habitants i caps de comarca. Conjuntament amb aquests serveis
caldra comptar amb uns equips de treball social dels Serveis Territo-
rial i Comarcals que, juntament amb els dels Ajuntaments, duguin a
terme plans d’acci especial a les zones considerades d’atencié priori-



taria en la mesura que aquests serveis no poguessin ser assumits
directament per conveni amb els Ajuntaments.

Caldra fer una campanya informativa de la xarxa d’albergs i
residencies de joventut que té la Generalitat i, al mateix temps,
ampliar la xarxa actual. En collaboracié amb els Ajuntaments con-
dicionarem llocs d’acampada en terrenys comunals, aixi com un
programa d’utilizacié de cases de colonies, amb prioritat per a les
entitats d’esplai infantil, perd obertes als grups de joves.

Impulsarem la celebracié d’un Congrés de la Joventut Catala-
na, que reculli esperit del I Congrés, celebrat els anys 1976-1977, on
s’asseguri la participacié directa dels joves, 1 amb I'objectiu de mobilit-
zar tots els sectors juvenils.

El paper de les associacions juvenils no s"ha de reduir a I'entrete-
niment dels joves en el seu temps lliure, sing que ha de plantejar-se
com una funcié social d’incorporacié al mén adult 1 a la cultura, al

11. Urbanisme 1 Habitatge

treball, als estudis, etc. Per tant, també tenen una funcié d’integracié
social basica en tot moment, perd especialment important en una
epoca de crisi. En aquest sentit, la campanya de promocié de I’associa-
cionisme juvenil tindra com a objectius: promoure les estructures de
participacié juvenil, 'enfortiment del moviment i la difusié i propagan-
da de les organitzacions de joves entre els sectors no associats,

La politica cultural especifica per a Ia joventut tindrd com a
pressupdsit I’acceptaci6 sense prejudicis de totes les formes d’expressio
de la personalitat propia d’aquesta generacié jove, amb les seves
manifestacions culturals, i a partir d’aci sestabliran les bases d’un
dialeg imprescindible, tenint en compte els punts de vista i les concep-
cions d’aquesta generaci6 i des d’un pla d’igualtat amb la resta d’expe-
riéncies culturals. Aixi mateix es donara un suport molt espécial als
joves creadors posant a llur disposicié la infrastructura necessaria.

11.1— Urbanisme

El model territorial actual de Gatalunya es caracteritza per I'exis-
téncia d’una forta concentracié de poblacié i d’activitat econdmica a
la fagana maritima, centrada a Barcelona i la seva comarca i en la
zona del prelitoral —en contraposicié a la resta del territori de pobla-
cid 1 activitat economica localitzada en un nombre reduit de nueclis i
amb grans zones d’escas pes demografic i amb forts desequilibris—
on hi ha nuclis de poblacié amb una potent estructura urbana que,
amb el seu entorn, formen un sistema de ciutats amb fortes possibili-
tats de desenvolupament.

Aixi dongs, es pot dir que la caracteristica fonamental de la
situacié actual de Catalunya és el seu fort desequilibri tant de poblacié
com economic, atés que entre Barcelona, la seva Corporacié i una
petita zona fins al Vallés i el Maresme, hi viu aproximadament el
70 % de la poblacié catalana.

Els socialistes ens proposem desenvolupar, des de la Generalitat,
una politica que s'ajusti a la voluntad popular d’establir un reequilibri
territorial. Aquesta politica es fara d’una manera realista, i no es
pretendra modificar el model territorial actual mitjancant actuacions
contundents que sempre es caracteritzen pel seu elevat cost economic
i la seva inviabilitat en moments de crisi economica.

Les actuacions reequilibradores del territori es basaran en politi-
ques realistes centrades en dirversos sectors, com infrastructures de
comunicacid i transports, habitatge, politica del sol residencial, indus-
trial, equipaments, espais naturals per protegir, ctc.

Aix{ doncs, es poden distingir dos tipus d’actuacions a realitzar:
En primer lloc, mantenir el caracter internacional que en aquests
moments té Barcelona i la seva comarca, com a centre economic i
cultural important, amb una politica que eviti que es produeixin nous
deéficits i esmenant-ne els existents. Seria un error permetre que aquest
caracter metropolita i la personalitat internacional de Barcelona es
perdés mitjancant la degradaci6 dels serveis existents.

En segon lloc, les actuacions que es desenvoluparan a la resta
del territori, estaran lligades a la recerca de politiques sectorials que
ajudin a introduir canvis estructurals i que produeixin efectes induits
per un reequilibri territorial. En aquestes parts del territori s’establiran
quins sén els sistemes urbans amb capacitat per generar desenvolupa-
ment 1 quines s6n les actuacions concretes que se’n deriven.
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D’aquesta’ forma, amb aquestes actuacions prioritaries en els
sistemes urbans interiors s’anird produint un reequilibri territorial
que permetra una lenta reduccid dels desequilibris existents a
Catalunya.

Caldra forcar al maxim la interpretacié progressiva dels instru-
ments legals que tenim en el camp de I'urbanisme, sobretot els que
fan referéncia a les mesures de gesti6 i disciplina. $’hauran de realitzar
les reformes concretes que tendeixin a garantir tots aquests aspectes,
aixi com el model territorial proposat, desenvolupant les mesures des-
tinades a estructurar directrius sectorials i fent-les complir.

Pel que fa a la politica del sol segueix sent necessari establir una
nova reglamentacié del dret a la propietat del sol, entenent-lo en
funci6 de I'ds racional derivat de les seves caracteristiques, afavorint,
a la vegada, I'exercici de la propietat a través d'una qualificacié
adequada, coordinada amb una politica d’incentius.

Amb referéncia a la planificacid, sera necessari donar suport
institucional a les mesures de coordinacié entre els diferents municipis,
les caracteristiques comunes dels quals aconsellin abordar de conjunt
la seva problematica urbanistica.

Es important remarcar que, més que en la produccié de lleis i
més que en les reformes globals, la nostra accié s’haura de basar en el
desenvolupament de tots els elements progressistes existents a les lleis
actuals i en la tasca coordinadora des de la produccié de directrius
fins a la promoci6 de circulars informatives als Ajuntaments.

EI model proposat i la seva posta en marxa implica els segtients:

— La configuracié d’un Pla-Programa o plans-programes, en
els que I'element més important sera la creaci6 de directius.

— L’assessorament constant, tant pel que fa a la planificacié
com a la gestio, ha d’ésser una de les principals tasques que es
portaran a terme en el camp de I'urbanisme.

— Entre aquestes directrius s’haura de desenvolupar la del trac-
tament especific del sol no urbanitzable, com a suport d’activitats de
caire molt divers, potenciant els usos agricoles, ramaders o forestals i
facilitant el rendiment econdmic racional d’aquestes activitats.

— En una etapa de creixement moderat i amb uns déficits here-
tats tan considerables, la reconstruccié del nostre patrimoni col-lectiu
ha de constituir una empresa prioritaria.

El programa socialista d’urbanisme es proposa, a més, oferir la



collabgracié en el desenvolupament de la planificacié aprovada. Aixo
es podyia fer efectiu a través dels serveis de cooperacid i coordinacié
descentralizats que es crein per zones o comarques en funcié precisa-
ment de les necessitats i de les disponibilitats del Departament.

Una de les primeres iniciatives del govern socialista sera Pefecti-
valprotecciodels espais que avui estan inclosos enl'inventart existent.
Caldrd, doncs, redactar plans especials (o sectorials) de protecci6
d’aquests paratges singulars i proposar llur preservacid, no limitant-se
exclusivament a la preservacié dels espais naturals, siné també a
elaborar les normatives i establir les mesures que portin a esmenar
lentament els efectes de determinats agents contaminants, elaborant
directrius, collaborant amb altres institucions, fixant 'adequada nor-
mativa per a protegir i millorar la seva qualitat.

L’institut Catala del Sol (INCASOL) no ha d’assumir una
tasca subsidiaria de la que puguin assumir els Ajuntaments en concret
en aquest ambit, sind que ha d’intentar resoldre els problemes de
caracter general, en funcid d’unes directrius de creixement o relocalit-
zaci6 aprovades després de seriosos i aprofundits estudis sobre les
necessitats i caréncies de les diferents zones de Catalunya, definint el
marc de referéncia i disposant d'un quadre-estat de necessitats dels
diferents tipus d’equipaments, serveis i habitatges de les ciutats o
pobles de Catalunya, localitzacions industrials o agricoles, ’adquisicié
de terrenys en funcié del valor cadastral per a la seva posterior urba-
nitzaci6 1 venda a organismes publics (Ajuntaments) o mixtos.

Amb tot aixo es pretén configurar 'INCASOL com un instru-
ment piiblic eficag i estructurador de la politica del sol.

Els socialistes ens proposem incidir de forma enérgica i efectiva
en els suposits d’infracci6 urbanistica a qualsevol nivell, sin6 en actuar
de forma preventiva. Aquesta actuacié preventiva que emprendrem
suposa:

— El coneixement de les tendéncies de cadascun dels llocs del
territori en previsié de les qualificacions a adoptar per als diferents
tipus de sol, regulacié de campings, tractaments transitoris d’urbanit-
zaclons sense executar, actuacions notarials o registrals, etc.

— Assessorament dels municipis i collaboracié en la defensa de
la disciplina quan no la poguessin assumir i ho sollicitessin.

— Agilitzaci6 dels tramits i gestions a fi que no es produeixin
«buits» o «letargies» burocratics que motiven el creixement de les
intervencions clandestines.

11.2.— Habitatge

La situacié de I’habitatge a Catalunya avui es caracteritza per
Pexisténcia de forts desajustaments entre oferta i demanda d’habitat-
ges, un desaprofitament dels recursos piblics i 'existéncia de greus
necessitats per a resoldre, o d’infra-habitatges a les periferies i els
cascs antics i gran nombre d’habitatges amb un nivel d’habitabilitat
molt baix.

Els socialistes ens proposem arribar a mig termini, a una situacié
que €s caracteritzi per: ‘

— Una oferta diversificada d’habitatges de lloguer, dmplia i per
a tota mena d’usuaris.

— Forta inversid en obres de rehabilitacié de patrimoni im-
mobiliari, :

— Adequat nivell d’inversié continuada en obres de manteni-
ment i conservacié del parc d’habitatges en condicions d’habitabilitat
normal.

— Suport financer personalitzat.

— Mercat hipotecari desenvolupat.

— Inversié piblica en millores urbanes i d’equipament lligades
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a operacions de rehabilitacié i millora de I'habitatge.

El suport public anira dirigit cap a les capes socials de menors
rendes, graduant I'esfor¢ familiar que cal fer per a satisfer la necessitat
d’un habitatge digne.

El sistema de financament personalitzat, dirigira recursos pablics
segons diferents nivells de subvencions de tipus d’interés en funcié del
grau de solvéncia de la demanda.

Les noves promocions han d’anar dirigides a:

— La demanda insolvent insatisfeta (promocié piiblica).

— Substitucié d’habitatges no rehabilitables (operacions progra-
mades i/o puntuals).

— Creixement demografic (no satisfet pel parc existent),

— S’incrementara Poferta d’habitatges de lloguer, tant pel que
fa a les noves promocions pibliques com per arbitrar mecanismes que
facilitin la posta en el mercat del parc d’habitatges buits actuals.

— Es lligara I'ajut a la rehabilitacié d’habitatges usats buits
amb la seva posta en el mercat,

Els socialistes, en els propers quatre anys introduirem una
nova dinamica a 'accié de la Generalitat en matéria d’habitatge.
Els eixos essencials de la nostra actuaci6 seran:

— Un nou model de gestié. A fi que la gesti6 dels recursos
publics que es destinen a 'habitatge sigui eficac i adequada, és neces-
saria la descentralitzaci de la gestié. El mercat de I'habitatge és un
mercat local, per tant la seva gesti6 ha de passar progresivament al
camp municipal. Només aixi es podra, en la practica, lligar la politica
d’habitatge amb la planificaci6 urbana. Avui els Ajuntaments no tenen
competéncies ni recursos per a afrontar programes d’habitatge. Es
necessari procedir a una transferéncia de competéncies i de recursos,
fixant els mecanismes de repartiment i els criteris per a fer-ho.

Aquest procés de descentralitzaci6 de la gestié no ha de contem-
plar només els aspectes lligats a la promocid, sing també els referents
a la politica de rehabilitaci d’habitatges i edificis, el control de ’habi-
tatge (cedula d’habitabilitat, etc...), la gestié d’admistracié del patri-
moni piiblic i de I'adequada informacié a I'usuari. En les primeres
etapes d’aquest procés de descentralitzaci6 es tindra en compte I'exis-
téncia de nombrosos petits municipis sense capacitat técnica per assu-
mir-la. Aixo no invalida I’objectiu, sind que comportara una descentra-
litzacié progresiva, mancomunant serveis.

— Un esfor¢ en millorar el coneixement de la realitat del
mercat de ’habitatge a Catalunya i de la seva situacié i necessitats,
amb les dades qualificatives necessaries per concretar els criteris que
han d’orientar una adequada distribucié dels recursos piblics, tant
pel que fa a la politica de promocié com a la de proteccié oficial.

Es definira un pla d’inversions plurianual, complementari al
pla de transferencies especifiques de I'Estat. En la seva elaboracié es
potenciara la collaboracié dels Ajuntaments, a fi de tenir en compte
els seus programes d’habitatge, recollir les dades derivades d’estudis o
plans de reforma interior, etc.

— Arbitrar instruments complementaris per potenciar poli-
tiques especifiques i sectorials o promocionar noves alternatives.

Es programara destinar recursos pablics per facilitar subvencions
addicionals a les establertes per I’Estat o subsidis sobre el tipus d'inte-
rés, per potenciar una politica —avui incipient— de rehabilitacié
d-habitatges.

Es complementara la normativa sobre condicions minimes d’ha-
bitabilitat, diferenciant les exigéncies per a un habitatge nou i les
exigéncies minimes per a la rehabilitacié d’habitatges antics, regulant
també la conservacié i manteniment dels edificis.

— Promoure una acci6 concertada amb I'IPPV i els Ajunta-
ments per a resoldre definitivament els problemes vigents here-
tats del passat.



12. Medi Ambient

Els socialistes pretenem eliminar les causes que provoquen el
deteriorament ambiental, el conflicte de ’home amb Pentorn, el malba-
ratament de recursos, la destrucci6 irreversible d’espais naturals d’im-
portancia ecologica o ccondmica, la continua degradacié de Pambit
rural, la progressiva contaminacid de les ciutats, la transformacié en
clavegueres del litoral i els rius i, en general, les modificacions negati-
ves de Uentorn fisic i de les nostres condicions de vida.

La politica que els socialistes ens plantegem sobre Medi Ambient
és essencialment preventiva, tenint en compte el doble imperatiu d'eco-
nomia de recursos i de qualitat de vida pels ciutadans, Malgrat aix,
a Catalunya s’ha arribat a un grau tal de degradacio ambiental que
no sols cal una politica preventiva sind I'endegament de mesures a
curt termini en ¢l camp de la qualitat ambiental i la proteccié de la
natura.

A la Generalitat, la situacié actual de disgregacié de competen-
cies repartides entre diferents serveis que pertanyen a varies Conselle-
ries, sense comptar les diferents comissions de coordinacié, palesa la
impossibilitat de dur a terme una politica del medi ambient eficag.
Davant d’aquesta situacio els socialistes ens proposem la racionalitza-
ci6 administrativa sota el principi d’unitat de gestid, la descon-
centraci i descentralitzacié de la mateixa i la creacié de vies de
participacio.

Impregnar de la filosofia de proteccié del medi ambient les
actuacions dels diferents departaments de la Generalitat, en especial
pel que fa a la planificacié territorial i energética, és un dels
principis generals de la nostra politica de medi ambient. En aquest
sentit, enfront les activitats potencialment agressores que es defineixin
reglamentariament, s'incorporaran de manera obligatoria les avalua-
cions d’impacte sobre el medi, i s’establiran garanties de compen-
sacié de danys que permetin I'excoucié directa o subsidiaria o deci-
sions restauradores dels ecossistemes o del paisatge. Tanmateix, cal
comptabilitzar els condicionants econdmics i les necessitats ecologiques
en un desenvolupament integrat que valori els aspectes qualitatius, a
més dels merament quantitatius,

Aprofundir al maxim les competéncies estatutaries és una
de les linies d’actuacié que es proposara ¢l govern socialista a fi
d’abastar, en la seva globalitat, tots els sectors que configuren el que
¢s denomina Medi Ambient. Es per aixo que ens cal renegociar conve-
nis, com ¢l signat amb ICONA, que s’han establert en termes clara-
ment recessius respecte a les competéncies estatutaries i recuperar el
protagonisme en temes que ens permetin legalment un joc clar com,
per exemple, el control de les radiacions ionitzants i els plans de
seguretat de les centrals nuclears.

En el marc de la legislacié basica de I'Estat, i d’acord amb
un programa legislatiu que elaborarem durant els cent primers
dies de govern, els socialistes portarem al Parlament noves lleis
sectorials i durem a terme la revisi6 i desenvolupament legislatiu
de les aprovades durant els quatre anys de I'anterior legislatura, les
quals, malgrat respondre més a situacions conjunturals que a una
minima planificacio prévia, ens donen instruments potencials que cal-
dra organitzar de cara a la seva possibilitat efectiva d'aplicacio.

Un dels objectius prioritaris de la nostra politica del medi am-
bient és arribar a un coneixement i control de la qualitat dels sectors

ambientals que garanteixi Pestricte compliment de la legislacié exis-
tent, amb especial atenci als ambits territorials de major risc poten-
cial, la qual cosa permetra la creacié d’un banc de dades del medi
ambient.

Un important instrument de la nostra actuacié ambiental sera
Pelaboracié i impulsié de plans-marc de descontaminacié i recu-
peraci6 dels sectors ambientals, i optimitzar el nivell d'infrastructu-
res ambientals d’acord amb una planificacié sectorial prévia de la
inversié que defincixi prioritats i garanteixi una accié coordinada
dels diferents organismes implicats.

— En ¢l cas del sector aigua, el govern socialista desenvolupara
la seva acci6 per tal dassolir uns estandards de qualitat de les
aigiies segons usos planificats que, com a minim, responguin a I's
agricola de les aigiies superficials continentals, a I'dis recreatiu de les
aigiies costaneres 1 a s de hoca de les aigiies subterranics, en un
termini estratégic de deu anys, Caldra tambeé aconseguir un alt nivell
de reutilitzacio de les aigites residuals domestiques, sobretot per
a usos agricoles a les zones costaneres, on els recursos sén escassos o
de baixa qualitat.

— Pel que respecta als residus, ens proposem I'eliminacié en
cls propers quatre anys d’un 70 % dels abocaments incontrolats de
residus toxics especials, també la creacid de les condicions per a la
supressié dels abocadors d’escombraries incontrolats arreu del
territori, a la vegada que es potencien solucions mancomunades.

Conscients del greu problema que representen pel medi rural,
impulsarem un pla d’eliminacié i aprofitament dels residus pequaris.

— Gaudir d'una qualitat atmosferica en la qual no es plantegin
situacions agudes de contaminaci6, amb una atencié especial a les
arees de major contaminacid urbana i industrial, constitueix una preo-
cupaci6 fonamental dels socialistes. Caldra doncs regular, per aconse-
guir-ne la disminucié progressiva, els nivells d’emissio dels con-
taminants atmosférics. Es reclamaran les competéncies previstes a
la Llei del Consell de Seguretat Nuclear per a la realitzacio, per part
de la Generalitat, dels controls de seguretat radiologic i ambiental.

— En ¢l marc de la proteccid de la natura s’establira una xarxa
gestionable d’espais que siguin objecte de proteccié especial com a
centres d'irradiacié d’una politica global de proteccié de la natura i
del paisatge. Integrar, sempre que sigui possible, les figures de protec-
¢i6 més estricta en el si dels grans parcs, amb funcions dc lleure i de
manteniment d’activitats tradicionals. Caldra invertir la tendéncia a
Vincrement dels processos d’erosi6 i dur a terme mesures de repobla-
ci¢ forestal amb criteris selectius vers les comunitats climax, pren-
dre mesures preventives contra els incendis forestals i de protec-
cié general i especial de la flora i fauna autoctones. Els incendis
forestals representen una degradacié paulatina de la massa forestal
del pais, Es crearan les condicions legals i les mesures de conservacio
necessaries per a llur prevencio.

Els socialistes ens proposem d’aconseguir que els principis gene-
rals de la nostra politica ambiental siguin majoritariament assumits,
amb coneixement de causa, per la poblacié. La transparéncia en la
gesti, amb diferents mecanismes d’informacié als ciutadans, i la
formulacié de nou de certs aspectes de I'educacié ambiental constitui-
ran unes eines fonamentals en aquesta direccid.



13. La defensa del consumidor

La politica socialista de defensa del consumidor, parteix de gies-
tionar I'actual model de consum basat en relacions de dependéncia i
subordinacio dels consumidors envers els interessos dels productors i
subministradors,

Com a objectiu central els socialistes assumim la defensa dels
drets fonamentals dels consumidors reconeguts per les Comunitats
Europees.

Per tal de garantir-los creiem que sdn prioritaries les segiients
mesures:

— Adaptar a les peculiaritats propies de Catalunya les lleis de
caracter general que protegeixin als consumidors.

— Incrementar i unificar els serveis d’inspeccid, agilitzar el pro-
cediment d’incoaci6 i tramitacié d’expedients, potenciar els Ajunta-
ments perqué realitzin labors d’analisi 1 control en matéria de consum
mitjangant la delegacié de competéncies 1 transferéncia de medis hu-
mans i materials. :

— Racionalitzar i desenvolupar una xarxa de laboratoris adap-
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tats a les funcions de defensa del consumidor, amb la coordinacié de
les diverses administracions,

— Desplegar programes d’informacié i educaci, tant al carrer
com a les escoles, que contribueixin a fomentar el sentit critic i la
capacitat de decisi6 dels consumidors i usuaris.

— Donar suport i potenciar el moviment social de defensa dels
consumidors, i institucionalitzar llur preséncia al si de I’ Administracid.

— Reformar les estructures comercials, potenciar el cooperativis-
me i simplificar els métodes de distribucid.

— Protegir els interessos economics dels consumidors, controlar
Poferta, promocid i publicitat dels productes i serveis.

— Organitzar un sistema de mediacié que resolgui de forma
rapida i eficag els problemes que puguin sorgir entre subministradors
i consumidors.

Per tal de millorar la gesti6 en matéria de consum caldra reorga-
nitzar I’Administracié i donar un tractament unitari a tots els temes
que afectin al consumidor.



II. Aplicar una alternativa progressista als grans problemes derivats
de la crisi economica i en primer lloc 'atur

La crisi econdmica en qué estem immersos des de fa més de deu
anys afecta Catalunya en la doble vessant dels aspectes generals de la
crisi en les seves propies especificitats —basicament una estructura
econdmica molt industrialitzada, economia molt oberta a I’exterior,
elevat nivell d’economia privada—, donant a Catalunya una situacio
general de crisi de major intensitat respecte a altres economies,
que provoca uns nivells d’atur molt preocupants. Aixi, mentre a la
resta d’Espanya durant 1982 'augment dels aturats anava basicament
associat a I'augment de la poblacio activa i es detectava una creacio
neta de llocs de treball, a economia catalana, el progrés de les xifres
de desocupaci6 era basicament degut a la destruccid neta de llocs de
treball.

En el present, I'economia catalana es caracteritza per una parali-
si del creixement i de les inversions productives, per 'augment de
I’atur, per un procés continuat de desindustrialitzacio, i pel que repre-
senten d’hipoteca les greus mancances i desequilibris d’infrastructures
col'lectives que configuren una situacio preocupant per a una economia
com la catalana que, ningti dubta, disposa de potencialitats envejables
i, en qualsevol cas, suficients per tirar endavant.

En quant a la naturalesa Gltima de la crisi economica a Catalu-
nya aquesta no és substancialment diferent de la crisi economica
occidental en el seu conjunt. Podem afirmar, en aquest sentit, que
Peconomia catalana participa d’una crisi tinica, generalitzada arreu
d’Occident.

Encara que en alguns moments, sobretot durant els primers
anys de dificultats economiques, s’ha volgut interpretar aquesta crisi
com una avaria circumstancial, el fet és que nous factors de caire
estructural condicionen I'evoluci6 economica i sembla raonable preveu-
re que seran elements que condicionaran fortament el futur economic.
Ens trobem en una situacié de mutacié que implica un canvi econo-
mic i tecnologic i que significa de fet un llarg periode de transicié
entre dues etapes ben diferents de la societat industrial.

Aquest periode comportara —ja comporta— transformacions so-
cio-culturals molt importants, una rapida transformacié de les necessi-
tats i dels costums dels habitants dels paisos industrialitzats i.la
configuracié de nous models de desenvolupament econdmic centrats
en I'amplificacié de tecnologies ja conegudes, com I'electronica, la
informatica, la telecomunicacié i, sobretot, en una real mutacid tecno-
logica com és el desenvolupament de la biotecnologia o la ingenieria
genética. Es tracta de noves situacions i perspectives que no permeten
dipositar esperances en una sortida classica de la crisi.

En aquest context convé distingir dos aspectes d’un plantejament
econdmic que obeeixi a unes posicions de progrés, a unes posicions
d’esquerres. Un aspecte es refereix a l'objectiu de recerca d’un sistema
econdmic i de convivéncia social que constitueixi les bases objectives i
segures de benestar social equitativament distribuit. I un segon aspec-
te fa referéncia al plantejament concret davant una situacié de crisi
economica com I'actual. En aquest sentit, la preocupacié s’orienta cap
a la conveniéncia de liderar aquest procés de transicid economica,
controlar-lo i conduir-lo i, en definitiva, facilitar I'adaptacié a les
noves condicions economiques amb el minim de costos socials i garan-
tint que els sacrificis actualment esmergats seran rendabilitzats collec-
tivament amb 1’assoliment d’unes noves bases economiques que
facin possible una situacié de millora economica i social.

Per avancar en aquest cami els socialistes ens proposem suscitar
en el conjunt de la societat catalana, i especialment en els seus
agents socials més actius, la necessaria mobilitzacié general d’ener-
gies, d’iniciatives i d’intel'ligéncia, sense els quals aquest procés de
mutacid pot significar, no un pas endavant en el context internacional,
siné un pas enrera, perqué la competitivitat internacional creix i per-
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qué els factors objectius i de voluntat tenen una importancia maxima
en aquest procés de canvi.

En aquest sentit, els socialistes considerem que no es pot transi-
gir davant la pérdua de potencials, ni davant la conformitat o la
resignaci6 dels qui pensen que el nostre pais ha perdut irremisiblement
tota oportunitat en el camp de la recerca cientifica i tecnologica. I no
es poden acceptar actituds d'aquest tipus perqueé €és en aquest terreny,
més que en qualsevol altre, on ens juguem el nostre futur. Es per aixd
que el primer objectiu de la Generalitat ha d’ésser fer créixer el
patrimoni nacional de sabers, de competéncies, d’especialitzacio,
de capacitats professionals i técniques. El govern socialista tindra
com a mot d’ordre imperatiu i com a obsessid constant aquest objectiu,
que inspirara la seva obra de govern i que comunicara al conjunt de
la societat. ‘

Amb aquesta voluntat d’afrontar d’una manera positiva la dificil
situaci6 actual de Peconomia catalana hem tingut present al mateix
temps, d’una manera realista i a 'hora de formular la politica econo-
mica que volem desenvolupar des del govern de la Generalitat, els
factors de caracter restrictiu que condicionen la seva actuacié. El
primer d’aquests condicionants —que d’altra banda, afecta al conjunt
de I'economia espanyola— radica en 'escas marge de maniobra que
admet una situaci6 com P'actual. En segon lloc, les limitacions d’instru-
ments de politica econdmica potencialment disponibles per la Genera-
litat, limitacions que provenen tant de la propia incipiéncia del desen-
volupament de I’Administracié autonomica, com pels graus de compe-
téncia atorgats per I'Estatut. j

Malgrat aquestes limitacions, I'Estatut de Catalunya atorga unes
competéncies que poden exercir-se de manera profitosa si s’afavoreixen
les bases del creixement economic a llarg termini, si es modernit-
za i agilitza Pestructura productiva i es promociona i racionalitza
la xarxa d'infrastructures collectives. s en aquest terreny on
rauen els principals valors potencials de l'actuacié economica de la
Generalitat. 1 és acf, per tant, on cal concentrar les energies disponi-
bles, i també aprofitar plenament les pontencialitats d’actuacié com
s6n, Iexerci¢i del poder politic pel govern autonom, les orientacions i
les prioritats pressupostaries, les diferents competéncies de les Conse-
lleries economiques, les possibilitats de planificacid territorial, les deci-
sions sobre el nivell d’endeutament piblic, les possibilitats de control
de les institucions financeres i també el terreny per recorrer en el
camp de I'ensenyament, la investigacié i la tecnologia.

En aquest marc, els criteris fonamentals que inspiraran la politi-
ca econdmica del govern socialista de la Generalitat son els segiients:

1. La necessitat de garantir en tot moment nivells operatius i
d’eficacia en les actuacions economiques.

9. L’assoliment d’una actuacié eficag implica la necessitat d’una
visi6 global respecte a Pimpuls i reordenacié de I'economia catalanagy
que es materialitzara en un projecte global.

3. La concrecié d'aquesta necessitat de referir les actuacions
economiques a un projecte global porta a la necessitat de la programa-
ci6 economica i de la coordinacié institucional, La programaci6
econdmica permetra la realitzacio d’actuacions seqiiencials que presen-
tin una coheréncia, que s’orientin vers l'assoliment d’objectius econo-
mics prioritaris i que es refereixin a horitzons temporals definits.
Aquesta programaci6 economica, concretada en ¢l Pla Economic de
Catalunya, constituird, al mateix temps, la via natural d’articulacio
de la politica autondmica amb els plantejaments economics de I'Admi-
nistracié de I'Estat, sent I'tnica possibilitat perqué Catalunya tingui
un rol en el disseny economic de I'Estat, que pugui incidir en el seu
esquema de programacié i, amb Iambicié, que serveixi d’element
condicionant i modulador de la mateixa.

El desenvolupament d’una politica de programacié —i fins i tot



la simple analisi de molts problemes— exigeix disposar d’un conjunt
d’informacions estadistiques, de les que fins ara no es disposa, la qual
cosa implicara la confeccié d’un Pla d’'Informacié Estadistica i la
realitzacié d’una politica de col'laboracié amb el «Instituto Nacional
de Estadistica» (INE), que depén del Govern de I'Estat.

L’elaboracié de Plans i programes implica la disposicié d’infor-
maci6 rellevant, la deteccié de les necessitats i dels problemes, la
formulacié d’alternatives 1 prioritats, i la presa de decisions, aixi com
¢l seu control i seguiment,

Pel que fa a la coordinacié institucional, és a dir, a la coordina-
ci6 entre els diferents Departaments i també entre aquests i els organs
inferiors, aquesta esdevé indispensable en matéria d’actuacions econd-
miques —tot i que obviament la coordinacié ha de presidir totes les
actuacions de I’Administracié—, degut al fet que mesures econdmiques
de diferent indole tenen sentit 1 resulten eficients quan persegueixen un
mateix objectiu, i perqué hi ha una acusada interdependéncia ente ells.

4. Els socialistes estem fermament convenguts dels efectes positius
de la participaci6 activa dels sectors socials afectats en la formulacié
de politiques alternatives com la forma, en primer lloc, d’avangar en
la democracia economica, perd també perqué en aquest moment

crucial per 'economia de Catalunya el compromis de tots els sectors
resulta imprescindible. Cal establir mecanismes de concertacié a
través dels quals pugui transcorrer un dialeg fluid amb els diferents
sectors socials, i una partlclpacw d’aquests en el disseny de les
grans linies de politica economica.

Aquest esforg de concertacié sembla gairebé imprescindible en
moments de crisi economica com els actuals, en qué una de les condi-
cions per poder avangar en un context de convivéncia social acceptable
radica en un repartiment just dels costos que inevitablement comporta
el procés d’adaptacid, i dels sacrificis actuals que exigeix I'impuls de
les noves bases d’un creixement economic futur.

Aquesta politica de concertaci6 en cap cas menyscabara les fun-
cions i la responsabilitat del Govern i del Parlament.

La politica socialista s’orientara cap a I'assoliment d’una sortida
progressista de la crisi, inspirada en els criteris d’eficacia, planificacié
i participacid, i compaginara I'objectiu d’aconseguir la reduccié de les
desigualtats socials i d’introduir les necessaries reformes i innovacions
per a la modernitzacié de I’aparell productiu, 1 situara en el primer
lloc d’aquesta politica la lluita contra Iatur.

1. Prioritat en la lluita contra P'atur en la politica global de la Generalitat

La lluita contra Patur constitueix I'objectiu prioritari dels socia-
listes. Cal, per tant, que F'accid del govern de la Generalitat respecte
a la politica d'ocupacié s'emmarqui en una perspectiva global, ultra-
passant [’estricte ambit d’actuacié de la Conselleria de Treball i afec-
tant a tots els Departaments que, per llurs competéncies, incideixen
directament en la vida economica i social, tant en la vessant d’atendre
la situacié de les persones aturades, com d'impulsar la creacié de
nous llocs de treball.

Dins dels limits del marge d’actuacié definit per les actuals
competéncies estatutaries en aquest ambit, la nostra politica d’ocupa-
ci6 es planteja com a objectius contrals:

— En primer lloc el manteniment de I'actual nivell d’ocupa-
ci6 i la creacié de nous llocs de treball, amb especial preocupacié
a la incorporacié dels joves sense ocupacié anterior, tant per I'accié
directa del sector pablic, com per 'impuls adrecat a crear les condi-
cions més favorables per generar ocupacié en el sector privat de
Peconomia social.

— En segon lloc, la implantacié d’un pla d’actuacions urgents
per tal de donar resposta als efectes i problemes més immediats de la
desocupacié, especialment sobre els grups de treballadors més margi-
nats per la crisi. Aquest pla contemplara I'elaboracié de programes per
a la contractacid temporal piiblica de treballadors en atur no subsidiats
1 per I'execuci6 de projectes d’interés social.

Per assolir els ochctlus esmentats dins el marc de Palternativa
socialista a la crisi economica, ens proposem el segiient:

1.— L'ocupacié sera present com a objectiu prioritari en la
gestio i aplicacio dels recursos pressupostaris de la Generalitat,
especialment en relacié amb la inversi6 piblica generadora d’ocupacio
que pel seu nivell, naturalesa i localitzacié garantiran una incidéncia
positiva sobre les zones amb majors indexs d’atur i majors deficits
d’equipaments.

2— L’acord entre I’Administracié autonomica i ’Adminis-
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tracié de I’Estat per potenciar i complementar les mesures de
foment de I'ocupacid, establint la necessaria collaboracié 1 un marc
de relacions fluides que permetin a la vegada una més eficag negocia-
ci6 de les dotacions pressupostaries de I’Estat relacionades amb I'ocu-
pacid. En particular, I'acord per al foment de programes regionals
d’ocupaci6 i I'aplicacié dels fons estatals, amb el traspas de competén-
cies corresponents, en especial les del «Fondo Nacional de Proteccién
del Trabajon.

3.—El traspas de competéncies en mateéria de gestié de
Pocupacid, assumint la Generalitat la gestié i aplicacié de 'adminis-
tracié institucional del mercat de treball. En tant no es facilitin els
esmentats traspassos, establir una coordinacié de I'INEM a Catalunya
i obrir vies de collaboracié institucional amb {'INEM i ' Administra-
cié Local.

4.— La millora de la situacié del mercat de treball creant les
condicions més favorables per desenvolupar les potencialitats que com-
porta I'existencia de treballadors professionalment preparats. Aquest
objectiu implica prestar una especial atencid a les competéncies sobre
Formaci6 Professional Reglada (FPR), En aquest sentit ens proposem
la millora de la seva estructura actual, la modificacié global del seu
contingut i la vinculaci6 efectiva de les empreses al sistema del FPR
en el segon nivell, i també el foment de les activitats formatives dins
de les propies empreses. !

5.— Donat que la rapida transformacié dels métodes de produc-
¢ié i la dinamica del procés tecnologic fan necessaria una atencié priorita-
ria a la qualificacié de la ma d’obra, é a dir, la potenciacié dels
recursos humans disponibles, tant per facilitar als joves laccés al
primer lloc de treball, com per reciclar els treballadors afectats pels
processos d’ajust de plantilles i per la reconversié industrial, es desen-
voluparan, en aquesta perspectiva, les possibilitats de la formacié

rmanent a través dels programes de Formacié Professional Ocu-
pacional (FPO), que actuaran en dues direccions:



5.1. Respecte als joves sense ocupaci anterior:

— Programes de formacié als organismes i institucions de ’Ad-
ministracié pablica, en régim de practiques.

— Formacié a empreses vinculades a la concentraci6 i/o possibi-
litats reals de practiques.

— Seguiment real i valoracié dels cursos.

— Augment dels recursos i modulitzacié.

— Planificacié global, amb participacié de les centrals sindicals
i organitzacions patronals.

5.2.— Respecte a treballadors en atur amb ocupacié

anterior:

— Adequacié dels continguts de la FPO a les necessitats del
canvi tecnologic 1 el procés de reconversié industrial.

— Utilitzar els mitjans de comunicacid social i afavorir el rein-
grés al sistema educatiu general.

— Establiment de plans especials en relacié a la mobilitat geo-
grafica i a I'impacte territorial de reindustrialitzacio.

6.— Impulsar a Catalunya la concertacié laboral per a 'ocu-
paci6 1 desenvolupar els acords a tot I'Estat. Fiscalitzar i vigilar el
compliment de les normes laborals. Signar acords per a una millor
distribuci6 del treball existent. Establir convenis de procediment per a
la tramitaci6 dels expedients de regulacié de 'ocupacié. Ampliar i fer
una distribucié regional de les dotacions dels fons estatals. La poten-

.clacié dels processos de concertaci6 implicara la millora i aprofundi-

ment de la preséncia dels representants de les organitzacions sindicals
i patronals a les Institucions.

7. L’articulacié de programes adrecats a palliar la situacié
dels treballadors en atur no subsidiats es basara en I'acord global
entre I’Administracié de la Generalitat, ’'Administracio local i
centrals sindicals, respecte a les quantitats assignades a ocupacio
temporal en el sector piiblic, i respecte a les formes de contractaci i
execucié dels programes, amb la qual cosa la iniciativa de projectes i
programes a realitzar, correspon als ens locals (Ajuntaments i altres
Institucions de caracter local).

Els recursos destinats a tal fi, que és previst d’augmentar en llur
quantia, es destinaran a dos tipus d’actuacions:

— Concertaci6 d’assignacions per a la contractacié temporal pi-
blica en, o a través dels ens locals, de treballadors en atur no subsidiats
majors de 25 anys.

— Dotacions per fomentar programes d’ens locals o projectes
impulsats amb el suport d’aquests, adregats a joves en atur no subsi-
diat. Desenvolupament de programes lligats a la incorporacié al mon
del treball (practiques, formacié, etc.) que complementin I'ocupacié
temporal. Programes executats a les entitats locals i les empreses
publiques, concerts a nivell local amb empreses privades, gremis, etc.,
que facilitin I'estada en practica dels joves.

L’endegament d'aquestes iniciatives es realitzard de tal forma
que permeti una major coordinacid entre els programes estatals i els
de la Generalitat.

2. Desenvolupar concepcions globals, models que fomentin politiques coherents i eficaces
especialment en els camps de la reindustrialitzaci6, Penergia, la recerca i la innovacio

La crisi actual i els seus efectes exigeixen la definicié de concep-
cions globals, articulades i clares, & a dir, de models derivats d’una
amplia discussi6 i d’una analisi aprofundida. En definitiva, de models
de futur.

Sent el caracter de la crisi basicament industrial, energétic i
tecnologic, és imprescindible que el govern de la Generalitat porti a
terme una veritable politica en aquest ambit i potencii econdmicament
i estructuralment I'area perqué pugui assumir les iniciatives que cs
facin imprescindibles, i adaptar-les al tipus d’objectius que es puguin
assolir i d’instruments que cs puguin utilitzar. Cal fer doncs una
politica inductiva.

El model de Politica Industrial, Energética i Tecnologica (PIET)
que propugnem ¢s, davant dels models autarquics o dependents, i té
com a finalitat la reindustrialitzacié del pais acompanyada d’un
procés cap al sector terciari.

Per a aixd s’hauran de propiciar uns estudis sectorials aprofun-
dits que marquin unes possibles prioritats i programacions subsec-
torials, i que portin cap a un reforcament de determinats camps que,
amb el degut suport es consolidin d’acord amb les necessitats de la
demanda interior i internacional. En algunes ocasions no sera impres-
cindible que siguin sectors punta, sing sectors emergents amb tecnolo-
gies entremiges.

2.1, Politica industrial

El govern socialista desenvolupara una politica industrial propia
emmarcada en el quadre de les competéncies estatutaries i amb I'objec-
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tiu d’aconseguir les maximes cotes que I'Estatut atorga. Aquesta vo-
luntat d’una politica propia no ens ha d'apartar del fet de la influén-
cia que té en aquest ambit la politica industrial endegada per I'Estat i
la incidéncia que pot tenir a mig termini la nostra entrada a la CEE.

El gran repte que avui tenim plantejat, per la situacié de crisi
d’alguns sectors productius que tradicionalment han fet de motor de
I'economia catalana i de la d’altres que han de passar per processos
dificils d’adaptacié, é la de contribuir a una reindustrialitzacié
selectiva de Catalunya. Aquesta reindustrialitzacio no es podra em-
prendre sensc posar en peu tots els recursos productius del nostre
pais. I, en primer lloc, per davant de qualsevol altre, el de Pesforg
personal de tots els ciutadans. L'Administracié autonomica ha de
contribuir a Passentament de les bases precises per mitja d’una politi-
ca de dotacié d'infrasctructures i de desenvolupament tecnologic que
faciliti i indueixi la inversid privada cap als sectors o zones on resulta
més adequada. A més, en aquest sentit ens proposem considerar la
sollicitud de declaraci6 de Zoma d’Urgent Reindustrialitzacio
(ZUR) dalgunes de les comarques que han patit més greument els
efectes de la crisi.

fis evident que en ¢l cas dels grans sectors industrials no
podem ser els dnics protagonistes de la seva reconversi pel seu abast
global, pero cal estudiar la incidéncia que tindra en el nostre pais i
proposar solucions adients, negociar amb el govern de I'Estat i
plantejar la participacié en els organs rectors dels plans. La politica
de reconversio emprada en els grans sectors és imprescindible per
alliberar i tornar a assignar recursos cap a la promocié industrial i,
per tant, a la generacid de llocs alternatius de treball. La generacié



d’iniciatives industrials alternatives ha de tenir la seva base fonamen-
tal en el teixit industrial que representen les petites i mitjanes
empreses.

Tot el procés de reindustrialitzacié ha de venir acompanyat
d’una inseparable corcertacié social. Tant en el cas dels plans ende-
gats des de I'Estat, —on les aportacions, solucions i suggeriments
s’haurien de fer prévia consulta amb les forces socials del sector—
com en els plans subsectorials que es promoguin des del govern de la
Generalitat. L’evidéncia dels greus costos socials que comporta el
procés fa que sols amb una bona entesa es pugui fer viable.

També sera imprescindible en aquest procés, una permanent
accid coordinada interdepartamental per recollir totes les iniciatives
que sorgeixin.

S’establiran els mecanismes d’informacié per tal que les empreses
puguin accedir a les demandes que tant la Generalitat com I’Estat
generen.

En parallel amb aquesta politica caldra potenciar mesures que
fomentin 1’aflorament gradual de la indistria submergida, ja que
si no es fes aixi, es dificultaria en gran mesura I'aparicié de noves
iniciatives que toparien amb una competéncia illicita dintre del seu
sector.

Un dels instruments o organismes complementaris que el govern
de la Generalitat ha endegat en aquest sector és la Comissié d’Ajuda
a la Reconversié Industrial de Catalunya (CARIC), la missi6 fona-
mental de la qual era contribuir a la reconversié industrial de subsec-
tors mitjangant avals fins a 110 milions de pessetes per empresa. El
socialistes estem en profund desacord tant en el procediment que
s'ha dut a terme com en la responsabilitat directa de la Generalitat,
Hi ha hagut una manca de normativa i de criteris objectius en la
concessié dels avals ja que, en la majoria dels casos, no s’han
acollit a plantejaments sectorials o subsectorials seriosos. Per a
concedir-los cal analitzar les possibilitats reals de rellancament del
sector o, en el seu cas, de empresa, i tan sols sota aquesta condici6
portar-ho a terme. Els socialistes propugnen que les funcions de la
CARIC siguin assumides pel futur Institut Catala de Finances.

Els socialistes impulsarem una polltlca de promocw indus-
trial i, al mateix temps, que es faci, via reconversi6, el reajustament
de l’aparell productiu. La promoci6 industrial implicara la potenciaci6
de Paparell tecnologic de suport que en un futur (a mig termini)
pugui donar resposta a algunes de les nostres necessitats i prioritats.

També sera necessaria ’homologaci6 i normalitzaci6 de les nos-
tres técniques productives i productes dins del marc de la CEE per
evitar possibles aranzels tecnologics.

Les arees tecnologiques que comportin estalvi energetic, fomentin
energies alternatives, i controlin i redueixin la degradacié dels ecosiste-
mes han de ser contemplades independentment dels subsectors indus-
trials prioritatis. En els casos que la tecnologia hagi de ser
fordnia, serd molt important aconseguir que es produeixin contractes
de compra que contemplin la difusi6 bilateral de les tecnologies apor-
tades i/o generades.

El govern de la Generalitat haura de dur a terme, en 'Ambit
industrial, una decidida politica d’anticipacio vers 'Estat que impli-
qui disposar en tot moment d’informaci i tenir les propostes mesura-
des que li donin suport per tal d’establir unes bases de cooperacié
permanent.

Ens proposem també fer efectiva la representaci6 i/o participacié
de la Generalitat a les empreses estatals implantades a Catalunya, i
proposar iniciatives a I’ Administraci6 de I’Estat per tal d’estar inclosos
en el seu programa d’inversions en el sector.

Els grans canvis tecnologics comportaran una necessitat creixent
de qualificacid i/o polivaléncia dels treballadors i faran imprescindible
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programes de formacié professional i ocupacional, amb prioritats
sectorials, especialment pels aturats, i degudament financats pels
Fons de Promocié de I’Ocupacié (FPO) i 'Administracié. D’igual
manera el reciclatge sera cada vegada més necessari pels ocupats i
el seu financament haura de ser motiu de concertacions puntuals o
sectorials, o fruit de pactes socials.

Els socialistes entenem que un procés de reindustrialitzacié no
pot tenir un caracter només de mesura correctiva o conjuntural. Si
vol tenir éxit ha d’anar acompanyat d’un veritable i progressiu procés
d’educacié del pais que ha d’anar des de l'escola a la Universitat,
des dels treballadors als empresaris.

Com a element institucional per desenvolupar, la politica indus-
trial es plantejara la creaci6 de I'Institut Catala de Promocié Indus-
trial (ICPI) que tindra com a missi6 fonamental endegar i desenvolu-
par programes de promocié industrial, aixf com gestionar i/o represen-
tar als ens o societats participades o promogudes per la mateixa. El
seu ambit d’actuacié sera el referent a Inddstria, Energia 1 Tecnologia
i contemplara, d’una manera especial, la problematica de les petites i
mitjanes empreses.

2.2. Politica energetica

El desenvolupament i posta en practica efectiva de les competén-
cies, encara que molt limitades, que en matéria energética I’Estatut
atorga a la Generalitat, serd un dels objectius que orientara ['acci6
del govern socialista en aquest ambit.

Per altra banda, l'actuacié coordinada amb el govern de I'Estat
adquireix especial importancia en el camp de Penergia.

Conseqiientment es buscara el dialeg permanent per a garantir
una coheréncia efectiva entre la influéncia de la Generalitat en les
decisions del govern central i 'adequacié de les accions de la Genera-
litat a la politica energetica estatal.

El govern de la Generalitat actuara amb voluntat de definir un
esquema de model energeétic per a Catalunya i concentrara els
objectius a assolir 1 els recursos necessaris. En la seva confeccié hi
participaran les empreses energétiques, orgamsmes técnics 1 altres
interessos afectats. Aquest esquema de model energetic ha de permetre
conéixer les necessitats de Catalunya per tal de fonamentar les actua-
cions del govern de la Generalitat 1 incidir en les actualitzacions del
«Plan Energético Nacional» (PEN).

En el camp de 'estalvi i ds racional de I'energia, es duran a
terme una série d’actuacions complementaries a les habituals i ja en
aplicacié. Com a.mesura de resultats tangibles i alhora exemplaritza-
dors, es realitzaran estudis per determinar les accions d’estalvi i ds
racional de I'energia que duran a terme tots els organismes publics
de Catalunya, tot assegurant-ne la seva aplicacié. Es posaran els
mitjans técnics i econdmics necessaris per assesorar les petites i mitja-
nes empreses a fi que puguin posar en practica les mesures d’estalvi
d’energia i acollir-se als avantatges que la legislacié preveu.

Es promoura la collaboracié amb les universitats, empreses i
altres organismes de recerca, per tal d’assolir una millor coordinacié
dels esforcos de recerca en el camp energétic i per tal de fer possible
el desenvolupament d’empreses catalanes dedicades a noves energies i
mesures d’estalvi.

El govern de la Generalitat vetllara perqué el procés de reestruc-
turacié de les empreses electriques catalanes es dugui a terme
atenent criteris de racionalitat i eficiéncia economica i perqué millori
el servei als consumidors.

En tot cas també caldra vetllar pel manteniment de les empreses
integrades al territori on realitzen la seva activitat,



Es promura la participacié de la Generalitat en I'elaboracié de
Plans d’actuacié enfront d’emergéncies per fer front a accidents
que puguin afectar els sistemes ecologics i ambientals.

La generalitat vetllara per la defensa dels interessos dels con-
sumidors, davant les empreses de serveis i de la complexitat de la
reglamentacié vigent. Amb aquesta finalitat es duran a terme accions
de:

— Informacié i control d’apliacié de tarifes.

— Informacié i control d’apliaci6 de les condicions técnico-eco-
nomiques de contractacid i subministrament.

— Informaci6 prévia sobre qualsevol modificacié de les relacions
distribuidor-consumidor.

Especial atencié mereixeran les condicions de seguretat de les
Centrals Nuclears ubicades a Catalunya, de les que es fara un segui-
ment segons les competencies que el «Consejo de Seguridad Nuclear»
pot delegar.

2.3. Politica cientifica i tecnologica

El paper cada vegada més preponderant de la ciéncia, fa que
avui en dia sigui imprescindible associar la politica cientifica i tecnolo-
gica amb tot un marc més ampli que contempli tota la problematica
del pais i que, fruit de les necessitats i possibilitats que s’estimin
necessaries a curt, mitja i llarg termini, ens porti a assignar unes
prioritats, uns recursos i una plamﬁcacno flexible durant les fases
d’aplicacid, control i posterior seguiment.

Es indubtable que hem de ser realistes i que, encara que co-
neixem els deficits sectorials generalitzats, haurem de decidir, ja que
els nostres recursos no ens permeten d’abastar-los en tota la seva
amplitud, com potenciarem la seva investigacio cientifica i tecnologica,
quan ho farem, i en quins aspectes.

En el nostre context d’economia de mercat, no és possible parlar
d’una planificacié integral, que d’altra banda tampoc és convenient,
ja que es tracta de conjugar-la amb Pautonomia dels cientifics.

En aquest marc, i per fer efectiva la planificacid, els socialistes
considerem crucial que la Generalitat assolexi la direccié dels recursos
globals destinats a ciéncia i tecnologia a Catalunya, aixi com el conjunt
dels centres ja existents i dels de nova creacié. Aixi doncs, el govern
socialista desenvolupara una politica activa orientada per tal d’assolir
nous recursos i centres.

Els criteris de prioritat sectorial de 'activitat de recerca seran
basicament els sigiients:

1, Tecnologics:

— Sectors amb tecnologies punta (electronica, informatica, bio-
tecnologia, energies alternatives).

— Sectors amb tecnologies entremiges perd amb un potencial

mercat exterior (indgstria turistica i dels esports, perfumeria i
cosmética).

— Sectors amb tecnologies que es poden desenvolupar per tal de
comptar amb equips de cientifics o técnics adients (biogenética, biotec-
nologia, electronica, farmacia, quimica menor).

2. De mercat:

— D'imprescindible consum intern (agroalimentaries, farmacéu-
tiques, articles de consum sanitari, alguns subsectors textils, calcat).

— D’aconsellable consum intern (alguns subsectors metal-lirgics,
sectors que promoguin l'estalvi energétic o la generacid de forits alter-
natives d’energia, arts grafiques).

3. Sectors en els que prevaleixi un alt grau de generacié
d’ocupacié o una forta tradicié industrial:

— Metal'largic

— Textil

— Construccid

— Suro.

L’establiment de les prioritats es produird després de la definiti-
va realitzacid del Llibre Blanc que contempli I'inventari de centres i
de mitjans, la relacié d’investigadors i les seves especialitats, i de que
es confrontin les necessitats amb els equipaments i es contempli la
possible influéncia d’altres equips o centres que ja existeixin a nivell
estatal o internacional.

Amb la finalitat de reduir els costos i per donar informacié
potenciarem els centres d’informacié cientifico-tecnoldgica existents 1~
els de nova creacid, aixi com també fomentarem la seva consulta.

També promourem la utilitzacié col-lectiva de laboratoris d’iis
miltiple i facilitarem la seva utilitzaci6 comuna. Impulsarem en la
mateixa direcci6 els centres de cilcul pablics. i

Donarem prioritat a I'aprovacié per part del Parlament de la
Llei de la Recerca, que establira les bases juridiques del desenvolupa-
ment de I'activitat d’investigaci. Conseqtientment amb aquesta priori-
tat ¢l govern socialista augmentara substancialment el pressupost des-
tinat a ciéncia i tecnologia.

Els socialistes considerem les Universitats de Catalunya com
centres productors de recerca i per tant en potenciarem aquest paper.
Facilitarem aixi mateix la seva coordinacié amb altres Universitats de
P’Estat i de I’estranger, i potenciarem els centres de recerca ja existents,
aixi com els que seran objecte de traspas en un futur immediat.

S’impulsara 'establiment de concerts amb empreses i organismes
estatals, concerts que permetran dur a terme activitats conjuntes de
recerca i desenvolupament. Amb aquesta finalitat es fara un seguiment
de les iniciatives de '’Administracio de I'Estat i dels ens i empreses
susceptibles de generar noves tecnologies, per tal de —quan aixi con-
vingui— negociar la implantacié de nous centres a Catalunya.

Totes aquestes mesures exigeixen la coordinacié interdeparta-
mental com a condici6 de la seva eficacia. El govern socialista desple-
gara els mecanismes institucionals adients.

3. El sector agrari: I’agricultura, la ramaderia i la pesca

Dins del marc actual de crisi general constatem que I'agricultura
catalana estd sortint d’una forta crisi ocasionada pels fenomens de la
industrialitzaci6 i urbanitzaci del pais que shan produit d’enca els
anys 60. Es diria que s’esta cercant un nou equilibri sota condicions
econdmiques i socials caracteritzades per la seva constant mutacio.
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Els socialistes creiem que, en el marc de I'economia i la societat
catalana, el sector agrari ha d’exercir les segiients funcions:

— Permetre que els pagesos i ramaders visquin dignament de la
seva activitat i es realitzin plenament en el seu medi, solidariament
entre si amb la resta de la comunitat.



— Produir aliments d’una forma tan ajustada com sigui possible
a la demanda quantitativa i qualitativa del mercat catala, espanyol i
internacional.

— Crear ocupaci6 i en tot cas no perdre’n, constituint-se en un
sector potenciador de I'economia a les comarques endarrerides o amb
especials caracteristiques fisiques.

— Preservar la natura i el medi ambient, i possibilitar-ne I'ds i
el gaudi per a tota la comunitat, fent-ho compatible amb obtencié i
creacié de riquesa mitjancant I'aprofitament ordenat dels recursos
naturals.

— Contribuir a millorar la balanga exterior de I'Estat procurant
d’impulsar les produccions exportables i reduir les importacions

Aquestes funcions les ha de complir el nostre sistema agrari en
el marc de les segiients consideracions basiques:

— El model empresarial fonamental per a I’agricultura catalana
el constitueix 'explotacié agraria familiar sumida en un procés de
canvi en una época de crisi economica.

— Una politica agraria progressista ha d’optar decididament
per un model d’agricultura, basat en la intensificacié i especialitza-
ci6 de la produccié que permeti la rendabilitat de Iexplotaci6
maximitzant la renda que s’obté per unitat de superficie.

Aix no significa en cap moment renunciar a una politica d'inter-
vencié en les estructures agraries a fi i efecte d’aconseguir la seva
modernitzacid, politica que forgosament haura d’ésser selectiva 1 adap-
tada a la diversitat de les actuacions existents, caracteritzades pel
tipus d’explotacié i la seva dimensi6, I'edat, qualificacié i situacié
economica del pagés, les circumstancies de I'entorn on es produeix
Pactivitat agraria, el grau d’integracié interna (cooperativisme, asso-
ciacionisme) i amb els sectors proveidors que utilitzen productes agra-
ris, el desenvolupament tecnologic 1 Ueficiéncia en la utilitzacié dels
recursos naturals,

— L'estratégia d’intensificacié productiva ha de ser compatible
amb la preservacié del medi natural i pot no ser convenient en
determinades zones interiors de Catalunya. En aquestes zones una
politica orientada vers la fixacié de I'ocupacié agriria és condicié
previa a tota estratégia de desenvolupament.

— Una politica agraria en una societat democratica com la cata-
lana només és possible amb la consolidacié del dialeg permanent
amb els agricultors, fet que exigeix acabar amb el dualisme representa-
ci6 puablica-representacio privada originat per la subsisténcia de les
Cambres Agraries. També s’ha de clarificar la representacié sindical,
i potenciar 'accié i la collaboracié institucional dels sindicats més
representatius.

— Una politica agraria que tendeixi a preparar |agricultura
catalana per a la integracié a la Comunitat Economica Europea.

Perque es porti a terme I'acord del Ple del Parlament del dia 2
d’octubre de 1980, en el qual s’acorda la dissolucié de les Gambres
Agraries i la constitucié d’un organisme de Serveis Agraris, cal 'elabo-
racié d’una Llei que contempli:

1 —La creaci6 dels Serveis Territorials Agraris com a organis-
mes territorials de la Conselleria, als quals correspon, en llur ambit,
Pexercici de les funcions i activitats de la mateixa.

2— Les Oficines Comarcals dels Serveis Agraris, que actuaran
com a unitats operatives dels Serveis Territorials Agraris en Pambit
comarcal.

3 — El traspas als Ajuntaments de les funcions i activitats
atribuides a les CA locals i que son competéncia dels Ajuntaments.

4 —El patrimoni de les antigues Cooperatives 1 Mutualitats
incautat durant el perfode anterior ha de ser retornat als socis o,
subsidiariament, s’ha de constituir en cooperativa per a tots els page-
sos del municipi.
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5 — EI traspas del patrimoni sindical a les organitzacions profes-
sionals pageses.

6 — El traspas dels funcionaris a la Generalitat.

7—El traspas als Ajuntaments del personal i funcionaris en
materia de vigilancia rural.

L'operativitat del programa que es planteja exigeix superar els
limits restringits de I'activitat productiva agraria per contemplar de
manera global la produccid, el comerg, la transformacié d’aliments i
de matéries primeres agricoles, aixi com el medi natural i el territori
rural que serveixen de suport.

El govern socialista desenvolupara els seglients punts progra-
matics:

1. L'ordenacio de produccions i mercats.

En el marc de les competéncies estatutaries es mantindrd un
dialeg reglat amb els diferents sectors de produccié mitjangant la
creaci6 institucional de taules sectorials. Al mateix temps es promoura
i facilitara la negociaci6 collectiva entre productors i industrials, La
legislacié vigent sobre contractacié de productes agraris actuara de
marc imprescindible i s’executara si cal.

2. Es regulard juridicament el contracte d’integracié amb el
sector agricola i ramader, alhora que es facilitara la produccié inde-
pendent dels agricultors i ramaders a través del sistema cooperatiu
ajudat per la consolidacié de les assegurances agraries.

3. Es desenvolupara un ampli programa de I'actual sistema
d’assegurances agraries i s'incidira prop de '’Administracié de I'Es-
tat per a la seva inclusié dins dels plans anuals de conreus especialit-
zats amb incidéncia en la produccié catalana, alhora que s'impulsara
una Miitua o un organisme autonomic per a la cobertura completa de
tots els riscs agropequaris

4. Es creara un organisme descentralitzat que mtervmgul
directament en els mercats de terres que es caracteritzin per la
seva especial rigidesa.

5. Es regularan legalment els contractes d’arrendaments
ristics contemplats en la legislacié civil catalana.

6. S’elaborara i aplicara un veritable pla de regatges que
avalui les disponibilitats reals de rec i la forma del seu aprofitament
en la linia de primar el regatge comunitari, sempre sota condicions de
viabilitat i de racionalitzaci6 economica 1 tecnologica.

Es definiran les prioritats en la lluita contra erosié a la que s°hi
dedicara el maxim de recursos economics disponibles.

7. Es col-laborara activament en la redaccié i aplicaci6 dels
plans comarcals de muntanya. S’establiran plans especials per a
zones desfavorides i es desenvoluparan plans d’acci6 rurals als munici-
pis amb problemes d’ambient i/o subdesenvolupament.

8. Es potenciara la via cooperativa per a la realitzacié de la
transformacié d’origen i comercialitzaci6 sectorial.

9. Es redactara i executara un pla de sanitat animal amb
l'objectiu d’erradicar, en el termini més breu, les greus malalties que
pateix la ramaderia catalana,

10. Es desenvolupara una politica d’investigacié destinada a
aconseguir el maxim valor afegit d’origen biologic. Aixd implica
potenciar la recerca per a Pobtenci6 de races 1 cultius adaptats a la
nostra agricultura.

1. Una politica d’a_]udes per a la modernitzacié de Pempre-
sa familiar agraria de caracter selectiu, en base a pI‘O_]CCtCS i objectius
concrets, fonamentada en dues linies d"actuacié prioritaria. La prime-
ra d’adequaci6 i viabilitat de Iestructura de les explotacions. La sego-
na, al foment de la integracié d’explotacions i l'associacionisme
cooperatiu.

12. El manteniment de la superficie forestal existent. Millo-
rar la gesti6 del bosc, desenvolupar I’associacionisme forestal, fer més



racional el mercat de la fusta, i fomentar la seva indistira trans-
formadora.

En Pambit del sector pesquer els scus trets especifics i la seva
situacid actual exigeixen una transformacié, tant a efectes de I'explota-
cid racional dels recursos com de I’adequacio de les estructures produc-
tives 1 comercials, d’acord amb I’evolucié internacional, i amb la
perspectiva de I'entrada a la Comunitat Economica Europea. En
definitiva, es tracta de modernitzar el sector, fent-lo més competitiu,
tant en l'aspecte comercial com en la innovacié tecnologica. Millorar
el nivell de vida i del treball dels pescadors i obtenir un major ajusta-
ment en els preus als consumidors,

La politica a desenvolupar pel govern de la Generalitat contem-
plara els segiients aspectes:

1. La potenciacio d’una politica d’investigacié coordinada
entorn dels recursos maritims. S’ha de fer un esforg especial en el
contacte amb el sector, tant per detectar les necessitats com per asse-
gurar la difusi6 1 la utilitzacié dels resultats. Una recerca orientada
permetra establir les vedes, tamanys i arts més escaients, aspectes que
resulten cabdals per establir les reglamentacions corresponents que
permetin la salvaguarda del patrimoni pesquer nacional. Amb la ma-
teixa finalitat s’ordenara 'esforc pesquer a realitzar en les diferents
arees de pesca a les possibilitats de llurs recursos, amb una politica
basada en la fixacié de contingents. Aquesta politica anird acompanya-
da de la necessaria vigilancia, aixi com d’una tasca preventiva i de
conscienciacid del sector respecte a la necessitat de gestionar correcta-
ment els recursos pesquers. §$’impulsaran també modalitats poc desen-
volupades pero amb alt potencial, com és I'aqiicultura.

Desenvoluparem la formacié professional que el sector necessita,
i també facilitarem el reciclatge.

2. El desplegament d’un conjunt de mesures amb la finalitat de
renovar i modernitzar la flota pesquera, I'establiment dels mecanis-

4, Turisme

mes economics i financers incentivadors necessaris, amb la finatitat
d’incentivar el tipus d’embarcacié adient a cada zona del litoral i de
recerca d’unitats més polivalents en funcié del rendiment.

3. La potenciacié del paper de les Confraries de Pescadors,
i una nova definicié de les seves funcions, tant en llur caracter de
representacié del sector, com des de I'dptica de la comercialitzacié o
de llur relaci6 amb ’Administracié, i en la perspectiva de la seva
adequacid al sistema vigent en la CEE. La democratitzacié de llurs
estructures internes €s, obviament, un punt de partida irrenunciable
del procés.

L’ordenaci del sector s’ha de fer amb una adequada participacié
dels pescadors instrumentada a través de les Confraries, i també dels
sindicats i les organitzacions empresarials. i

4, La transformacié dels circuits de comercialitzacié amb una
reduccié de I'excessiu nombre d’intermediaris. Amb aquesta finalitat
es reforcaran les relacions entre les Confraries i les Lloiges i augmenta-
ra el percentatge de peix que passara per Llotja. Ens proposem també
la modernitzaci6 de la xarxa del fred.

Es fomentaran les formes d’economia social com les cooperatives
iles SAL en els diferents nivells del procés del sector.

5. S’estudiara l'establiment d’uns «preus de retirada», de ga-
rantia per a aquelles espécies de peix fresc que es consideri necessari.
Els diferencials de preus haurien d’ésser assumits per I'Administracié.
El sistema s’implantara de forma progressiva i d’acord amb les dispo-
nibilitats de finangament.

6. L’ampliacié de la xarxa de serveis socials accessible als
pescadors, i el desenvolupament de I'estudi d’infermetats professio-
nals i la practica de la medicina preventiva. Es practicara una inspec-
ci6 més rigorosa i exigent pel que fa a la seguretat i higiene de les
naus. S’extendra al collectiu de pescadors I'asseguranca d’atur amb
el degut control del possible frau.

El turisme no és tan sols un sector economic. Es una activitat
que concedeix sobre una multiplicitat de sectors i que exigeix la
coordinaci6 de les politiques pibliques en diversos ambits. Hi ha, per
tant, una responsabilitat interdepartaméntal i en el moment actual els
socialistes crelem necessari el reforgament de les politiques segtients:

— L’ordenacié territorial i urbanistica en els seus aspectes de
proteccié del paisatge i del patrimoni turistic en sentit ampli, aixi
com la contemplacid de les-possibilitats del turisme com a factor
d’equilibri territorial.

— La seguretat ciutadana,

— L’abastiment d’aigua potable, €l sanejament del litoral, la
neteja de les platges i dels espais d’ds piiblic, i potenciar la construccié
de consorcis especifics.

— Incloure P'ensenyament turistic en el sistema educatiu i ade-
quar-lo a les necessitats actuals de les activitats turistiques i de lleure.

— La pedagogia del lleure en el sentit de fer del turisme un
element important en la configuracié de la societat catalana del futur.

— L’ajut decidit als Ajuntaments que tenen una problematica
addicional derivada de la seva capacitat de recepcid turfstica.

L’evolucié actual del turisme i de les noves formes de vida
determinen el seu creixement.i la constatacié d’un increment en la
importancia que aquest sector ja té. Els socialistes ens plantegem la
necessitat d’un projecte d’ordenacié a llarg termini i, de forma imme-
diata, el desenvolupament d’una politicd que abarcara els segiients
punts:
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1. La potenciacio d’oferta complementaria de lleure i d’esport,
d’animacié en general, fent un bon ds dels recursos turistics de les
zones d’interior i de muntanya, aixi com de les ciutats amb un gran
atractiu potencial i fent també atencié a Pevolucié de la demanda.

2. La millora en quantitat, qualitat i coordinacié de la xarxa
d’informacié turistica, dotant-la de funcions de gestio que comple-
mentin la simple informacid.

3. La clarificacié de I’oferta cercant una correcta relacié quali-
tat-preu, avui en alguns aspectes molt distorsionada. Vetllar pels mi-
nims de qualitat i seriositat. Evitar situacions penoses en procés de
consolidacié com I'«overbooking» i la despersonalitzacié de loferta.
Cal crear i fer funcionar mecanismes eficagos de defensa del consumi-
dor en relacié a I'oferta turistica.

4, El combat contra la competéncia deslleial i la potenciacié
de’les manifestacions artesanes i familiars. Fer emergir 'economia
subterrania,

5. Incentivar I'adaptacié que permeti corregir el fenomen de
Pestacionalitat.

6. La remodelacié de ['estructura administrativa dotant-la de
I'agilitat i Peficacia que no tenen avui.

7. La racionalitzacié de la politica de subvencié i ajut credi-
tici, orientant-la cap objectius globals ben definits de millora de I'es-
tructura d’oferta. Acabar amb la discrecionalitat.



5. Comerg

5.1. Comerg interior

La politica de Comerg Interior que desenvolupara el govern
socialista tindra els segiients eixos:

1. Adaptar el Comer¢ Interior a les necessitats de la produc-
ci6 interna, de productes nous o de qualitat, i alhora adaptar-los a
les exigéncies del consum i a les evolucions presents i previsibles.

2. Racionalitzar la distribucié per tal d’oferir el servei que els
consumidors esperen, i que les empreses comercials també puguin
obtenir la rendabilitat que fa interessant el treball en aquest sector.

3. Programar i donar suport als comerciants perque asso-
leixin un alt nivel de professionalitat.

L’actuacié en relacié al primer eix ha de permetre una reestruc-
turacié i modernitzacié del sistema distributiu. Per a aixo caldra
aplicar les segiients mesures en la sistematitzacié de la normativa i
la defensa del consumidor: regulacié de 'ordenament comercial en
defensa de la competéncia; regulacié de les vendes no sedentaries; una
normativa antimonopolista en la distribucié majorista i en 'actuacid
del comerg al detall; accié en la Comissié de Preus de Catalunya;
reforcament de la lluita contra el frau i Pengany en la qualitat dels
productes; adaptaci6 d’horaris a les necessitats generals dels consumi-
dors i a les possibilitats de les normatives de treball, aixi com una
regulacié {lexible sectorial o en dates festives determinades.

Els objectius racionalitzadors exigeixen un seguit d’actuacions
complementaries com son: la realitzacio de I'Atlas Comercial de
Catalunya; |'estudi del sistema de distribucié majorista en els produc-
tes de major incidéncia en el consum del pais; la confeccié del Mapa
de la distrtibucié comarcal 1 territorial, amb els estudis d’estructura
comercial zonal; i Pelaboracié dels Cens Comercials de Catalunya i
estudis sectorials.

Es desenvolupara una politica de financament que contempli:
ajuts al financament de les inversions de 'empresa comercial per a
transformaci6 o remodelacié empresarial, aixi com per a remodelacions
I reestructuracions sectorials; ajuts a les corporacions locals per fi-
nangar equipaments comercials de tipus col'lectiu; finangament al sec-
tor productiu per remodelar estructures de comercialitzacid.

S’establird un sistema d’assisténcia técnica mitjancant la creacié
de serveis d’assessorament 1 assiténcia técnica als comerciants i als
sectors productius concrets per programar l'estructuracié comercial.
S’aplicara una politica de denominacions d’origen i de proteccié de
productes de qualitat, productes d’artesania i productes ecologics;
s'impulsara el disseny, presentacié, envas i embalatge com a sistema
de millora del producte; aixi com I'ajut al cooperativisme comercial,
tant en la vessant d’unié de cooperadors per serveis com cooperativis-
me de distribucié.

La politica de promocié contemplara la promoci6 de productes
determinats; promocions sectorials per a reforcament 1 impuls de sec-
tors concrets; actuacions sobre urbanisme comercial i racionalitzacié
de zones comercials ciutadanes i zones peatonals; 1 politica de fires i
exposicions.

L'actuacié del govern socialista té com a objectiu aconseguir
una millora professional de les persones dedicades a I'activitat co-
mercial que contemplara els aspectes de: informacid, mitjancant la
creacié d’un banc de dades i de documentacié comercial a disposicio
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dels experts, de les associacions professionals i dels comerciants en
particular; formacid que implicara el suport a les activitats de forma-
ci6 de dirigents, empresaris, quadres intermedis i de personal treballa-
dor per a la millora dels coneixements professionals, aixi com 'elabo-.
racié d’un pla d’actuacié amb formacié general convencional i amb
formaci6 sectorial en aquelles activitats que precisen de noves tecnolo-
gies 0 una millora de les envellides. També s’establiran ajuts a les
organitzacions no lucratives, per portar a terme plans de formacié
sectorials o d’oficis i ocupacions concretes avui no cobertes; i millores
per a la gestio a través de I'impuls a 'associacionisme comercial i
empresarial, i la normalitzacié dels procediments de gestié en empre-
Ses mitjanes o petites.

5.2. Comerg exterior

L’accié del govern socialista de la Generalitat en matéria de
Comerg Exterior anira adrecada a l'increment i progrés de I'exporta-
cié catalana tot i tenint present les limitacions que marquen les
competencies.

Basicament aquesta accié haura d’incidir -en la millora de les
estructures tecnico-comercials de les empreses i de les entitats que
les agrupen, per tal de fer possible I'imprescindible accés a les decisions
politiques i suports que ofereix I'Estat, i a un adequat posicionament
en els mercats exteriors. Els eixos fonamentals de I'acci6 del govern
seran els segiients: "

1. La defensa dels interessos de Catalunya davant les decisions
que prengui 'Administracié de I'Estat mitjancant I’establiment d’una
directa 1 efectiva collaboracié sobre el disseny de la politica expor-
tadora.

2. La coordinacio dels diferents col‘lectius on estigui representat
el mén de I'empresa: Cambres, Fires, Associacions técnico-professio-
nals, Associacions d’Exportadors, Agrupacions SAL i Cooperatives,
per tal de crear un contacte directe i efectiu, evitar la duplicitat de
serveis 1 esforcos, i actuar com a inductor per a la potenciacié de
P’exportacio.

3. La realitzacié d’'un projecte global que permeti el coneixe-
ment de la nostra capacitat d’oferta i les necessitats d’adequaci6 a
la demanda mundial, tenint present la possible entrada a la Comuni-
tat Economica Europea.

4. La determinacié, a través dels estudis pertinents, de les defi-
ciéncies en els estimuls del foment que afecten a I'exportacié cata-
lana i llur incidéncia sobre la mateixa, aixi com la determinaci dels
mecanismes necessaris per a la modificacié de la situacié, tant directa
com indirectament.

5. La millora, tant quantitativa com qualitativa, dels diferents
elements de promocié i comercialitzacid, que també comporta as-
pectes informatius i formatius, amb la potenciacié de les associacions
técnico-professionals sense afany de lucre.

Tot aix0 ens ha de permetre aconseguir una millor conjuncié
entre els diferents components de 'empresa i la societat catalana que
faci possible, mitjancant un esfor¢ comd, una més bona acreditacio de
la nostra produccié a I'exterior.



6. Politica pressupostaria i financament de la Generalitat

La politica pressupostaria del govern socialista haura de fer
front a dos grans tipus de problemes. En primer lloc, els derivats de
la mala gesti6 pressupostaria del govern conservador que han conduit
a greus tensions de tresoreria i que ha estat basat en la sistematica
desvirtuacié dels pressupostos aprovats pel Parlament i, en segon lloc,
I'actual sistema de financament de la Generalitat (i de les Comunitats
Autonomes, en general), els defectes del qual han quedat posats de
manifest repetidament.

En aquest sentit, i tenint present que encara cal desenvolupar
una normativa complementaria relativament important i que I'any
1985 entrara en vigor el mecanisme de financament previst pel periode
definitu, els socialistes tractarem d’impulsar decididament —a partir
de la LOFCA i de I’Estatut— un procés de revisio del sistema de
financament per tal de dotar-lo d’una molt més gran claretat i
simplicitat.

En la situaci6 actual, com és sabut, els recursos de la Generali-
tat s6n, genéricament, de dos tipus: els derivats de I'Estat —fonamen-
talment, per a finangar els serveis transferits— i els autonoms. En
aquests moments les possibilitats d’incidir apreciablement en un aug-
ment dels primers semblen molt petites. A més, el recent acord de
valoracions estableix un marc de finangament limitat. Els recursos
disponibles serviran per a cobrir, basicament, el finangament ordinari
dels serveis transferits. Mentre que el financament d’inversions que
permetien ampliar el nivell de prestacions s’haura de cercar per altres
vies. :
Els ingressos de la Generalitat derivats de PEstat poden pro-
cedir de la recaptaci6 dels tributs cedits, la participacié en un percen-
tatge en els impostos no cedibles de I'Estat, les taxes que afecten a
serveis transferits, les transferéncies del «Fondo de Gompensacion In-
terterritorial» i altres transferéncies de gestio autonomica i titularitat
estatal.

La majoria d’aquests ingressos estan sotmesos, com s’ha assenya-
lat, a fortes restriccions. Dins del marge de maniobra disponible, la
politica socialista perseguira els segiients objectius:

1. Millorar I’administraci6 tributaria dels impostos cedits en

7. Politica financera

coordinacié amb I’Administracié estatal i amb la perspectiva de des-
plegar a fons les possibilitats contemplades en la «Ley Organica de
Financiacién de Comunidades Auténomas» (LOFCA).

2. Determinar el percentatge de participaci6 en el periode defini-
tiu a partir de la simplificacié i transparencia del mecanisme previst.
Elaborar les propostes oportunes a partir de les disposiciones actuals.

3. Desenvolupar la linia de financament prevista en larticle
158.1 de la Constitucit i en la LOFCA, en garantia de serveis minims
1 que pot afavorir especialment aquelles zones de Catalunya que pa-
teixen deficits més acusats.

Els ingressos autonoms de que disposa la Generalitat son,
fonamentalment, els tributs propis que pugui establir, els recarrecs
sobre impostos estatals i 'endeutament. Els socialistes de Catalunya
no ens plantegem la utilitzacié de cap de les dues primeres fonts. En
canvi, amb el volum pressupostari actual, hi ha un gran marge de
maniobra pel que fa a 'endeutament que s’ampliara en incrementar
els ingressos ordinaris de la Generalitat.

La possibilitat d’emetre deute per un volum molt apreciable no
dependra del marge financer disponible —que és molt ampli com s’ha
indicat— sin6 de les possibilitats de collocacié en el mercat, especial-
ment tot tenint en compte les limitades quanties que podrien ser
canalitzades a través dels coeficients d’inversié de les Caixes.

Les possibilitats de promoure un pla d’inversions ambiciés fi-
nancat amb emissi6 de deute dependran de tres factors:

— La capacitat de collocaci6 entre el public, fet que exigeix
oferir un rendiment competitiu i desenvolupar una tasca de motivacié
tot explicant la importancia de les inversions que es volen finangar i
destacant la solvencia de la Generalitat.

— La capacitat de dur a terme una politica de clarificaci6 i
didleg amb les institucions financeres —la collaboracié de les quals
resulta fonamental en la collocacio de volums importants de deute—,
que els permeti conéixer amb precisi el marc en qué es moura la
politica financera de la Generalitat.

—La capacitat de coordinar adequadament aquesta actuacié
amb la politica financera del govern central i de les altres Comunitats
Autonomes, en el marc del Consell de Politica Fiscal i Financera.

La Generalitat té unes competéncies limitades en materia de
politica financera que tanmateix no han estat desenvolupades a fons
en Petapa anterior. Dins del marc de les competencies de I'Estatut, la
politica del govern socialista desenvolupara les segiients mesures:

1. Establiment de mecanismes de coordinacio de I'activitat de
les Caixes d’Estalvi per part de I'’Administracié autonomica. Aquests
mecanismes hauran de tractar de vincular les Caixes a decisions preses
conjuntament 1 serviran de suport técnic a la seva activitat. S’establi-
ran formules de connexié amb organismes similars de la Federacio
Catalana de Caixes d’Estalvi per tal d’evitar duplicitats.

2. S’elaboraran programes d’actuacié a llarg termini que, tot
salvant I'autonomia institucional de cada Caixa, assoleixin les majors
potencialitats en relacié a la programacié economica del govern. Es
coordinara la politica relativa a la inversié prevista a I'Obra Benéfico-
Social (OBS).
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3. Creaci6 de I'Institut de Finances de Catalunya, dotat amb
fons procedents del Presupost de la Generalitat, com una eina basica
pel desenvolupament de la politica financera del govern autonomic.
L’Institut podra finangar-se, també, amb I’emissié de valors puablics,
oferts a les institucions financeres o al mercat de valors. L’Institut
podra formalitzar els avals concedits pel sector piiblic autonomic. Aixi
mateix podra establir aquelles linies de credit sectorial que siguin
necessaries pel compliment del programa economic del govern.

Dintre de I'Institut de Finances s'integrara un servei d’auditoria,
Aquest servei tindra al seu carrec 'analisi de la viabilitat d’aquelles
empreses que hagin d’acollir-se a politiques sectorials per la via dels
credits o dels avals.

4. Caldra dur a terme una negociacié amb el govern de I'Estat
que permeti 'ampliacié del marge d’actuacié de la Generalitat en
quant a la qualificacié d’inversions computables per a les Caixes



d’Estalvi. També s’haura d’impulsar la seva participaci6 en la fase
d’elaboracié de les inversions computables disposades pel govern de
PEstat.

5. Participaci6 de I'Administracié autonomica en les institucions
financeres pibliques que operen a Catalunya. Especial importincia té
Pestabliment de formules de participaci6 i coordinacié amb I'activitat

8. Suport a la petita i mitjana empresa

desplegada a Catalunya per les institucions de crédit oficial.

6. S’establird una coordinacié amb les entitats financeres que
operen a Catalunya, per tal d’assolir el necessari coneixement de la
distribucié per sectors de I'activitat economica del conjunt del credit
facilitat pel sistema creditici.

L’estructura de I'aparell productiu catala estd marcadament in-
fluenciada per la Petita i Mitjana Empresa (PIME), empreses que
constitueixen la majoria del teixit empresarial de Catalunya i que sén
el ferment de les empreses del nostre futur, La seva flexibilitat i
agilitat, aixi com la seva feblesa i desatencié en alguns aspectes, ens
fa considerar necessaria una decidida accié pel seu reforcament com a
forma de consolidar el nostre aparell productiu.

Els socialistes ens plantegem la potenciacié de les PIME com un
dels eixos importants de la nostra politica. Aquesta potenciacié es
basara en quatre accions fonamentals:

1. Informacié de I'Administracié per a poder conéixer la reali-
tat de les PIME, i per poder oferir a aquestes tot el que sigui necessa-
ri pel seu desenvolupament i nova creacié.

2. Formaci6 dels seus quadres i dirigents per millorar-ne la
gestio.

no els tinguin com a propis.

4. Ajudes de tipus financer, subvencions i avals, dirigits als
sectors que per l'orientacié de la politica econdomica global s’hagin
d’ajudar. Aixi mateix es fara un gran esfor¢ de potenciacié de les
Societats de Garanties Reciproques (SGR) per tal que es puguin
transformar en un important instrument de financament,

Totes aquestes accions tindran com a finalitat la racionalitzacid,

3. Serveis que es puguin oferir i que per les naturals limitacions

transformacio, promoci i expansié de les nostres empreses per tal
d’enfortir-les, fer-les més competitives, facilitar Pampliacié dels seus
mercats i promoure’n la creacié de noves.

Els instruments per dur a terme aquesta politica seran l'orga-
nisme especific de les PIME que es creara dins Iestructura de
govern 1 les politiques sectorials dels diferents Departaments. Aquest
organisme portara a terme la politica de suport a les PIME, tant per
la seva accié directa, com per la que induird als diferents De-
partaments.

Un objectiu fonamental de la nostra politica sera el reconeixe-
ment de tots els Gremis, Organitzacions Professionals i Organitza-
cions Empresarials, com a interlocutors valids i representatius de les
PIME, tant per accedir a la necessaria informacié dels sectors, com
per representar-les en tota la concertacid, i en el didleg social i econo-
mic, Es donara suport a tots els intents associatius per tal d’aconseguir
la maxima profesionalitat i representativitat d’aquest conjunt em-
presarial.

Es promouran una sériec de mesures legals i normatives dins
del marc de les competéncies estatutaries, tals com la de facilitar
I'accés als contractes de les Administracions, subcontractacions, pre-
séncia a manifestacions firals, Llei de I’Artesanat, normatives sobre
publicitat, aflorament de I'economia submergida, etc., i a través de la
propia Administracid es representaran els interessos de les PIME en
tot el dialeg amb el govern de I'Estat.

9. Cooperativisme i Societats Anonimes Laborals

Els socialistes desenvoluparem una politica de potenciacié de
formes d’economia social —una de les expressions de la capacitat
d’iniciativa i solidaritat dels treballadors— com sén, el cooperativisme
i les Societats Andnimes Laborals (SAL).

La promoci6 del cooperativisme es fonamentara en les seglients
mesures:

1. La concessié de subvencions a fons perdut a les Federa-
cions de Cooperatives, per branques, destinades a sufragar progra-
mes d’activitats concretes encaminades a millorar la realitat de les
entitats asociades, i a potenciar la maxima agrupacié de cada branca,
sempre que aquestes activitats siguin financades en part per les propies
Entitats Federades.

La Confederacié de Cooperatives de Catalunya, a més de les
subvencions per activitats, comptara amb d’altres per sufragar la cen-
tralitzaci6 i prestacié de serveis a les cooperatives, o sigui, aquells que
siguin necessaris i complementaris de les Socictats.
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2. Les subvencions a les cooperatives de forma individual
es concediran pel financament d’estudis de nous projectes que millorin
la formacié dels socis, o promoguin 'agrupacié o integracié de diverses
cooperatives, o I'intercanvi de tecnologia 1 experiéncies.

3. Una politica crediticia que contempli:

3.1. Aconseguir el traspas de I’Administracié de I'Estat, del
«Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo», per a destinar-lo a la
promocid i consolidacié d’ocupacié. Un cop assolit el traspas es creara
el Fons Catala d’Economia Social.

3.2, Financament d’inversions a través de la qualificacié en
els coeficients d’inversié obligatoria de les Caixes d’Estalvis, de Ien-
deutament de les cooperatives en la mesura prevista a l'art. 117 de la
Llei de Cooperatives de Catalunya, sempre que les inversions siguin
destinades a Penfortiment de Ientitat i a la creacié d’ocupacié.

3.3. Promocié d’una Societat de Garanties Reciproques i de
les altres socictats que configuren el marc de 'economia social. Cana-



litzacié de les possibilitats d’obtenir la garantia subsidiaria de la Gene-
ralitat per a operacions d’un volum o importancia que ho justifiquin.

3.4. Establiment d’un suport continuat i un control exhaustiu
envers les Caixes Rurals, Seccions de Crédits de les Cooperatives 1
Cooperatives de Crédit, exercit de forma conjunta per les Federacions
i PAdministracié, de manera que al mateix temps s’aconsegueixi el
triple objectiu d’enfortir la imatge pablica del cooperativisme, millorar
la solidesa de les entitats i ampliar qualitativament i quantitativament
els circuits de captacié 1 canalitzacié dels recursos financers del
cooperativisme,

4, Una politica fiscal que propicii la creacié d’un régim fiscal
especific per a les cooperatives catalanes que incorporin com a socis
els seus treballadors.

5. La promocié de les Cooperatives de Serveis Piblics, sobre-
tot les destinades a la prestacié de serveis no massificats, en les que la
participaci6 conjunta dels ciutadans i I'’Administraci6 pot generar una
millor utilitzacié de recursos i una prestacié de més qualitat.

6. Potenciacié de les relacions entre el cooperativisme catala
i el de la resta de I'Estat. Manteniment de contactes estables o
periodics amb 1’Alianga Cooperativa Internacional i amb les organitza-
cions europees i mundials, 1 en general el foment de la intercooperacié,
intercanvi d’experiéncies i relacions economiques.

7. Potenciacié i estimul de les concentracions de cooperatives
amb finalitats economiques.

8. La formacié empresarial adaptada a les particularitats

10. Politica laboral

del cooperativisme s’haura d’impartir als nivells adequats, als Con-
sells Rectors de les cooperatives, als carrecs exccutius i en general als
socis-treballadors. La promocié del cooperativisme requereix, sobretot
en una primera etapa, I'ensenyament de la seva filosofia en els nivells
elementals de I'ensenyament, la qual cosa es podria iniciar a través
d’una experiéncia pilot a les escoles que tenen la férmula de cooperati-
ves d’ensenyament.

9. Aconseguir la rapida devoluci del patrimoni confiscat a les
Cooperatives.

Les Societats Anonimes Laborals (SAL) constitueixen en I'ac-
tualitat a Catalunya una realitat fora de qualsevol tipus de control
institucional. Tenen una problematica especifica que ha de ser aborda-
da d’una forma rigorosa, ja que pot obrir noves vies al tractament de
la crisi econdmica industrial. En aquest sentit els socialistes considerem
imprescindible el tractament institucional dels problemes relacionats
amb el teixit productiu basat en la SAL, i aconseguir de ’Adminis-
tracié de I’Estat Padministracié i gestié dels recursos piblics
destinats a aquest tipus d’empreses a fi de donarlos-hi un impuls
racional i efectiu, tant en la regulacid com en el seu control.

La Generalitat establira formules de coordinacio entre les SAL
i les cooperatives a fi de que aquestes formes d’economia social
actuin sota el principi de conciliaci6 d’interessos dins d'una permanent
formacid de relacions democratiques de produccid. Aquestes formules
també han de servir per a la consolidacié d’empreses rendables
economicament.

Els socialistes considerem que 'execucié de les competéncies en
matéria laboral exercides per un govern progressista a la Generalitat
pot contribuir, de manera important, a la lluita contra les desigualtats
i facilitar la defensa i promocié dels interessos dels treballadors. L'efec-
tivitat dels drets economics i socials aconseguida de manera democra-
tica i participativa sén I'inica garantia de la llibertat i la dignitat dels
treballadors. A tal efecte el govern socialista s’inspirara, en I’exercici
de les seves competéncies laborals, en el mandat constitucional, (art.
9.2.), que afirma que «correspon als poders piblics promoure les
condicions perqué la llibertat i la igualtat de Iindividu i dels grups en
qué s'integra siguin reals i efectius, remoure els obstacles que impe-
deixin o dificultin la seva plenitud, i facilitar la participacié de tots els
ciutadans en la vida politica econdmica i social»,

El govern socialista dedicara una especial atencio a la racionalit-
zaci6 i millora de 'actual administracid laboral, quines deficiéncies
causen greus perjudicis a treballadors i empresaris. A tal efecte sera
objectiu prioritari la unificacié a nivell politic i administratiu dels
diversos organismes i serveis que corresponen a I’Administracié labo-
ral, aixi com l'atencio al compliment de les lleis laborals per tal
d’impedir que els drets laborals i sindicals dels treballadors, particular-
ment dels sectors més debils, siguin vulnerats,

El govern de la Generalitat proposara a I’Administracié de I'Es-
tat la coordinacié en I'Ambit catald dels organismes laborals perta-
nyents a ambdues Administracions, autonomica i periferica de I'Estat,
per tal d’evitar duplicitat d’actuacions i incrementar la seva eficacia.

Es reforcaran i s'unificaran els serveis de mediaci6 i arbitratge
en els Serveis Territorials del Departament de Treball.

El govern socialista, i com instrument d’una politica de solidari-
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tat i igualtat entre les empreses i d’una politica de respecte i defensa
dels dets dels treballadors, portara endavant una ferma accié de fisca-
litzacié de la normativa laboral. En particular aquesta politica hau-
ra de centrar-se en el segiient:

— Respecte i defensa dels drets sindicals a 'empresa.

— Control del compliment de la legislacié laboral sobre discrimi-
naci6 laboral per raons de sexe, llengua, estat civil o afiliacié sindical.

— Control sobre jornada.

— Control sobre relacions especials de treball.

— Cotizacions a la Seguretat Social i bonificacions de la mateixa.

— Control estricte en matéria d’aprovacié, tramitacié i aplicacié
d’expedients de regulacié d’ocupacié 1 de modificaci6 i extincid de
contractes de treball per tal d’impedir que per aquesta via es cometin
fraus.

— Persecuci6 de la pluriocupacié encoberta.

— Control estricte de la contractacié de treballadors menors
d’edat.

— Control rigords d’hores extres.

— Control rigorés de les normes de contractacié: treball a temps
parcial, autdnoms, en practiques i d'altres.

El govern de la Generalitat establira una relacié amb les organit-
zacions representatives d’empresaris i treballadors que vagi més enlla
de Pambit de Pexercici de les competencies laborals i a tal fi els hi
donara suport i potenciara perque, en I'is de les seves autonomies,
desenvolupin les responsabilitats que els hi correspongui. Per avancar
en aquest objectiu, es promourd, entre altres mesures, el desenvolupa-
ment institucional de la democratitzacié dels organs laborals i de
la Seguretat Social transferits a la Generalitat.



Els socialistes propugnem i impulsarem una politica de concerta-
cid entre els interlocutors socials representatius —sindicats de treballa-
dors 1 organitzacions empresarials en tots aquells aspectes que corres-
pongui als seus respectius interessos i a I'interés general de Catalunya.
Aquesta politica de concertaci6, que respectara en tot cas I'autonomia
que correspongui —en els seus ambits respectius— a les organitzacions
representatives de treballadors i empresaris, promoura acords d’interes
general i servira de consulta per a les decisions de politica laboral, la
qual competéncia correspon al govern de la Generalitat,

Es potenciara el Consell de Treball com a érgan maxim de
representacio dels interlocutors socials en el doble pla d’organ de
consulta i col-faboracié amb I’Administracié autonomica, i per fomen-
tar el didleg i la concertacié entre els propis interlocutors socials. El
Consell de Treball, drgan tripartit inspirat en diferents convenis i
recomanacions de I'OIT, impulsara les vies d’acord sobre els aspectes
basics que exigeix la modernitzacié de la vida economica i social de
Catalunya, com ho sén la millora de la productivitat i de les condicions
de treball, els sistemes de soluci6 de conflictes, comissions paritaries,
mediaci6 i arbitratge i noves tecnologies. Igualment ampliara les ac-
tuals funcions assessores i consultives a les materies de politica econo-
mica, financera i social, aixi com tota qiiestié pertanyent a 'ambit de
I’economia i del treball.

En I'objectiu de la potenciacié dels interlocutors socials i el
desenvolupament de la participacié institucional ens proposem
facilitar els medis i fons per a la formacié economico-social i juridica
dels seus membres, aixi com la reordenacié —a fi de la seva regulacié

i potenciacié— de la participacié institucional en els diferents orga-
nismes, tant laborals com de la Seguretat Social, quines competéncies
hagin estat transferides a la generalitat. De manera particular s’establi-
ra la participacié al Centre de Mediacié, Arbitratge i Conciliacid
(CEMA), Institut Catala d’Assisténcia, Serveis Socials (ICASS), Insti-
tut Catala de la Salut (ICS). Igualment es creara, amb la participacié
institucional corresponent, el Fons Catala d’Economia (FCE), i I'Insti-
tut Catala del Temps Lliure (ICTL).

Es realitzaran i difondran totes les estadistiques i estudis necessa-
ris per facilitar un millor desenvolupament de la negociacid collectiva.

Els socialistes impulsarem una politica de potenciacié i millora
de la salut dels treballadors i d’humanitzacié de les condicions de
treball dins del marc general d’una politica de salut puablica, tot
coordinant i programant degudament tots els mitjans i organismes
susceptibles d’incidir en la salut laboral de la poblacié treballadora,
com ho sén els centres de salut laboral municipals, els centres de
seguretat 1 higiene en el treball ja transferits i els que en el futur es
puguin transferir.

Aixi mateix i amb P'objectiu de consolidar el conjunt de transfe-
réncies produides en matéria laboral, el govern de la Generalitat
realitzara les necessaries negociacions 1 reajustaments amb I’Adminis-
traci6 de I’Estat amb I'objectiu de facilitar la millor adequacié possible
dels medis materials i humans a les finalitats fixades en politica labo-
ral, tot mantenint la més amplia col-laboracié amb aquella Administra-
ci6 1 els seus organismes periférics.

11. Dur a terme una politica de desenvolupament i d’infrastructura i que vertebri el
territori, tot millorant la qualitat de vida i la participacié

11.1. Politica territorial

Els socialistes considerem la politica territorial més com una
concepcid de la forma d’actuacié del govern, que Pexercici d’una
competéncia administrativa, tot i que poden haver mesures especifi-
ques lligades a aquesta actuacid. El que es tracta és de racionalitzar
la utilitzaci6 de I'espai i dels recursos naturals, no tant a través d’una
actuacié directa, sin amb I’establiment de mecanismes de coordinacié
entre els diferents ambits que generalment actuen de forma autonoma
i amb interessos diferents i fins i tot contraposats.

Els socialistes ens plantegem la necessitat de canviar el model
territorial existent, que comporta la divisié del territori en zones d’acu-
mulacié de tot tipus d’activitats i serveis, tot aprofitant al maxim les
economies d’aglomeracié perd sense tenir en compte els costos socials
que es generen, i zones d’abandd de recursos i despoblament amb
baixos nivells de qualitat de vida i minimes oportunitats socials i
economiques pels qui volen quedar-s’hi a viure. Tot i que aquest
model actual respon, en part, a situacions objectives del territori, del
nivell de recursos i a 'acumulacié, durant molt de temps, d’inversions
privades i sobretot publiques en infrastructures i equipaments, en la
mesura del possible cal evitar que augmenti aquesta divisi. S’ha de
vertebrar el territori fent extensiu al major nombre possible dels seus
habitants un nivell elevat i similar de serveis i oportunitats.

En aquest esforc de vertebracio i integracié territorial juga
un paper rellevant la descentralitzacié administrativa per mitja de
I’enfortiment dels ajuntaments, estructuracié de les comarques a nivell
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d’administraci6 local i la descentralitzacié de la Generalitat a través
de vegueries i regions.

En el camp estricte de la politica territorial aixo comporta la
millora generalitzada de 'accessibilitat, de la dotacié d’equipa-
ments que ara es fa de forma desconcentrada, de la potenciacié
de les ciutats mitjanes i dels centres comarcals de cara a I’enfor-
timent d’un sistema de ciutats estés per tot Catalunya. Per a
PPobtencié d’aquest model cal afegir-hi una politica economica orienta-
da al foment de les activitats productives, d’acord amb els recursos
existents en les diferents zones.

Tot aixd no pot fer oblidar la tasca de remodelacio i modernit-
zacié necessaria dels centres metropolitans (Tarragona-Reus, Lleida,
Girona), i especialment de I’Area Metropolitana de Barcelona que
han de jugar el paper de motor i de dinamitzador de tot el territori.
Millorant les seves caracteristiques qualitatives i tenint com a suport
del seu esfor¢ tot un pais catala, que vol participar perd que no veu a
vegades reconeguda aquesta participacid, s’aconseguira I'objectiu ne-
cessari de la integraci6 territorial.

Un instrument fonamental per a portar a terme aquestes actua-
cions de forma racional i coordinada, tot aprofitant al maxim els
recursos disponibles, el constituira la redaccié en forma oberta i parti-
cipada dels plans territorials. S'establira de forma clara la connexié
entre la planificacié fisica —territorial i urbanistica—, i la planificacié
sectorial i econdmica. En el camp fisic es redactara el Pla Territorial
de Catalunya, que resumir els objectius i les principals actuacions
del govern de la Generalitat en aquest camp, d’acord amb el seu Pla



Economic i el del Govern de I'Estat. Aquest Pla complementat sera el
marc dels plans territorials sectorials que redactaran tots els departa-
ments amb forta incidéncia territorial, i els plans territorials parcials
que afectaran a parts especifiques del territori. En la tasca especifica
d’ordenacié del territori, desenvolupara un paper important P'actual
Institut Catald del Sol, que ampliara el seu camp d’actuacié a totes
les necessitats dels diferents sectors econdmics.

Es portaran a terme politiques territorials especifiques en aque-
lles zones que, per les seves caracteristiques, requereixin un tractament
especial: zones de muntanya, zones de litoral, zones afectades per la
reconversio industrial.

Una Llei de Fons d’Inversié Comarcal determinara els criteris
objectius per fixar la participacié comarcal en el conjunt d’inversions
territorials del Pressupost de la Generalitat. L'objectiu fonamental del
Fons sera contribuir a la reduccid de les desigualtats socials 1
territorials.

Els socialistes ens proposem la creacié d’una Societat de Desen-
volupament amb I'objectiu de potenciar les activitats economiques
més adients a cada zona i complementar amb Tes ajudes necessaries la
reconversid dels indrets més aptes en localitzacions competitives.

11.2. Obres Pibliques

Les Obres Pibliques incideixen de forma important en la moder-
nitzacié de 'economia i en la creacié d’ocupacid. Son I'element primor-
dial en la politica d’ordenacié del territori i proporcionen al ciutada
serveis indispensables per assolir una millor qualitat de vida, per la
qual cosa ocuparan un espai rellevant en el programa d’inversions
pibliques. En aquest ambit ens proposem:

1. Dins de la politica de carreteres, el desplegament del Pla
de Carreteres de Catalunya a través de la concrecid de les prioritats
i de la programaci6 en el temps de les obres, amb la realitzacié també
de plans de la xarxa comarcal i local, concertats amb I’Administracio
local corresponent, i que son essencials per garantir una bona accessi-
bilitat inter i intracomarcal i una adequada estructuraci6 del territori.

2. En el marc de donar prioritat a tot el que contribueixi a la
seguretat vial es redactara, de forma immediata, un programa d’ur-
gencia de supressié de punts negres d’especial perillositat dins la
xarxa actual 1 que es poden corregir amb obres de relativa en-
vergadura.

3. En conseqiiéncia amb la voluntat de reequilibri territorial i
de trencament del radiocentrisme de la xarxa vial sobre Barcelona
ens proposem d’endegar el projecte de I'Eix Transversal de Catalunya
amb cardcter prioritari, acompanyat de les mesures de revitalitzacio
socioeconomica de la Catalunya interior que permetin el seu desenvo-
lupament sostingut.

La politica hidraulica es basara fonamentalment en la planifica-
ci6 de la utilitzacig de I'aigua i de les Obres Hidrauliques necessaries
que permetin la racionalitzacié del seu 0s, I'erradicacié del malbarata-
ment i Lestabliment de criteris més justos de financament, essent
necessari per tant ’elaboracié d’un Pla Director d’Aigiies. Aixi ma-
teix s'aplicaran les segiients mesures:

1. Elaboracié del desenvolupament legislatiu de la Llei d’Ai-
giies de PEstat i deixar clar que l'aigua, com a qualsevol altre
recurs natural, no pot ésser patrimoni privat siné un bé de domini
public. Aquesta norma socialment avangada permetra que l'aigua
pugui ésser distribuida segons les necessitats existents, sobretot en
aquells indrets en els que el seu aprofitament integral és més necessari
per motius d’escassetat.

2. Compliment del Pla de Sanejament de la Zona 5 ja aprovat
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i redaccié 1 posta en marxa dels plans zonals de la resta de Catalunya.
Impuls a la participacié des de I'’Administracié local en les decisions
de planificacié i d’imversié que en materia de sanejament portara a
terme la Generalitat.

8. Aprofitament integral de Iaigua a través de la promocié de
la investigacio en matéria de reutilitzaci6, el control d’abocaments i
la implantacié de mesures legals per a la proteccié d'aqiiifers.

4, Execucié prioritaria d’obres que eliminin els deéficits en
zones d’alerta roja com sdn les obres del mini-transvasament i altres
xarxes d’abastament supramunicipal. Execucié prioritaria d'inversions
en obres de prevencié d’avingudes.

5. Creacié d’una administracié descentralitzada de I’aigua
que gestioni els recursos en 'ambit natural de conca hidrografica i
que acosti les decisions als interessats.

Es fara una politica de construccions i obres maritimes orien-
tades, en primer lloc, a la recuperacid de les platges que en els
darrers anys han desaparegut, 1 a millorar, 0 com a minim estabi-
litzar, aquelles que es troben en processos d'erosio. Respecte a la
utilitzacid es prendran les mesures necessaries per poder fruir de les
platges i en general del litoral, per a la qual cosa s'impulsara un pla
de sanejament integral de les costes de Catalunya.

11.3. Transports

La politica de la Generalitat es basara en dos principis fonamen-
tals: la garantia de I'exercici eficag del dret a la mobilitat dels ciuta-
dans i la utilitzaci6 de la planificacié i programacid per assegurar la
coheréncia de les actuacions 1 la participacié democratica en la presa
de decisions.

Amb aquests criteris caldra afermar la condicié de servei public
dels transports de viatgers. Les actuacions en aquest camp s’orienta-
ran cap al foment del transport collectiu i cap a la consecucié d’una
participacid dels diversos tipus de transport en el suposit que la de-
manda de desplagaments de les persones sigui optima des del punt de
vista de la rendabilitat social.

En el transport de mercaderies es garantira la concurrencia
en igualtat de condicions dels diferents tipus de transport, amb el
mateix objectiu d’optimitzar la rendabilitat social.

L’accid del govern de la Generalitat es concretara en les segiients
mesures:

1. Tn el transport de Viatgers per carretera

— Elaboracié de la Llei de Transport de Viatgers i del Pla
Organitzatiu del Transport de Viatgers de Catalunya aixi com del
Pla de Transports Col'lectius de viatgers per carretera, i el posterior
inici de negociacions amb les empreses concessionaries en el marc
dels dos plans i de la Llei de Transports a fi d’adequar progressiva-
ment la distribucié de linies a la xarxa objectiva.

— Millora de Dexercici de les competéncies en inspeccio de
transports, reglamentacié de I'obligatorietat del tacometre i estructura-
¢i6 eficag dels equips d’inspectors.

— Establiment d’acords amb les entitats financeres per a 'ober-
tura de linies de credit destinades a la renovacié del parc mobil i
regular un sistema de subvencions a linies de trafic de transport feble
per carretera.

— Revisi6 i programacié del vigent Pla d’Estacions d’Auto-
busos per a llur integraci6 en el Pla de Transports Collectius per
carretera.

— Establiment de negociacions amb els ajuntaments de les arees
metropolitanes i la Corporacié Metropolitana de Barcelona per a la
creacié d’una Autoritat Metropolitana de Transports. Es trasllada-



ri a aquesta Autoritat la responsabilitat d’establir concerts amb les
empreses concessionaries per a la prestacié de serveis d'ambit
metropolita,

2. En el transport de mercaderies per carretera i en el marc
d’un Pla Organitzatiu del Transport de Mercaderies i de la nova
legislacié especifica d’ambit estatal, hi ha d’haver un desplegament
reglamentari i operatiu en matéria d'inspeccié de transport de merca-
deries. Politica efica¢ de dissuasié d’operacions al marge dels Centres
d’Informaci6 i Distribucié de Mercaderies alla on existeixin.

3. En el transport per ferrocarril, el Pla de Ferrocarrils de
Catalunya, que s'articulara amb el Pla Organitzatiu de Transport de
Viatgers, contemplara la coordinacié de les explotacions dels serveis
de RENFE, Ferrocarrils de la Generalitat (FFGC) i Metro, a fi d’acon-
seguir una xarxa que pugui donar un servei de bona qualitat als
viatgers i a les mercaderies. En particular s'establira un Contracte-Pro-
grama quadriennal amb FFGC. Ajxi mateix, el Pla de Ferrocarrils
contemplara les mesures necessaries per fer compatibles les seves deter-
minacions amb la planificacié integral del transport metropolita que
es dugui a terme en I’ambit de conurbacions.
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4. En el transport aeri es lliurard un Pla Logistic de Comuni-
cacions Aeries que definird en I'espai una xarxa dheliports que
possibiliti accions d’evaquacié rapida 1 de prestacid d’assisténcia sani-
taria d’emergéncia, en cas de desastres naturals. En particular caldra
realitzar una nova orientacié del Pla d’Heliports d’Auxili Operatiu
al Pirineu i de la politica de subvencions al transport aeri.

El criteri basic per a les inversions en infrastructura sera la
coordinacié de les corresponents als diferents tipus de transport i
d’entre elles es donara prioritat a les destinades a conservacié, mante-
niment i racionalitzaci6 de les existents. De forma immediata ens
proposem I’habilitacié dels crédits pressupostaris necessaris pet execu-
tar les obres d’infrastructura necessaria per a establir la integracié
tarifaria dels transports de viatgers en 'ambit de la conurbacié
barcelonina.

Es pressupostara i adjudicara de forma progressiva la construccié
d’infrastructures i execucié de superestructures als trams de la xarxa
de metro i de la linia de FFGC que haurien d’haver entrat ja en
funcionament i que encara es troven en fase de construccié o bé tenen
les obres aturades.



III. Una Generalitat eficac i descentralitzada per avancar en

I’autogovern de Catalunya

Els socialistes tenim una llarga tradicié de lluita per les Ilibertats
nacionals de Catalunya. Al llarg de quatre anys les logiques dificultats
que comporta la reforma profunda de U'estructura territorial de I'Estat
han provocat, moltes vegades, problemes d’adaptacié en els ritmes i
inevitables processos d’ajustament. Tanmateix, els socialistes procla-
men la nostra conviccid i compromis que el mandat constitucional
serd aplicat de manera satisfactoria per a les aspiracions autonomiques
del poble de Catalunya, per tal d’avancar en la consolidacid i aprofun-
diment del nostre autogovern. Aixo no s’aconseguira amb una politica
com la desenvolupada fins ara que ha reproduit a escala catalana una
administracid ineficag, centralista i de clientela.

Els socialistes considerem que el redrecament en aquest camp
resulta absolutament necessari. El nostre compromis de consolidar i
aprofundir I'autogovern de Catalunya es concreta en I'exercici de
Iaccié de govern en els segiients aspectes:

— En primer lloc en la vertebracio institucional de Catalunya.
Els socialistes posem aquest objectiu en el primer rengle de les nostres
preocupacions. Només la consolidacié d’una Administracié dotada del
que hem anomenat sentit d’Estat pot aconseguir I'objectiu de servir
els interessos permanents de Catalunya i donar a les Institucions
l’autoritat moral indispensable per a 'afermament del projecte
autonomic.

La possibilitat d’impulsar un aparell administratiu eficag i
agil constitueix una oportunitat historica que no pot ésser ignorada.
Tanmateix, aquest objectiu no s’ha d’aconseguir en detriment de la
necessaria nentralitat de I’Administracié que en bona part depén de
la seva capacitat per situar-s¢ per sobre de les opcions partidistes i
del respecte i I'escrupulositat amb qué son aplicats els procediments
formals. El menyspreu per aquests procediments porta al clientelisme
i a la falta de rigor en I'administracié dels recursos. Pels socialistes
constitueix un proposit central de Paccié de govern assegurar que
I’Administracié tingui una actuacié eficag i neutral, al servei de tots
els ciutadans. L’Escola d’Administracié Piblica esdevindra, en aquest
sentit, un instrument important i realitzard entre altres, cursos de
reciclatge 1 d’alta especialitzacié per als quals es contractara el profes-
sorat adequat. _

La Generalitat de Catalunya és la institucié representativa del
conjunt del poble de Catalunya. La seva tasca respecte a les admi-
nistracions locals és absolutament prioritaria. A la Generalitat li
correspon potenciar i vetllar per 'autonomia local. Li correspon
expressar globalment el conjunt de les administracions locals en aque-

lles gtiestions que sén de llur interés. I li correspon, finalment, desen-
volupar a fons, amb decisi6 politica, les seves competéncies normatives
sobre estructura 1 funcions dels governs locals de Catalunya.

Cal canviar una politica, com la desenvolupada pel govern que
ara acaba, que s’ha caracteritzat per la seva manca de responsabilitat
envers les administracions locals 1 per donar un tractament exclusiva-
ment administrativ a problemes politics.

Els socialistes tenim la ferma intenci6 d’establir lligams d’estreta
col'laboracié amb els Ajuntaments i la resta d’administracions locals i
acabar d’una vegada amb recels i sectarismes.

Ens proposem aix{ mateix, I'elaboracié d’una proposta que con-
templi una necessaria Organitzacio Territorial nova adaptant-la a
la realitat present de Catalunya en base a I'ampli acord de les forces
politiques parlamentaries, institucionals i socials del pais, interessades
en la mateixa, i en col'laboracié amb una comissié d’experts.

— Catalunya ha de ser capa¢ d’aprofitar tot el contingut
tant de I’Estatut com de la Constitucio que 'emmarca.

Cal utilitzar a fons IEstatut i superar la realitat d’avui a través
de I'accié per assolir totes les capacitats d’autogovern a qué tenim
dret. I quan el procés ho requereixi, caldra plantejar-se la seva millora
per tal de potenciar els continguts de I'autonomia, ja que res no pot
ser considerat com a immutable. El desplegament autonomic permetra,
si es verifica d’una manera eficient, obrir noves perspectives d’un
cami que pels socialistes té la fita del federalisme.

—Els socialistes ens proposem fermament recuperar el pres-
tigi de la institucié autonomica arreu de I’Estat. Es necessari
contribuir activament a la formulacié de la seva estructura terri-
torial. Els socialistes apostem sincerament per una interpretacic fede-
ral de I'Estat de les Autonomies consagrat a la Constitucio. Som
conscients que aquesta interpretacié no s'imposara mecanicament sin6
a través del dialeg constant i amb la corresponsabilitzacié profunda
en la tasca de transformar un Estat de caracter centralista en I'Estat
configurat en la nostra Constitucié democratica.

Perd aquest dialeg ha d’ésser sincer, amb uns objectius definits i
defensats amb el mateix llenguatge dins i fora de Catalunya. Ha de
basar-se en el reconeixement de la inevitable confrontacié de posicions
de partida que tot diileg suposa. Pero sense caure en els excessos
demagogics de plantejament per acabar amb P'acceptacié de solucions
técnicament claudicants i, a continuacid, tractar d’explotar el senti-
ment de frustracié col-lectiu en batalles sense sortida.

1. Vertebrar una veritable Administracié Autonomica, eficag i descentralitzada, desplegada
d’acord amb les necessitats que en derivin de la organitzacio territorial de Catalunya

1.1, Una Administracio Publica eficac,
territorialitzada i neutral

Després de quatre anys de govern autonomic, encara ara molts
ciutadans de Catalunya no perceben com a propia I'’Administracié de
la Generalitat, atés que aquesta continua allunyada del ciutada per
un estil d’actuaci juridica i material que incorpora vicis de funciona-
ment tradicionals.

Els socialistes enfront d’aquesta realitat creiem en la necessitat
d’una reforma de I’Administracié autonomica que recondueixi 'actual
situacid. No respon a una simple exigencia tecnocratica, siné que
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constitueix una prioritat per a la vertebracié democratica del pafs i
una condicié indispensable pel redrecament nacional de Catalunya.
Reforma que s’ha de proposar aturar la tendéncia actual de reproduir
miméticamente a Catalunya I'estructura organica de ’Administracié
de I'Estat, circumstancia que perillosament va configurant una Admi-
nistracio d’estructura provincial, sense identitat propia i, per tant,
intercanviable per simples formules d’administraci6 periferica o regio-
nal. Només un estil administratiu nou —en la formulacié del qual
I’Escola de ’Administracié Pablica de Catalunya ha d’assumir un rol
primordial— i una clara voluntat politica de reivindicar-lo i de cons-
truir-lo, poden dotar a Catalunya d’una auténtica Administracié auto-
nomica al servei d’una societat moderna i de progrés.



Cal superar la situacid heretada que s’ha caracteritzat per una
gran arbitrarietat 1 per la manca de transparéncia en gran part dels
contractes realitzats, aixi com en un insuficient aprofitament del perso-
nal transferit per llocs de comanament. La transparéncia en la contrac-
tacié administrativa i laboral, i la promocié en funcié de les potencia-
litats del personal transferit, sera un dels nostres objectius fonamentals
en la nostra politica de la funci6 piblica.

Pels socialistes, aquest proposit de reconduir I'actual situacié de
I’ Administracié autonomica es vertebra al voltant d'una série de crite-
ris que han d’informar el desenvolupament administratiu,

1. La descentralitzacié administrativa

Un primer objectiu de la reforma de I'Administracié autonomica
és el de delegar algunes funcions i competéncies dels organs autono-
mics als Ajuntaments i a altres ens territorials de Catalunya, en el
context d’un procés de redistribucid territorial i administrativa de les
competéncies a complir en els propers anys. Aquest procés de descen-
tralitzacié suposa implicitament la transferéncia de les dotacions pres-
supostaries corresponents a I'ens receptor de les competéncies. Altra-
ment, la descentralitzacié equivaldria —tal com ha succeit en algunes
ocasions en els darrers anys— a un simple desplacament de la carrega
dels serveis. D’altra banda, a més dels beneficis derivats de la presta-
ci6 dels serveis per I'’Administracié més proxima al ciutada, una politi-
ca coherent de descentralitzacié facilitara una millor utilitzacié dels
recursos per part de les Administracions autonomica i local.

2. La desconcentracié administrativa

Aquest segon criteri de reforma administrativa fa referéncia al
trasllat de I'exercici de funcions o competéncies dels organs superiors
de ’Administracié autonomica als inferiors. En aquesta linia d’actua-
ci6, un cop definida I'organitzaci6 territorial de Catalunya, cal localit-
zar progressivament unitats de ’Administracié de la Generalitat en
arees territorials d’ambit supracomarcal. Aquests ambits administra-
tius hauran de configurar-se des d’una perspectiva interdepartamental,
es constituiran procedmt fonamentalment a una redistribucié dels mit-
jans existents i tindran atribuides les funcions i el personal necessari
per a atendre els ciutadans en primera instancia administrativa. En
aquest sentit cal crear la figura del Delegat de Serveis de la Generali-
tat amb funcions directives i de coordinacié de tots els serveis de la
Generalitat en I"ambit territorial que finalment es defineixi.

3. La reorganitzacié dels Departaments

Les estructures organiques dels actuals Departaments del govern
de la Generalitat s’han creat precipitadament i, en part, sense respec-
tar criteris elementals d’economia i racionalitat administrativa, criteris
que reflecteixen un cert mimetisme respecte a 'organitzacié ministerial
del govern de I'Estat.

D’altra banda, la situacié actual es caracteritza per una excessi-
va divisi6 de les funcions assignades a cada Departament, per una
inflacié de carrecs singulars i per una plantilla organica global que
s’ha confeccionat per simple agregacié dels creixements desordenats
dels diversos Departaments. En aquest aspecte els socialistes ens pro-
posem, en un termini de sis mesos, procedir a una reorganitzacié dels
Departaments en la seva estructura organica i territorial.

Paral'lelament, cal endegar un procés que freni el creixement
exponencial del funcionament i de I'estructura administrativa. Progres-
sivament 1 amb la prudéncia que les circumstincies exigeixin, junt
amb la revisié de I'actual esquema de Direccions Generals i de Serveis,
convé introduir la logica piramidal en el desenvolupament de les
plantilles, 1 també la remodelacié dels carrecs que convingui.

Els proposits esmentats exigeixen una reordenacié de les funcions
i una redistribuci6 dels efectius i, també, aprofitar millor els recursos
disponibles, aixi com una separacid nitida entre els carrecs de respon-
sabilitat politica, els carrecs de confianga i la resta de funcionaris.
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4. La coordinacié administrativa

En la mateixa linia de racionalitzacié dels proposits anteriors cal
potenciar una coordinacié adient entre els diversos Departaments i
Organismes de la Generalitat per tal d’assolir una actuacié de conjunt
que esdevingui coherent i unitaria. Coordinacié que cal fer extensiva
a les unitats i organismes dependents de cada Departament per tal
d’evitar la dispersié d’esforcos i el malbaratament dels mateixos, aixi
com a les relacions entre I’Administracié autonomica i la resta d’Admi-
nistracions pibliques que actuen a Catalunya, i a les relacions d’aque-
lla amb I’Administracid Central de I'Estat.

5. Una técnica i un estil administratiu propis de Catalunya

Catalunya no es pot conformar amb I’Administracid deficient de
qué I'ha dotada Panterior govern de la Generalitat. Des d’aquesta
perspectiva convé elaborar un pensament, una tecnica i un estil admi-
nistratiu propis de I'autonomia.

En aquest sentit ha de correspondre a I'Escola d’Administracié
Piblica de Catalunya, notoriament inoperant fins ara, aquesta tasca
fonamental de dotar a I'’Administracié de la Generalitat de la capacitat

necessaria per a respondre smgularment als reptes que planteja la
complexitat i la dinamica de la vida economica i social de Catalunya.

Els socialistes ens disposem, en aquest context, a configurar un
nou estil administratiu, impulsar una nova etica dels funcionaris basa-
da en els valors de la legalitat constitucional, la identificacié amb els
fins institucionals de la Generalitat, la imparcialitat 1 el servei a la
comunitat. De manera parallela caldra potenciar la motivacié del
personal de I’Administracié en el compliment de les seves funcions
mitjancant, entre altres mesures, la divulgacié dels programes d’actua-
¢i6 que corresponen a cada instancia administrativa superior, de mane-
ra que els funcionaris puguin percebre el sentit global de llur aportacié
en el conjunt de 1’actuacié administrativa.

6. Replantejament dels circuits de gesti6 administrativa

Convé una revisio dels circuits de gestié de I’Administraci6, per
tal de superar la-cronica lentitud de la tramitacié d’expedients i
assegurar nivells adients d’eficacia en I'activitat administrativa en ge-
neral. En aquest sentit, al marge dels recursos i garanties previstes a
la Llei de Procediment Administratiu, que emparen a tots els interes-
sats, es creara un servei de control de gesti6 i d’informacié administra-
tiva que procedeixi d’ofici a comprovacions periodiques dels circuits
de gesti6 dels centres administratius, alhora que proporcioni als ciuta-
dans que s’hi adrecin les informacions necessaries per orientar-les en
la seva relacié amb I’Administracié pablica.

7. La Llei de la Funcié Publica de Catalunya

La soluci6 definitiva al conjunt de problemes que té plantejats el
personal de la Generalitat només podra canalitzar-se a través de la
Ller de la Funcié Puablica de Catalunya. En aquest sentit en un
termini maxim de sis mesos a partir de la constitucié del nou govern
de la Generalitat aquest presentara al Parlament de Catalunya el
consegiient projecte de llei.

Mentrestant, en 'ambit de les seves competéncies en el marc de
la normativa basica de I’Estat, el Consell Executiu de la Generalitat
disposara i aplicara aquelles mesures que esdevenen urgents i impres-
cindibles per a reconduir 'actual desordre que caracteritza la funcié
piblica. Des d’aquesta perspectiva, caldra dictar mesures per fer ho-
mogeénies les condicions de treball, amb Iaplicacié progressiva que
calgui, en funci6 de les necessitats dels serveis i de les disponibilitats
pressupostaries, d’integracié dels colllectius de personal de diferent
procedéncia en un conjunt harmonic, d’identificacié de carrecs de
comanament en base a criteris d’objectivitat i de capacua(:lo, i d’orde-
nacié de la representacié de I'Administracié autondmica en els dife-
rents ambits territorials i funcionarials.



1.2. L’Administracié Local a Catalunya

L’esforg socialista per vertebrar una Administracié autonomica
de les caracteristiques anteriors seria incomplert sense un esforg paral-
lel per racionalitzar I’Administraci local.

La competeéncia legislativa es distribueix entre els tres nivells de
I’Administracié Piblica, de manera que a I’Estat li correspon la legis-
lacié basica de régim local, mentre que I'Estatut d’Autonomia estableix
la competéncia del Parlament en el desenvolupament d’aquesta i a
I’Administraci6 local li correspon la potestat reglamentaria concretada
en la prerrogativa —i també obligacio— de dictar Ordenances que
precisin L'aplicacié de la normativa dictada pels poders Estatal i
Autonomic.

En el marc de la Constituci i de UEstatut, la Generalitat té
competéncies per legislar sobre Administracié local. L’exercici d’aques-
tes competéncies, pero, esta restringit pel contingut de les normes
basiques que sobre Administracié Local dictin les «Cortes Generales».
La Llei que haura d’elaborar el Parlament de Catalunya, i que establi-
ra els pressuposits fonamentals posteriorment desenvolupats en els
corresponents Reglaments, haura d’ajustar-se als criteris segiients:

— Regular amb caracter general les institucions locals catalanes.

— Haura de ser una Llei per a totes les Entitats Locals i ens
piiblics, de manera que reguli els pressupostos basics de les comarques,
municipis, arees metropolitanes... i que contempli els-diferents nivells
de govern i d’administraci6, de planificacid, de gestié i de representa-
ci6 politica.

— Contemplar la plena autonomia de les Entitats Locals pel
que fa a 'exercici de llurs competéncies i funcions, circumstancia que
suposa que I'exercici de les competencies d’aquestes Entitats no haura
de dependre de cap autoritat o entitat politica o administativa; que
perque es puguin executar llurs acords no hauran de requerir aprova-
ci6 posterior per part de cap altra entitat, i que llurs decisions no se
suspenen, anullen ni revoquen per part de cap autoritat politica o
administrativa, exceptuant els casos en qué intervenen motius de
legalitat que han d’ésser sancionats inicament per I'autoritat judicial.

— Mantenir un criteri pluralista d’atribucié de competencies i
considerar els diferents tipus d’entitats locals segons criteris de pobla-
cid, activitat, etc.

— Haura de sostreure’s de la tradicié de refermar el presidencia-
lisme local, de manera que no s'impedeixi la possibilitat legal de
delegacié de funcions tant pel que fa referéncia a organs unipersonals
com col-legiats.

— Permetre P'exercici de la facultat d’autogovern, definint un
esquema minim i general per a aquelles corporacions que no s’atorguin
un Estatut o Carta, aixi com uns requisits minims també per a aque-
lles que s'atorguin un document constitutiu. Entre altres extrems I'Es-
tatut de Poposicié hauria de quedar minimament definit per tal de
permetre una tasca efectiva de col-laboracié des de 'oposicid.

— Contemplar les institucions locals com organismes politics i
de prestaci6 de serveis i tenir en compte elements com ara Ieficicia
de la gesti6 o les economies i deseconomies d’escala. Una de les
finalitats primordials de les Entitats Locals és la de garantir uns
serveis publics amb la mixima economia i eficicia, condicié que només
podrd realitzar-se si se selecciona ¢l millor. sistema de prestacid. La
creacié de Corporacions Locals, d’organismes de gestié (mancomuni-
tats, consorcis, concerts...) han de servir per a un major racionalisme
i eficicia en la prestacid de serveis i per alleugerir el treball de les
instancies locals d’arrel electiva.

— Fomentar la constituci6 de cooperatives i entitats collaborado-
res en els diversos camps socials, el que suposara un bon servei per a
les Corporacions Locals. En general la legislacié haura de facilitar la
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possibilitat d’aplicar noves formes de gestié que permetin una agilitza-
¢i6 de I’Administracié. :

— Garantir els drets dels ciutadans i llur participacié en els
organs de govern, aixi com la defensa de Ilurs drets enfront de I'actua-
ci6 de les Entitats Locals. En aquest sentit s’haura de garantir que els
ciutadans tinguin accés als documents i acords de les Entitats Locals

susceptibles de recurs, en els termes establerts per les lleis procedimen-

tals 1 contencioses.

— Establir els fonaments 1 suposits que permetin la regulacié
del procediment del régim de sancions i de separacié dels carrecs
electius, malgrat que aquest régim constitueixi matéria propia de la
legislaci6 electoral.

En definitiva, la Llei d’Administracié Local catalana es limitara
a dictar unes normes basiques i generals que garanteixin els principis
esmentats, que permetin racionalitzar ' Administracié catalana i que
possibilitin la catalanitat de les nostres institucions.

La redaccié de la Llei d’Administracié Local ha d’iniciar-se
amb la maxima urgencia. El seu contingut i acceptacié general esdeve-
nen tan importants com el calendari d’elaboracio, presentacié i aprova-
ci6. En aquest sentit, resulta necessari elaborar un text que contempli
els punts de vista dels organismes i institucions directament implica-
des, de manera que el seu contingut sigui assumit per una base social
el més amplia possible. L’elaboracié d’una enquesta, prévia a la redac-
cié d’un Llibre Blanc sobre el Régim Local Catala, contribuira a una
elaboracié optima de la Llei.

1.3. Una nova organitzacio territorial que eviti la
duplicitat d’Administracions i permeti vertebrar
eficagment P'organitzacio periférica de la
Generalitat

Els socialistes som conscients que només amb un gran esforg
que permeti assolir una maxima coincidéncia entre les diferents forces
politiques parlamentaries es podra desenvolupar un model d’organitza-
ci6 territorial d’acord amb el que estableix I'article 5 de I'Estatut
d’Autonomia. Els criteris de racionalitat obliguen a que el model
escollit eviti duplicitats funcionals tot i garantint I'autonomia de les
diferents entitats territorials,

D’acord amb I'Estatut, la Generalitat de Catalunya estructurara
la seva organitzacié territorial en municipis i comarques 1 podra crear
demarcacions supracomarcals. S’estableix, també, que podran ser crea-
des agrupacions basades en fets urbanistics i metropolitans i altres de
caracter funcional i amb fins especifics.

L'organitzaci6 de la Provincia es contempla com a entitat local i
com a divisid territorial basica per a les activitats de I'Estat.

Els socialistes considerem com a principis inspiradors del model
territorial els segiients:

1. El Municipi

Els municipis son els ens d’administraci6 local 1 les unitats basi-
ques de la convivéncia dels ciutadans. La funcié primordial de I'Ajun-
tament és la representacié politica dels interessos del poble i gesti6
dels serveis susceptibles d’ésser-ho a nivell municipal.

A Catalunya es dona una gran diversitat municipal. Aquesta
realitat genera diversos i variats problemes, des de la capacitat real
de molts municipis a prestar cls serveis que la llei els hi atorga, a la
relacié indirectament proporcional entre superficie i el seu nombre
d’habitants.

Sense alterar de forma substancial I'actual nombre de municipis,
tot 1 afavorint les concentracions voluntaries, des del govern de la



Generalitat, amb la collaboracié de les organitzacions representatives
dels Municipis, es realitzara una aprofundida analisi de cada munici-
pi, punt de partida per a una efectiva organitzacio territorial.

Els Ajuntaments, d’acord amb la seva capacitat podran assumir
la gestié de determinats serveis avui exercits des de la Generalitat i
les Diputacions.

Els Ajuntaments de més de cent mil habitants que aixi ho vul-
guin disposaran per a llur organitzacié territorial d’una Carta Munici-
pal propia.

Una politica d’equilibri territorial i de prestacions de serveis
s’estructura 1 fonamenta a través del potenciament dels municipis que
exerceixen un paper dinamitzador en un territori especific. En aquest
sentit s’haurd de determinar, en el termini més breu possible, una
proposta de ciutats caps de comarca,

2. La comarca

Ens d’administraci6 local 1 de representaci politica, amb autono-
mia, funcions i competéncies propies. Planificar, prestar serveis i ges-
tionar aquells que ultrapassin I'ambit dels municipis, 2 més d’altres
serveis avul assignats a la Generalitat i a les Diputacions, han d’ésser
les seves funcions més essencials.

La comarca ha de constituir el territori basic per dur a terme
una politica equilibradora a Catalunya a I'entorn d’una ciutat cap de
comarca o ciutat intermédia dinamitzadora d’una realitat comarcal.
El Mapa Comarcal de Catalunya respondrd a aquest principi de
vertebracié territorial.

Per la seva realitat geo-politica les comarques son molt diverses,
fet que fa impensable una homogeneitat funcional. Gada comarca
disposara d’un Estatut o Carta Comarcal que delimitara el grau i el
marc de competéncies que pot assumir en un determinat periode de
temps.

La Corporacié Metropolitana de Barcelona tindra la naturalesa
de comarca 1 podra ésser com a tal receptora de la gesti6 de determi-
nats serveis avui exercits per la Generalitat de Catalunya i la Diputa-
ci6 de Barcelona. La seva carta comarcal assegurara la participacié
de tots els municipis que la formen, aixi com la possibilitat d’organit-
zar divisions funcionals en el seu si.

La Llei d'Organitzacié Territorial de Catalunya haura de definir
ambit territorial de la CMB, a partir de I'actual, i regular les seves
relacions amb les altres comarques en el si de la seva Vegueria.

3. La Vegueria

Les provincies constitueixen el territori per a 'organitzacié terri-
torial de I'Estat. De la mateixa manera les vegueries han d’ésser-ho
per a lorganitzacié territorial i administrativa de la Generalitat.

Les vegueries han de respondre al principi de I'eficacia adminis-
trativa i establir-se d'acord amb les realitats territorials configurades i
consolidades. Podrien tenir la condicid de vegueria, a més a més, la
zona metropolitana de Barcelona, 'Alt Pirineu i les Terres de 'Ebre.
L’administracié desconcentrada de la Géneralitat podra completar-se
amb la creacié d’oficines comarcals.

La vegueria de I'Alt Pirineu, donades les especifiques condicions
de la magnitud del seu territori i de la seva naturalesa geografica,
s'estructurard amb l'obertura d’oficines comarcals de la Generalitat
als caps de comarca i, per ra6 de la singularitat historica i cultural,
acollira Pespecificitat de les institucions araneses —que seran legitima-
des per Llei de! Parlament— en el seu si.

Reduirem les competéncies de les Diputacions catalanes per tal
de limitar llurs funcions a les propies de I’Administracié local amb
una intencié de reforcar 'autogovern de Catalunya.

L organitzacié territorial haura de configurar-se a través d’una
Llei que promulgui el Parlament de Catalunya, fruit del treball d’una
ponéncia conjunta de totes les forces politiques en ell representades.
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A tal efecte es creard una Comissié d’Assesorament formada per
institucions, entitats representatives del Municipi, universitats catala-
nes i experts de reconegut presigi.

1.4. Una societat més lliure i solidaria: la seguretat
i PAdministracio de Justicia

Els esforgos que els socialistes esmercarem en la reforma i conso-
lidaci6 de I'Administraci6 Piblica a Catalunya —autonomica i local—
restarien incomplets si no realitzéssim esforcos paralels per avancar-
vers una nova societat més lliure, més solidaria i més segura, a la
qual, en definitiva, ha de servir qualsevol Administracié Piblica.

1.4.1. La Seguretat Ciutadana i la Proteccié Civil

Malauradament, la dificil situacié economica dels darrers anys
ha augmentat la inseguretat general i creat una certa intranquil-itat
en ’anim dels ciutadans fins el punt que una de les principals deman-
des actuals fa referéncia a la seguretat publica, que cal millorar amb
caracter d’urgéncia. Resulta clar que la justicia social i la Iluita contra
Patur i la incultura han de constituir les solucions del problema de la
delingiiéncia; tanmateix, una accié policial eficag i una Administracid
de Justicia agil pot contenir els delictes dins de marges raonables
mentre no s’assoleixin aquells objectius socials que sén els que, d’una
manera estable, han de donar suport a una societat més confiada i
més esperangada.

Existeixen unes necessitats policials que s’han de cobrir ja que
en bona part I'existéncia i funcionament de I’Estat és possible també
gracies a I'aparell policial, 1 d’altres per garantir que I'activitat quoti-
diana dels ciutadans no sigui interferida per actes de delingiiencia.
Ambdues vessants de lactivitat policial no sén antagoniques sind
complementaries, ja que en les societats contemporanies I'accié policial
es desenvolupa a una escala que aplega des de les intervencions assis-
tencials fins a la lluita oberta contra el crim organitzat. En aquest
sentit qualsevol agent policial ha d’estar capacitat per a atendre totes
les demandes ciutadanes, per bé que I'accié policial precisa d’una
especialitzacid per a ésser auténticament efectiva, especialitzacio pero
que no pot confondre’s amb descoordinacio i treball separat.

La Generalitat participa en la coordinacié de I'actuacié de la
policia de la Generalitat i dels Cossos i Forces de Seguretat de I'Estat
a través de la Junta de Seguretat, formada per un nombre igual de
representants del Govern i de la Generalitat (art. 13.6). Preveient aixi
mateix que la Junta de Seguretat també determinara I'Estatut, Regla-
ment, dotacions, composicié numerica, estructura i reclutament de la
policia de la Generalitat (art. 13.7).

La Generalitat ha de desplegar una politica policial destinada a
assolir el sostre de la competéncia definida per I'Estatut d’Autonomia
i capag d’ajustar la policia a la nova problematica delictiva. Aquesta
politica policial, a més, haura de conciliar dos principis complementa-
ris: la necessitat d’acostar la policia a la poblacié i la conveniéncia
d’integrar les actuacions dels diferents serveis policials en un
mateix sistema de seguretat publica (coordinacié). Aixo suposa Parti-
culacié de totes les actuacions de la Generalitat de Catalunya en
aquest ambit entorn de cinc eixos basics:

1. L'articulacié de la policia en una base prioritariament
local. Es tracta, abans de res, de reconéixer el principi segons el qual
no hi ha justificacié per prestar a una escala superior tots aquells
serveis que es poden prestar amb una millor relacié cost/benefici en
una escala inferior. En aquest sentit cal reconéixer les immillorables
possibilitats que tenen les Policies Locals per a oferir un servei pablic
de protecci6 que s’ajusti'a les’ necessitats reals i canviants de la seva
comunitat. £s en el nivell local d’organitzaeié on els ciutadans hi



troben les millors oportunitats per a collaborar responsablement en la
consecucio dels objectius del servei policial. D’una banda, participant
en la formulacié de les prioritats policials i collaborant en I'exeguci6
de determinades funcions, com ho poden ser les destinades a prevenir
la delinqiiéncia. De Daltra, amb Pexercici d'un control democratic
molt més directe i eficac de les actuacions de la policia.

L’acceptacié d’aquest principi comporta:

1.1 El reconeixement de la important responsabilitat que tenen
les comunitats locals en el manteniment de la seva propia seguretat.
La qual cosa s’hauria de traduir en les corresponents modificacions
en la legislacio d’ordre piblic (la potenciacié de I'Alcalde com a
autoritat en materia d’ordre public) 1 de régim local (ia incorporacié
del servei de policia com de prestaci6 obligatoria per a tots els ajunta-
ments, aixi com el corresponent augment dels recursos financers trans-
ferits a les Corporacions Locals per aquest concepte).

1.2. El reconeixement de la indubtable necessitat d’una politica
coordinadora destinada a palliar les limitacions de diferent ordre
amb qué es poden trobar els ajuntaments a I'hora d’organitzar un
servel complet de policia.

2. La racionalitzacié dels recursos policials en unitats que
permetin una adequada capacitat d’intervencid. Una de les prime-
res finalitats de la politica de coordinacié de les Policies Locals ha de
ser la racionalitzacio dels recursos existents en unitats que permetin
disposar d’una adequada capacitat d’intervencid policial. De no fer-se
aixi, I'excesiva dispersi6 dels efectius condemnaria les Policies Locals
a mantenir-se en un nivell cronic d’ineficacia i deixaria a les respecti-
ves poblacions en una situaci de clara indefensié davant la delinqiién-
cia. D'altra banda, tampoc convé oblidar que una excessiva dispersié
d’efectivs redueix, de fet, 'ambit d’accié de la policia als petits delictes
1 Pobliga a deixar de banda aquells altres que, com els de «coll
blancy, resulten molt més perjudicials per a la comunitat.

L’acceptacié d’aquest principi comporta;

2.1. La conveniencia de promoure les agrupacions del petits ser-
veis locals de policia (la major part dels existents a Catalunya) en
serveis d’ambit mancomunat o comarcal en tots aquells casos en qué
la realitat territorial aixi ho aconselli.

2.2. La conveniéncia de promoure la creacié de serveis metropo-
litans de policia en aquells casos (el més clar, sens dubte, ho és el de
I’Area Metropolitana de Barcelona) en els que la diferenciacié admi-
nistrativa entre municipis no amaga I'existéncia d’una mateixa realitat
urbana que els engloba.

3. La cobertura del conjunt del territori de Catalunya. La
plena responsabilitzacid dels municipis en el manteniment de llur
seguretat publica, aixI com el paper preponderant acordat per les
Policies Locals, no resol tot el problema. Cal 'existéncia d’una policia
que tingui jurisdiccio i capacitat operacional per poder intervenir en
el conjunt del territori de Catalunya. D’aquesta manera es podra
aspirar a fer complir la llei més enlla dels limits jurusdiccionals de les
Policies Locals, és a dir, en els termes municipals no protegits per un
servei propi de policia (especialment els petits municipis), el territori
no urbanitzat i les vies interurbanes. L’existencia d’una policia d’a-
questes caracteristiques permet disposar d’una important capacitat
d’intervenci6 supramunicipal en aquells ambits o casos en els que un
servei local de policia trobi dificultats insalvables que li impedeixin
intervenir amb suficients possibilitats d’éxit.

L’acceptacié d’aquest principi comporta el desenvolupament de
la Policia Autonomica sense que signifiqui duplicitat de recursos i
despeses respecte a les locals o la de caricter estatal, La Policia
Autonomica no ha de suposar competencia per a les Policies Locals
sind un complement indispensable.

4. L'establiment de mecanismes adequats per garantir
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Pexisténcia d’un sistema general de seguretat publica a Catalu-
nya. La cobertura del territori per part de les Policies Locals i de la
Policia Autonomica no és, per si mateixa, suficient per garantir [’exis-
téricia d’un sistema general capag d'integrar totes les actuacions poli-
cials destinades a salvaguardar la seguretat ciutadana. Cal, doncs,
que la Generalitat promogui I'establiment de canals eficagos de coordi-
naci6 operativa i d’unificacié dels principals procediments operatius
utilitzats per la policia.

L’acceptacié d’aquest principi comporta:

4.1. La potenciacié de la «Comissié de Coordinacié de les Poli-
cies Locals de Catalunya» com a veritable organ de canalitzacid de la
politica de la Generalitat en aquest ambit. Dotada de la suficient
autonomia i poders, la Comissi6 s’ha de convertir en I’eina principal
de coordinacié entre els diferents serveis policials de Catalunya.

4.2. La creacié d’un sistema de formacié destinat a cobrir les
necessitats que, en aquest ambit, puguin tenir tots els serveis de
policia de Catalunya. La qual cosa requerira d’instruments adequats
(la conversid de I'actual Centre de Formacié dels Mossos d’Esquadra
en I'Escola de Policia de Catalunya i el reconeixement de les Escoles
de la Policia local existents) 1 de la promulgacié de normes destinades
a garantir els minims exigibles per poder accedir a una plaga de
policia (haver superat el Gurs de Formacié Basica en un centre recone-
gut per la Generalitat) o bé per ocupar una plaga de comanament.

4.3. El desenvolupament d’un sistema integrat d’informacions
policials que, servint-se de les possibilitats de la informatica, faciliti
als diferents serveis policials existents a Catalunya un canal adequat
per intercanviar-se informacions d’interes policial.

4.4. La Generalitat hauria d’oferir els serveis d’uns laboratoris
de policia cientifica a totes les policies de Catalunya. Aixo suposara la
possibilitat de que tots els policies tinguin accés a uns mateixos serveis
especialitzats de policia cientifica.

5. La coordinacio de tots els serveis de policia a Catalunya.
Obviament la reforma en profunditat de I'organitzacié policial existent
a Catalunya no tindria cap sentit si no anés acompanyada de la
coordinacié 1 acomodacié a la nova realitat estatutaria, de tots els
serveis policials 1 de forma molt especial de les Forces i Cossos de
Seguretat de I'Estat i dels serveis de policia de la Generalitat.

L’acceptacio d’aquest principi comporta:

5.1. La potenciacié de les funcions de coordinacié de la Junta
de Seguretat de Catalunya, potenciant la collaboracié d’ambdues
parts que la composen amb i’objectiu comd de millorar la prestacid
dels serveis de seguretat i policia per part de totes les- administracions
implicades.

5.2. L’acomodacié de tots els serveis policials amb una redefini-
ci6 de les seves funcions i ambits d’intervenci6 en la direccié de llur
racionalitzacid 1 millora de I'eficacia.

Una segona vessant de la seguretat ciutadana fa referéncia a la
Proteccié Civil, aixi com als serveis de prevencié i extincié d’incendis.

Pel que fa a la Proteccié Civil cal crear una Direccié General
especifica, dins I'ambit de la Conselleria de Governacid, encarregada
d’establir una coordinacié amb altres estaments i que han de seguir
els diferents Departaments de la Generalitat en tot allo que afecti a la
politica global de prevencid. Aquest projecte de llei incorporara tota
la tematica avui contemplada i particularitzada en el text dels diferents
convenis de collaboracid signats entre la Generalitat i els Ajuntaments,
amb una tendéncia a simplificar aquests documents i permetre que
aquesta col'laboracié sigui més {lexible tot i mantenint Ieficacia del
servei 1 respectant el principi d’autonomia municipal.

Finalment, convé remarcar que la nova Direccié General encarre-
gada de la prevencid 1 extincié d’incendis haura de potenciar al maxim
la tecnificaci6 del personal mitjangant el funcionament d’una escola



de formacié i capacitacio. Alhora haura de crear una comissi especial
encarregada de dotar Catalunya d’un Estatut del Bomber amb la
participacié de les organitzacions sindicals dels bombers, i procedir a
una discussio i elaboracié prévia abans d’ésser tractat al Parlament.

1.4.2 L’Administracio de justicia i les institucions peniten-
ciaries. Els socialistes contemplem, pel que fa a 'Administracié de
justicia, el desenvolupament d’una politica centrada en les segiients
mesures:

1. En collaboracié amb el President de ’Audiéncia Territorial
de Catalunya s'incrementaran els mitjans personals i materials de
I’Administracié de Justicia. En aquest sentit convé procedir a la infor-
matitzacid dels organismes jurisdiccionals de Catalunya aixi com de
les tasques relacionades amb les professions juridiques. En la mateixa
linia cal desenvolupar un pla d’installacions de jutjats i tribunals,
que contempli la seu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
en llocs i condicions adients, aixi com els Registres Civils de la ciutat
de Barcelona. Pel que fa als concursos i oposicions en Pexercici de les
competéncies que atorga I'Estatut s'instar la convocatoria dels corres-
ponents concursos a oposicions per cobrir les places vacants a Catalu-
nya de magistrats, jutges, secretaris judicials 1 altre personal al servei
de I’Administracié de Justicia, vetllant perqué sigui mérit preferent
Pespecialitzacié en Dret Catala, sense que en cap cas es pugui establir
Pexcepci6 de naturalesa o veinatge.

2. Es garantira el compliment de la Llei de Normalitzacié Lin-
giiistica en aquells preceptes que fan referéncia a ’Administracié de
Justicia i es procurara dotar de mitjans adients de traduccié adscrits
directament als diferents ordres jurisdiccionals i a les diferents circums-
cripcions territorials.

3. Tan aviat com s’aprovi la Llei Organica del Poder Judicial
s'elaborara el mapa de Demarcacions Territorials dels organismes
jurisdiccionals de Catalunya i la localitzacié de la seva capitalitat.

4. En base als estudis sociologics pertinents, s’emprendra la re-
daccié de les lleis que adeqiiin el Dret Civil Especial de Catalunya a
la realitat social, amb la immediata modificaci6 de les matéries que
durant la passada legislatura no hagin estat suficientment adaptades
a la constitucid, com ara €s el cas de la filiaci6, el régim econdmic del
matrimoni, de les normes sobre heréncies 1 fideicomissos, dels anacro-
nismes no justuficats, de les heréncies 1 llegats de confianca, de les
servituds, de la successié intestada, o de la llei de redempci6 de censos.

Complementariament, es promulgaran noves lleis substantives
sobre institucions que, en Iambit del dret Civil Catala, no estiguin
compreses en la Compilacié. En aquest sentit, cal dictar Lleis d’Arren-
daments Rustics i Aparceries, de Retracte Social o la reguladora d’un
dret d’adquisicié preferent d’habitatge. Es promulgaran lleis regulado-
res de I'exercici de les professions titulades. Pel que fa al dret d’associa-
cid es dictara una llei reguladora de les associacions de caracter docent,
cultural, artistic, benéfic o assistencial i, finalment, es dictara la nor-
mativa reguladora de la propietat industrial i intellectual.

5. En matéria processal i administrativa, 1 per tal de desenvolu-
par la legislacio basica de I'Estat, caldra promulgar una Llei sobre
regim juridic i sistema de responsabilitat de ’Administracié de la

Generalitat i dels ens piiblics que en depenen, una Llei especial de
contractacié administrativa de la Generalitat i dels ens locals de Cata-
lunya, una llei reguladora de I'expropiacié forcosa de les Administra-
cions Autonomes de Catalunya i una Llei de Consultes Populars
municipals.

Pel que fa a les Institucions Penitenciaries les transferéncies
d’aquestes institucions a la Generalitat de Catalunya suposen per
damunt de tot una possibilitat historica per poder desenvolupar els
continguts més progressistes de l'actual Llei General Penitenciaria,
apropar la institucié penal al poder administratiu i permetre un co-
neixement i una valoracié d’aquesta problematica que ha de facilitar
un tractament més rapid.

El projecte politic a partir del qual els socialistes desenvoluparem
la nova politica penitenciaria incorpora els segiients criteris d’actuacié:

1. Cal dotar de contingut i donar efectivitat als articles del
Reglament Penitenciari que fan referéncia tant a la participacié dels
interns a les activitats dels establiments penitenciaris com a la cogestié
en els tallers dels centres.

2. Convé aixi mateix dotar de contingut la disposicié del Regla-
ment Penitenciari que contempla la relaci6 del funcionari amb I’Equip
d’Observacié i de Tractament, relacié que pot facilitar un auténtic
coneixement dels reclusos per part dels professionals de la institucid,
En la mateixa linia, cal atorgar un protagonisme animador i impulsor
als funcionaris en tot allo que fa referéncia a la participacié dels
reclusos, i formar comissions de treball per tractar problemes de la
institucid respecte els quals els funcionaris se sentin concernits. D’altra
banda caldra fer reals i dotar de continguts els equips d’observacié i
vetllar perqué siguin formats per professionals competerits capacos
d’assumir la important responsabilitat que se’ls exigeix.

3. Caldra vetllar, en tercer lloc, pel compliment estricte de tota
la normativa referent a I'assisténcia sanitaria, de manera que no només
es compleixi allo que disposen les normes d’assisténcia médica ordina-
ria siné que, de manera irrenunciable, es compleixin les indicacions
referents a desintoxicacié de toxicomanies.

4. Quant a la qiiestié d'infrastructures, cal contemplar com a
tasca prioritaria la creacié d’establiments penitenciaris moderns que
cobreixin les actuals necessitats de Catalunya i permetin, d’acord
amb allo que estableix la Llei General Penitenciaria, unes condicions
dignes de vida als centres. Amb aquesta finalitat cal potenciar la
remodelacié dels centres amb unes condicions actuals que permetin la
seva adaptacio a les exigéncies que reclama un tractament adient dels
interns, la construccié de nous establiments des de la perspectiva dels
criteris d’especialitzaci6 i de dispersid geografica i, finalment, la desa-
parici6 de les presons velles i obsoletes.

5. En darrer lloc, amb la preocupacié de fer viable I’art, 25 de
la Constitucié, el primer de la Llei Penitenciaria i les disposicions del
Reglament Penitenciari, cal potenciar una plataforma que faci de
pont entre els Serveis Socials Penitenciaris i els postpenitenciaris dels
diversos Ajuntaments afectats. En la mateixa linia els socialistes dona-
rem suport a la constituci de cooperatives d’ex-presos i se’ls hi atorga-
ra una ajuda adient,

2. Aprofundir la nostra autonomia i desenvolupar una politica constructiva i solidaria en
relacié amb I’Estat i amb les altres Comunitats Autonomes

La Constituci6 espanyola del 1978 estructura un Estat que aban-
donant la matriu centralista reconeix i ampara els autogoverns politics
de les diverses nacionalitats i regions, La Constitucié comporta, per

tant, una transformacié d’extraordinaria profunditat que ara tot just
hem inieiat,
En aquest sentit Catalunya ha de recuperar el protagonisme



decidit en aquest esforg col'lectiu i solidari de transformacié de I'Estat
perqué el nostre autogovern no es pot consolidar sobre una base
precaria a través d’un procés que toparia amb les continues contradic-
cions d’una autonomia que volgués construir-se al marge d’una trans-
formacid general de I'estructura de I'Estat.

En aquesta conjuntura la tasca historica que correspon a la
Generalitat és encapgalar I'esforg del conjunt de les Comunitats Auto-
nomes en la recerca d'un profund reequilibri del pes dels diferents
poders. I en aquesta operacid de reequilibri, els interessos de la Gene-
ralitat 1 de les altres Comunitats Autonomes son objectivament els
mateixos: Fer un Estat democratic amb ple respecte a la Constituci6 i
els Estatuts d’Autonomia aprovats.

En els propers anys convé un canvi decisiu d’actitud i de formu-
laci del catalanisme de manera que se superin les actituds tancades
o d’aillacienisme, per tal d’accedir a una nova etapa de lideratge en
el procés de transformacié autonomica de I'Estat. Els socialistes aspi-
rem a veure Catalunya dins Espanya amb una forta personalitat, amb
un pes propi, fort i creixent, actuant com a nacionalitat d’avantguarda,
com a centre impulsor de nous projectes i de noves esperances per a
ella, i per a tothom.,

Aguesta aspiracio tant sols sera possible si som capagos de pro-

jectar la realitat d’una Gatalunya que vol el progrés, la llibertat i la
igualtat de tots els ciutadans, d'una Catalunya amb una sensibilitat
oberta al mon 1 a tots els problemes de la nostra ¢poca que, alhora, se
sent germana i humanament solidaria amb tots els pobles i tots els
ciutadans.

En aquest sentit cal desenvolupar una politica de plena participa-
ci6 en el procés historic de transformar un Estat autoritari en un
Estat profundament democratic i autonomic. Cal recuperar per a
Catalunya el seu to més autentic, que és el d’una Catalunya enemiga
dels tirans i amiga generosa i solidaria dels febles, dels oprimits i de
tots els qui lluiten per la llibertat i la justicia. Per aconseguir aquest
objectiu tan ambicids els socialistes volem aportar I'expressio del nostre
lligam profund amb la terra i amb el poble, la nostra fidelitat als
treballadors 1 a la majoria popular, la nostra fermesa democratica, les
nostres conviccions nacionals i, finalment, la nostra voluntat de coope-
raci6 fraternal en I'esfor¢ mancomunat per afermar la democracia i
les llibertats de tots els ciutadans i de totes les comunitats de I'Estat.
Aixi mateix el govern de la Generalitat portara a terme el desenvolu-
pament d'unes més estretes relacions amb les altres Comunitats Auto-
nomes a través de convenis. En especial amb les de major lligam
cultural, historic o afectiu.

3. La projeccié europea i internacional de Catalunya

La consolidaci 1 I'aprofundiment de 'autogovern de Catalunya,
aixi com D'esforc per avancar vers una societat més lliure, més solidaria
i més justa, han de completar-se amb I'ambicié de fer una Catalunya
més oberta als contactes, als problemes 1 a les perspectives d’un mén
en mutacio.

La politica internacional constitueix una competéncia exclusiva
de DEstat, perd donat que una serie de temes en aquesta matéria
afecten els interessos de Catalunya cal que la Generalitat segueixi
d’aprop aquests temes i que collabori estretament amb el govern de
I’Estat en el seu tractament i solucié.

En aquest sentit Catalunya s'obre a Europa com una realitat
geopolitica que mereix un rol especific en el procés de la integracio
d’Espanya al Mercat Comt, La nostra vocaci6 europea, €l nostre
paper important en 'Europa de les regions i la nostra futura participa-
ci6 en les institucions europees fan que la Generalitat hagi de tenir un
paper cabdal i dinimic en aquest procés d'integracié a Europa.

La propera adhesié d’Espanya a la Comunitat Economica Euro-
pea planteja per a Catalunya un conjunt de problemes economics,
politics i socials, que exigeixen un seguiment de la marxa de les
negociacions. Des de fa temps existeixen mecanismes de control a
través de les seccions especialitzades del Congrés de Diputats i del
Comite Mixt Parlament Espanyol-Parlament Europeu. Aquests meca-
nismes s’haurien de completar amb les necessaries consultes a les
autoritats de les Comunitats Autonomes per tal de ponderar amb
precisié les consegliéncies de determinades mesures transitories del
procés d’integracio.

Tenint en compte I'aproximaci6 gradual al nou escenari europeu
caldra vetllar per la problematica que planteja I'agricultura, la recon-
versio del sector téxtil 1 —en un futur no massa llunya— del sector
quimic, aixi com la de certs subsectors de transformacié mecanica. En
aquest aspecte el paper de la Generalitat rau en facilitar el transit
tecnologic 1 en vetllar perque les conseqiiencies socials de allibera-
ment de recursos productius no assoleixi costos excessius.
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D’altra banda, a un nivell diferent, aquesta opcié comunitaria
significa una determinada opcié politica i social que convé assumir
explicitament. Les diverses intervencions de la CEE com a tal en
P’Ambit internacional illustren sobre el perfil d’aquesta’opcid. Final-
ment, cal remodelar profundament els organismes actualment existents
i especialitzats en la promocié o informacié d'institucions europees, de
forma que hi participin tots els sectors de la societat catalana indepen-
dentment de la seva ideologia politica. En aquest sentit, un futur
organisme sobre la projeccié de Catalunya a Europa ha de superar la
criticable vida de 'existent patronat Catala Pro-Europa i ser un lloc
de dialeg i de trobada suficientment ampli.

Des de la Generalitat cal propiciar la participacié de persones
que s’especialitzin en les institucions europees des de les arees econd-
miques, politiques, técniques i culturals,

La Generalitat ha de prestar una especial atencid a la cooperacié
iberoamericana, potenciar la capitalitat que té Catalunya pel que fa a
Pedici6 de Ilibres en llengua castellana, i facilitar la cooperacié cultural
i cientifica amb els paisos iberoamericans. En aquest sentit, cal propi-
ciar P'obertura de les universitats catalanes a tots aquells paisos.

Catalunya, oberta al mediterrani i amb una tradicional impor-
tancia de l'interland barceloni més enlla de Tolosa i fins a Marsella,
amb la capitalitat de 'area occidental mediterrania ha de potenciar el
rol de Barcelona com a capital europea 1 mediterrania. En aquest
sentit caldra afavorir i potenciar d'una manera especial el paper de
Barcelona i la seva area metropolitana com a eix d’iniciatives de
projeccid europea. El govern socialista donara suport de manera deci-
dida a la candidatura de la ciutat de Barcelona com a seu dels Jocs
Olimpics de 1992.

El govern de la Generalitat potenciara el paper de Catalunya
com a pais obert, de sintesi 1 d’integracié a través dels contactes amb
el mon divers 1 proxim de tots els paisos del nostre mar per tal de
contribuir a fer-ne un espai d’intercanvis 1 de pau.
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