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PRESENTACIO

La realitzaci6 dels dos documents que aqui us presentem,
«L'estratégia socialista a la Generalitat» i «El programa
socialista per a la Catalunya nova», és la materialitzacié
d’un patrimoni ingent de treball i d’claboracié que s’ha ges-
tat al llarg dels anys gricies a la voluntat socialista d'infinitat
de companys. Pero calia reunir i sistematizar aquest esforg
de reflexié i donar-li forma ara que, per primer cop, ens
enfrontem amb la responsabilitat de governar Catalunya, de
fer una Catalunya nova.

El Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE), va
decidir convocar una Conferéncia Nacional del partit per
debatre i aprovar aquesta linia estratégica i el programa de
govern dels socialistes. Una comissié del Comité Executiu
va ésser encarregada pel Consell Nacional per a dur enda-
vant la tasca. En la redacci6 dels documents hi varen parti-
cipar un centenar llarg de companys amb responsabilitats en
els diferents camps d'accié i experts en les matéries a ells
referides. Les seves propostes varen ésser discutides per tot
el partit, en assemblees d’Agrupacié i de Federacié i arriba-
ren al plenari de la Conferéncia Nacional, que amb parti-
cipacié efectiva i plena de més de 400 delegats, celebri les
seves sessions els dies 15 i 16 de decembrei 12 i 13 de gener
del 1979 i del 1980, respectivament.

El debat i les esmenes que ha produit, aixi com el treball
a les Comissions i al plé d’aquesta Conferéncia han deixat
constincia de la vitalitat d’aquest Partit, de la seva condicié
~—malgrat la tendresa organitzativa, malgrat tantes i tantes
dificultats— de partit militant i actiu, exigent a I'hora d’exa-
minar la coheréncia dels plantejaments, malgrat totes les
mancances possibles. Aquest factor em fa tenir esperanca en
el futur d'aquest Partit i en el paper que estd cridat a jugar en
el futur immediat i més enlld. La nostra estratégia com a so-
cialistes necessita de la maduracié i consolidacié d'aquest
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Partit milicant. Fora greu per a la causa del socialisme la
degenraci6 en una altra mena de Partit també possible: un
aparell per a la simple coordinacié dels qui treballen a I'ad-
ministraci6 i dels especialistes. Aquest és el gran perill objec-
tiu que es projecta sobre tot Partit socialista quan accedeix al
govern.

Crec que la tasca que s’ha fet és important i que tothom
ha sabut actuar amb responsabilitat i consciéncia socialistes,
a T'alcada precisa del moment historic que ens ha tocat de
viure i de protagonitzar, a I'alcada del gran repte que aquest
moment historic suposa per als socialistes de Catalunya.

Tots som conscients que aquestes primeres eleccions al
Parlament catald sén decisives per al futur de Catalunya i
també per al futur del nostre Partit. També tots nosaltres,
militants socialistes, som conscients que aquestes eleccions
es faran en un moment molt dificil. Dificil, per I'agreujament
de la crisi econdmica i social al pais, que genera immensos
sofriments humans de perilloses consegiiéncies socials i en
la qual el problema creixent de I'atur estructural, tan dificil
de veéncer, s'agreuja per la manca de politica economica de
la UCD. Dificil, també, per la manca d'un projecte politic
global clar i precis de la UCD i del govern del senyor Sud-
rez per al desenvolupament previst en la Constitucié. Sem-
bla com si haguessin renunciat a les més altes responsabilitats
de govern, les de fixar uns objectius clars, establir-ne les prio-
ritats, afirmar la voluntat politica i desenvolupar una tactica
que permeti véncer cls obstacles.

Aquestes dificultats accentuen i continuaran accentuant el
nostre sentit de responsabilitat, sobretot quan els altres no
el tenen.

Aquesta situaci6 dificil, molt dificil, prenem-ne tots cons-
ciéncia, ens obligard a nosaltres, socialistes, a avantposar i
fer una politica d'Estat a Espanya, i avantposar i fer una
politica de Generalitat a Catalunya, per damunt i més enlla
de les nostres posicions partidistes. Els socialistes estem
col'locats i molt particularment a Catalunya —per la confian-
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¢a que ha depositat en nosaltres el poble— en una situacié que
ens obliga a defugir en tot cas el situar-nos en la cresta de les
demagogies o en els oportunismes del moment. El sentit de la
responsabilitat de la UGT, al promoure i signar I'Acord
Marc, és una expressié clara i concreta de cém saben assumir
les seves responsabilitats, en aquests moments tan dificils, els
sindicalistes socialistes.

Sovint s'oblida que la tasca que haurd de dur a terme la
Generalitat en els anys immediats serd una tasca molt com-
plexa perqué es parteix d'unes bases molt minses de poder i
d’organitzacié i, en especial, perqué caldrd estructurar un
poder d’autogovern de Catalunya en el marc de referéncia
de la Constitucié i de I'Estat en clla dissenyat: un model
d’Estat ben lluny de 'estat federal. Es a dir, en el marc d’un
estat, que tant sols estd decidit a cedir a les comunitats auto-
nomes competéncies i mitjans per fer front a supdsits impor-
tants perd limitats, i que es reserva el control i 'utilitzacié
dels instruments que delimiten i donen contingut a un marc
politic global. A més, cal recordar-ho, és un partit concret,
la UCD, qui tindra, per un periode sensiblement igual al
de la legislatura inicial de la Generalitat, la tasca essencial de
govern, i ja hem dit els temors i les vacil-lacions amb que
afronta el nou projecte. D'aquesta situacié poden derivar-se
grans limitacions i frustracions per a Catalunya i per a tots
els catalans. Tan sols amb I'esforc constant, amb una volun-
tat sensc desfallenca, amb la solidaritat de tots els catalans, i
en primerissima linia de tots els socialistes catalans podrem
aconseguir una relacié més favorable per a la democracia, per
a les autonomies i per a Catalunya.

Aixo exigeix assumir la defensa de les institucions demo-
cratiques, garantir el seu funcionament democratic com ja
ho hem fet en la majoria d'ajuntaments de Catalunya i aixe-
car els nivells d'eficiencia. Comporta enfortir les relacions
entre totes les institucions democratiques i fer avancar el
procés de desenvolupament constitucional a fi de democratit-
zar més i més I'Estat, la futura administracié autonoms de
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Catalunya i el conjunt de la societat. El poble sap, els tre-
balladors ho afirmen amb llur vot, que som nosaltres, els
socialistes, la més gran garantia, diria gairebé l'dnica ga-
rantia de que continui endavant la democratitzacié real del
pais.

Tota politica de govern ha de ser una politica de realitats.
I per tant cal que estigui solidament afiancada en un coneixe-
ment i domini dels elements de la realitat. Els socialistes
creiem que entre aquests elements tenen un principal paper
els que configuren el sistema economic.

Em refereixo a la politica economica, cix de tota obra de
govern. En el terreny economic i financer, de manera con-
junta i paral-lela als programes sectorials, és necessari esbogar
els principis generals als quals haurem de subjectar el plante-
jament i I'execucié de les actuacions econdmiques i financeres
socialistes en el govern de la Generalitat.

El punt de partida de la nostra reflexié sobre la politica
ccondmica des de la Generalitat ha d'ésser la constatacié de
les dificultats i insuficiéncies que caracteritzen la realitat eco-
nomica de Catalunya a dos nivells. D'una banda, la crisi
economica que afecta a la societat catalana, de llarga durada
i que avaluem d'una profunditat desconeguda en els darrers
so anys, inserida en un context de projeccio internacional
que s'expressa en uns nivells d'atur i d'inflacié que esdevenen
critics i en una cadena cada cop més tensa de dificultats em-
presatials i sectorials. D'altra banda, la realitat economica de
la Catalunya actual, caracteritzada per la gravetat dels dese-
quilibris territorials, demogrifics i industrials acumulats al
llarg de molts anys de creixement econdmic anarquic, aixi
com pels greus deficits i insuficiéncies d'equipaments col-lec-
tius i de serveis piblics, derivats d'un creixement basat
en I'expansié dels consums privats.

Des de la nostra optica socialista, la realitat econdmica
catalana estd edificada sobre unes estructures de producci,
d’intercanvi i de consum molt allunyades d’aquelles que con-
figuren un projecte de progrés econdmic i de justicia social,
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és a dir, un projecte socialista. No podem oblidar que aquest
projecte ens pot situar en unes bases més favorables per a
afrontar un dels grans reptes dels propers anys: la nostra
plena incorporacié a la Comunitat Econdomica Europea. La
integracié haurd de comportar reformes de tal envergadura
que molts sectors podrien sortir-ne molt perjudicats, si,
préviament, no s’han sanejat.

Enfront d'aquesta realitat economica, la principal restric-
ci6 amb la qual ens enfrontem és la limitada capacitat d’ac-
tuaci6 economica de la Generalitat. Aquesta capacitat limi-
tada prové de I'escassetat i debilitat dels instruments econo-
mics que I'Estatut d’Autonomia 'hi otorga, i de la sobirania
restringida de la Generalitat per la interferéncia de la politica
economica aplicada per I'administracié central de I'Estat. La
resultant és una desproporci6 entre la dimensi6 dels proble-
mes i la poténcia dels instruments.

La nostra actuacié economica i financera a la Generalitat,
per tant, ha d’'ésser presidida per la conviccib que cal un es-
forc generds per a intentar reduir aquesta desproporcié. Perd
no un esfor¢ només voluntarista, desordenat o intermitent,
que no encaixaria amb la gravetat i complexitat dels proble-
mes economics de la Catalunya actual, siné un esforg I'ener-
gia del qual surgeix de 4 principis basics:

1. En primer lloc, el rigor econdmic en la concepcié, plan-
tejament i execucié de les nostres actuacions. Només un es-
for¢ permanent per a aplicar el maxim rigor economic perme-
tra de garantir 'eficiéncia minima, permetrd d’evitar incohe-
réncies entre dctuacions economiques referides a diferents es-
pais sectorials, permetra d’evitar I'actual malversament de re-
cursos, I'administracié dels quals, en una época de crisi i
d'insuficiéncies, s’ha de plantejar des de la doble perspectiva
d’estalvi 1 de rendiment social maxim i, finalment, només
aquest rigor pot garantir el paral-lelisme entre el plantejament
d’actuacions economiques i la possibilitat de disposar d'un
financament adient, que ni esdevingui inflaccionari ni paralit-
zi altres iniciatives.
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2. Un segon principi és proposar-nos fer jugar al nostre fa-
vor l'element temps. Suposa fer una tasca de previsié de
I'evolucié economica i d'anticipacié dels problemes que com-
portara. Es a dir, una plamﬁ.aun acurada enfront de la passi-
vitat, desordre i anarquia economica actual, un esforc serids
de planificacié.

3. El tercer principi sera la preocupacié permanet per a
aconseguir una participacié democratica de les entitats im-
plicades en I'elaboracié i execucié de cada politica, la promo-
ci6 de la descentralitzacié d’actuacions i una transparéncia
informativa de la gestié economica. Volem que la participa-
ci6 democritica reforci la legitimitat politica de la nostra
accié, la descentralitzacid reforci 'eficicia de les interven-
cions i la transparéncia informativa reforci la seva credibilitat
publica.

4. Finalment, un quart pr1nc1p1 que, degut als aspectes di-
ferencials de I'estructura economica catalana en relaci6 a la
resta de I'Estat, consisteix en que les actuacions de politica
econdmica no poden constituir una simple execucié mecanica
de la politica decidida a nivell estatal, sin6 que han de consti-
tuir un cos coherent de politica economica diferencial, atesa
I'estructura industrial diferencial de Catalunya, els desequili-
bris territorials especifics, el teixit empresarial bisicament de
petites i mitjanes empreses i la major apertura exterior de
I'economia catalana. '

De poc servirien aquests principis d’actuaci6 economica si
no fossim capacos de lligar-los a un esquema de prioritats
econdmiques que s'articulen al voltant de dos eixos centrals:

1. — El primer eix inclou vessants diferents, pero de ma-
nera prioritiria s’expressa a través del problema de I'atur. La
debilitat dels instruments dels quals disposa la Generalitat
per a fer-li front no obsta perqué les nostres actuacions en el
terreny economic s orientin prioritiriament a una suavitzacié
del problema de I'atur.

— Com a prioritat que en molts casos pot resultar com-
plementiria de I'anterior, cal establir la necessitat urgent de
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suavitzar i, a mig termini, neutralitzar, els greus desequilibris
territorials, demografics i sectorials que pateix Catalunya i
els greus déficits d'equipaments col-lectius i de serveis pa-
blics, que han configurat en els darrers anys un dels elements
de la legitima i creixent insatisfaccié popular.

Abordar el plantejament i execuci6 de les diferents propos-
tes sectorials en la vessant economica i financera a partir dels
principis esmentats ni ens fa esclaus d'una realitat massa di-
ficil ni ens transporta a cap terreny d'il-lusié irrealitzable.
Ens situa en el terreny d'una nova logica econdmica i, en
definitiva, en el cami de la reconduccié econémica de Cata-
lunya, en el cami d'una Catalunya Nova.

JOAN REVENTOS CARNER

Primer Secretari General del
Partit Socialista de Catalunya (PSC-PSOE)
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L’ESTRATEGIA SOCIALISTA
A LA GENERALITAT



1. L’aprovaci6 de la Constitucid, ja fa més d'un any, va
significar un avangament important en el procés de transici6
a la democricia a tot Espanya. Ara, la ratificaci6 popular de
I'Estatut d’Autonomia i les eleccions al Parlament significa-
ran, a Catalunya, la definitiva recuperacié de les institucions
d’autogovern que el franquisme va destruir per la for¢a fa 40
anys.

Espanya i Catalunya no sén les mateixes de 1939. La
nostra societat ha sofert durant els dltims decennis transfor-
macions d’extraordindria importincia, que han afectat el
desenvolupament de les forces productives i les relacions de
produccié teixides damunt d'elles, I'estructura social i les
formes de la lluita de classes, les pautes de convivéncia social,
1a ideologia i la cultura. Transformacions que han de ser ana-
litzades i tingudes en compte, car el coneixement i explicaci6
de la realitat sén necessaries per a I'elaboraci6 d'una estrate-
gia socialista de canvi.

ESPANYA, SOCIETAT DE CAPITALISME
AVANCAT I DEPENDENT

Una economia al servei del capital

2. Durant els anys quaranta i cinquanta la sobreexplota-
ci6 dels treballadors era una conseqiiéncia de la derrota so-
ferta per les classes populars a la guerra civil, i fou possible
gricies a la liquidacié de llurs organitzacions politiques i sin-
dicals. Pero, a la vegada aquesta sobreexplotacié permeté
posar en marxa un procés d'acumulacié de capital sense pre-
cedents a la historia d’Espanya, els resultats del qual es van
poder verificar a partir de 1960. El «desenrotllisme» dels
anys 60, en potenciar la industrialitzacié accelerada de I'eco-
nomia, marcava una nova fase en I'evolucié del capitalisme
espanyol. S’enfocava cap al model d’economia capitalista
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avancada format després de la II Guerra Mundial; tanma-
teix el model politic no evoluciona cap a I'homologaci6é amb
el dels régims capitalistes.

Naturalment, els costos socials d’aquest procés van ser
impressionants. El creixement economic desordenat i intensiu
acreixia els desequilibris territorials, socials i ecologics, tant a
I'Estat espanyol com a l'interior de cada una de les seves
regions i nacionalitats. El capital financer i industrial va pri-
vilegiar una série d'eixos economics d’acumulacié i creixe-
ment —heretats de la Revolucié Industrial (Catalunya, Pais
Basc) o implantats per decisié politica (Madrid-regid). La
major part de la forca de treball camperol i fement es mobilit-
za cap a aquells eixos econdmics.

Per altra banda, l'obertura al mercat exterior de capitals, si
bé fou un factor que coadjuva de forma determinant al crei-
xement econdmic i a evitar la intensificacié de I'autoritarisme
politic al qual hauria de recérrer la burgesia estatal per a
poder sortir per si sola de la crisi del model autarquic de crei-
xement economic, no podia deixar de produir efectes nega-
tius en altres aspectes. La societat espanyola s'infeudava irre-
misiblement a la dominacié del capital estranger, les grans
multinacionals s'afincaven al nostre pafs i llur penetracié ha
arribat a ser tan forta que sectors sencers de I'activitat econo-
mica (per ex. la indéstria de I'automobil, quimiques, refine-
ries, sidertirgia, alimentaci) sén controlats per elles, i en con-
junt, els cicles econdmics estan condicionats per I'evolucié de
I'economia occidental.

Junt a aquestes caracterfstiques clarament negatives, el
«desenrotllament» significava la modernitzacié de la societat
espanyola, la seva adaptaci6 a un ordre mundial hegemonit-
zat per les nacions de capitalisme avancat. Espanya és avui
una societat industrialitzada, integrada en el sistema de capi-
talisme avancat, encara que en posici6 clarament subordinada
i amb desequilibris i déficits de serveis publics anormals, deri-
vats d'inhibicions en la intervencié econdmica d'un Estat
sense llibertats i sense exigéncies parlamentiries de contrapar-
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tides. Tota una gamma de factors ho demostren: la impor-
tancia relativa dels diferents sectors economics, el volum de
la renda nacional i per capita, la renovaci6 tecnologica que,
sense ser suficient, ha adquirit una importancia decisiva en
determinades activitats, el procés d'urbanitzacid, I'elevacié
dels nivells de consum individual i col'lectiu, en fi, una certa
ampliaci6 de I'accés als béns de la cultura o, al menys, de les
possibilitats d’especialitzacié professional per a certs sectors
de la poblacié.

Per altra banda, I'euféria economica d’aquells anys, els
guanys ficils i les perspectives de creixement il-limitat van
permetre una millora en les condicions de vida dels treballa-
dors i de les classes populars, en general. En tot cas, aquestes
millores —més aparents que reals, ja que reforcaven la logica
consumista del capitalisme— han de ser explicades en funcié
de la conjuntura de la lluta de classes, quan la plena ocupacié
i la demanda de mad d'obra possibilitaven els increments
salarials, i sobretot, davant el ressorgir del moviment obrer,
que, malgrat la repressi6, assolia durant aquests anys algunes
conquestes inqiiestionables, en particular durant 1976 i
1977, accelerant el procés de transicié politica cap a la
democricia.

L’estructura social

3. Les transformacions economiques no podien deixar
d’afectar a l'estructura de classes. Ha canviat la incidéncia i
pes relatiu dels diferents grups socials: ¢l fenomen més signi-
ficatiu és el creixement sensible de la classe obrera, entesa en
el seu sentit més ampli, que es contraposa a la incluctable pér-
dua de pes de la petita burgesia tradicional, en particular pel
que es refereix als petits camperols. Perd, a més, aquestes
classes socials s’han diversificat notablement. En el cas de la
classe obrera s'observa un augment important dels treballa-
dors especialitzats, una disminucié del grup dels treballadors
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no especialitzats i, sobretot, la forga creixent de nous sectors
socials que s'insereixen en el procés productiu en una posicié
especifica: enginyers, tecnics, quadres mixtos, administratius,
etc. A més el desenvolupament tecnologic i els métodes de
produccié en massa constitueixen, cada vegada amb més
fora, un menysteniment a la professionalitat dels treballa-
dors.

En un altre ordre d’idees, les relacions entre les classes i el
poder politic també han sofert importants variacions. En rea-
litat el «desenrotllisme» no era altra cosa que I'explicitacid,
en l'ordre econdmic, d'un canvi en la correlacié de forces en
el si del bloc dominant o, per a ser més exactes, la culminacié
d'un procés de canvi que s’havia iniciat molt abans i que es
va completar amb el franquisme, en el qual es consolidava
I'hegemonia de la burgesia monopolista, fortament imbricada
amb el capital financer i amb les grans multinacionals i a la
qual s’integrava subordinadament l'oligarquia terratinent.

L’impacte de la crisi mundial del capitalisme

4. Tot aquest procés de creixement i modernitzacié es
veié durament afectat a partir de 1974 i 197 5, quan l'econo-
mia espanyola va rebre I'impacte de la crisi mundial del capi-
talisme. La crisi es desecadena a partir de la puja dels preus
de les matéries primeres, en particular del petroli (tardor de
1973), perd ja amb anterioritat alguns signes venien confir-
mant |'esgotament de la llarga fase expansiva que s’havia ini-
ciat després de la II Guerra Mundial: la crisi monetaria, el
final de la convertibilitat del dolar (1971), la creixent com-
bativitat dels treballadors i altres sectors populars explicitada
en les grans mobilitzacions del maig frances del 68 i de la
tardor calenta italiana del 69, etc.

Les caracteristiques generals de la crisi deriven d'un siste-
ma capitalista que per raons diverses (final d'un cicle tecnolo-
gic, noves relacions amb els paisos del tercer mén, model de
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creixement dels dltims anys) no pot mantenir els increments
de productivitat dels anys anteriors. Aix0 coincideix amb la
preséncia d’una classe treballadora organitzada en potents
sindicats, acostumada a continues millores en els seus nivells
salarials, per la qual cosa el descens en el ritme de la producti-
vitat no pot ser compensat amb reduccions paral-leles en els
increments salarials (al menys, en un primer moment). Els be-
neficis de les empreses disminueixen i davant d’aquest fet es
produeix una doble resposta capitalista a la crisi: a) apujar els
preus i reduir el costos (sobretot els laborals) a fi de restablir
els nivells de benefici, b) deixar d'invertir mentre les expecta-
tives globals no millorin, o exportar els capitals a paisos en
els quals la rendabilitat dels diners és major 1 les pressions fis-
cals o socials menors.

Es aixi com s'inicia un cercle vicids que condueix a I'a-
greujament de la crisi i a 'existéncia conjunta d'atur i infla-
ci6. El descens de la inversi6 impideix la creaci6 de nous llocs
de treball i condueix a I'augment de l'atur, afectat també per
la fallida de les empreses que, per Hur debilitat, no poden fer
front a la nova situacié. I, simultaniament, la demanda global
del sistema s'afebleix i cau la producci6, en empitjorar les
expectatives empresarials, es produeix un nou factor de
reduccié de la inversié.

Aquest cercle viciés té una incidencia molt diferent en els
diversos sectors economics. En aquells que sén menys compe-
titius (monopolis de serveis piblics, multinacionals, etc.) els
preus poden ser elevats sense conseqiiéncies massa negatives
sobre el volum de vendes, pero en els sectors competitius, en
els quals es troba majorment la petita i mitjana empresa, és
molt dificil elevar preus, i la crisi s’agreuja. A més, les politi-
ques de restriccié del crédit aplicades pels governs per a llui-
tar contra la inflaci6 afecten fonamentalment a aquests sec-
tors, puix que la banca retalla en primer lloc els crédits dels
petits clients i sols en casos extremats els dels grans.

En resum, la crisi no és homogénia, afecta principalment a
la petita i mitjana empresa i als sectors que tecnologicament
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no sén de punta, i s'expressa a partir de la doble vessant de la
inflacié i 'atur. Pel que respecta a la classe treballadora, la
crisi no sols impideix la continuacié dels increments salarials,
sin6 que, a més, els manteniments d'alts nivells d’atur és una
amenaca constant a les possibilitats globals de lluita i de mi-
llora de les condicions de vida.

A Espanya la crisi s'ajusta també a aquest quadre global,
encara que presenta caracteristiques propies. L’economia es-
panyola va entrar a la crisi amb cert retard, perd aquest re-
tard no ha limitat la seva gravetat, siné que I'ha accentuada,
com ho demostra el fet que els preus espanyols han crescut
més del doble que els preus europeus. En efecte, alguns
factors han conjugat llur influéncia per a provocar aqui una
degradaci6 de la situacié superior a la d'altres paisos indus-
trialitzats:

a) El model de creixement imposat durant els anys sei-
xanta recolzava damunt unes bases falses, i va entrar en crisi
des del primer moment. Aquest model partia de la penctraci6
massiva de capital estranger, l'exportacié de la ma d'obra
sobrant i I'equilibri de la balanca de pagaments gricies a les
trameses dels treballadors emigrats i als ingressos del turisme.
Trencat aquest equilibri la crisi es caracteritza a Espanya per
un fortissim endeutament exterior, un dels més elevats del
mén capitalista, mentre que la tornada dels emigrats contri-
bueix a agreujar I'atur.

b) La crisi econdmica arribava precisament en el moment
en que el propi régim franquista finia. La reforma politica, la
transicié a la democricia i la recerca d'un nou model de
dominacié politica i social per part de les classes dominants
impedien una resposta adequada a la crisi. Aix{ s'explica la
increible inhibicié dels successius governs, des de finals de
1973 fins 1978, llur incapacitat per a utilitzar rapidament la
reforma fiscal i la Seguretat Social, com a mitjans de Huita
contra la crisi. Ultra I'obert rebuig i, més gencralment, la
inseguretat davant d'ell de certs sectors empressarials nascuts
a l'ombra del franquisme, explica el descens acusat de la
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inversié, la fugida de capitals, el frau fiscal i inclis certes ten-
tatives conscients de desorganitzacié de I'aparell productiu.

A partir de les eleccions del 15-] el govern afrontava la
situacié amb una politica desordenada, poc clara i sense pers-
pectives a mig i llarg termini. Es evident que durant molt de
temps, aquest govern fou incapa¢ d'aconseguir un nivell de
confianca acceptable per part de sectors importants de les
classes dominants, la qual cosa limitava el seu marge de ma-
niobra. Aixo explica I'adopci6 de mesures exclusivament con-
junturals (com la devaluacid, amb la qual s'esperava refer la
demanda a través de les exportacions), o preferentment cen-
trades en la lluita contra la inflacié; en aquest sentit la politi-
ca de contraccié crediticia (eix de la politica economica del
govern durant aquest dltim perfode) conduia a I'exacerbacié
dels efectes de la crisi: creava grans dificultats a la petita i
mitjana empresa, incrementava els nivells d’atur i forgava els
sindicats a acceptar la congelacié salarial.

Els acords de la Moncloa presentaven, en aquest context,
un doble sentit. Per una banda el Govern acceptaria negociar
amb tots els partits de 'arc constitucional, i en particular amb
I'esquerra, el contingut de la politica econdmica. S'obrien aix{
certes possibilitats per a racionalitzar dita politica i per a fer
front a la crisi de forma coherent, i, a més, les forces populars
podrien exigir unes contrapartides concretes, tant d'ordre
economic com politic, al programa d’estabilitzacié que els es-
mentats acords comportaven. Pero, per altra banda, les ces-
sions realitzades pels partits d'esquerra en alguns aspectes
concrets (congelacié salarial, flexibilitzacié de plantilles en
certs casos) eren la conseqiiéncia de la politica desenrotllada
pel Govern durant els mesos anteriors, una politica que no
dubtava en agreujar la crisi a cert termini amb la intencié de
forcar el pacte social en condicions aventatjoses per als em-
presaris.

En tot cas, l'aplicaci6 efectiva dels acords de la Moncloa
hauria permés majors éxits en la lluita contra la crisi, aixo,
com un avancament notable en el procés de democratitzacié i
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d’ampliaci6 de les libertats pabliques i sindicals.

No fou aixi, i avui ens trobem amb una situaci6 en la qual
no s'hi veu sortida a mig termini. Les perspectives interna-
cionals indiquen que la recessi6 es mantindra durant els anys
80 i a Bspanya s'albira un llarg periode amb elevats indexs
d’atur, amb una inflacié que dificilment podra ser controlada
més enlld de certs limits i amb grans dificultats per a man-
tenir el nivell adquisitiu dels treballadors i de les classes po-
pulars.

La situacié economica a Catalunya

5. En uns moments en que, a partir de les lluites populars
i de les pressions politiques de les forces de progrés, Catalu-
nya recobra la seva identitat politica institucionalitzada en
una Generalitat sense adjectius, urgeix plantejar com a priori-
tari 'objectiu de reconduccié de la realitat economica catala-
na, degradada en la seva estructura per 'anarquia del desenr-
rotllisme franquista i greument afectada per una crisi de pro-
jeccié internacional i previsiblement de llarga durada. Tasca
de reconduccié que la Generalitat haurd d'enfrontar amb
I'eina de les competencies estatutaries en matéria economica,
les insuficiéncies de les quals en alguns casos i llur caracter
normalment parcial exigiran, com a necessaria compensacio,
grans dosis d'imaginacié en la concepci6 de les accions a de-
senvolupar.

En l'actualitat, tres grups de parametres defineixen el con-
text restrictiu en el qual el govern de Catalunya haurd d'es-
mercar |'esfor¢ de reconduccié econdomica: I'especificitat de
les condicions economiques de Catalunya en relacié a les de
la resta de I'Estat, la progressiva degradacié de la situacié
economica a Espanya i, per dltim, les perspectives economi-
ques internacionals per als anys 8o.

La primera restriccié es refereix a les dificultats de recon-
ducci6 —des de la Generalitat— d'una realitat economica
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que, com la catalana, presenta trets diferencials en relacié a la
de la resta de I'Estat, pero sobre la qual incideix directament
una politica economica decidida per I'Administracié central
en funci6 de criteris que no sén necessiriament els més ade-
quats per a Catalunya. En aquest sentit, I'estructura indus-
trial catalana es caracteritza pel pes determinant dels sectors
transformats metalics, téxtils y quimics, que suposen més del
50 % de la inddstria catalana, basicament productors de béns
de consum, mentre que les inddstries bisiques i de producci6
de béns d’inversi6 executen un protagonisme menor. Aquesta
especialitat industrial suggereix, per consegiient, que I'evolu-
ci6 economica catalana presenta una correlacié més estreta
amb l'evolucié del consum privat i, a altre nivell, que els
esfor¢os de reconversid i industrial exigits per la crisi actual
no poden limitar-se a una simple extensié de la politica a
nivell estatal siné que han d'incorporar criteris basats en
aquests trets diferencials de la inddstria catalana.

La gravetat dels desequilibris territorials de tot ordre a
Catalunya constitueix una segona especificitat propia, per a
enfrontar problemes com el de la macrocefalia demogrifica
de I'drea barcelonina i la despoblaci6 de les drees interiors, el
procés de la industrialitzacié en territoris com les comarques
de la conca del Ter i I'aparicié de bosses d’atur massiu —amb
index bastant superiors a les mitjanes— com en el Baix Llo-
bregat i el Vallés Occidental. A un nivell distint i com a
tercera especificitat, I'economia catalana presenta un index
d’obertura exterior superior al de I'economia espanyola i, en
particular, es caracteritza per la importincia que hi reves-
teixen les exportacions industrials i també les de serveis i en
particular el turisme. Aquesta particularitat explica que
I'evolucié econdmica catalana manifesti una correlacié més
estreta amb I'evolucié econdmica internacional que la que es
déna a nivell estatal.

Pel que fa a I'estructura empresarial, convé no oblidar que
el teixit empresarial catald es nodreix basicament de petites i
mitjanes empreses que, tal com s’apunta en apartats anteriors,
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s6n les que amb major intensitat han sofert els efectes de la
crisi econdmica i de la politica economica d'U.C.D., orien-
tada netament a la defensa dels interessos del gran capital.
Per dltim, en matéria de serveis i infraestructures resulta
notdria la curta atencié —clarament desproporcionada per
defecte— que I'’Administracié central ha atorgat tradicional-
ment a Catalunya, fenomen que ve agreujant-se en els dar-
rers anys i que contribueix a explicar |'extensi6 i profunditza-
ci6 dels déficits infraestructurals i de serveis que pateix
Catalunya.

En definitiva, les especificitats de I'economia catalana la
caracteritzen com una realitat que, a nivell d’estructures, pre-
senta greus desequilibris de tot ordre —sectorials i territo-
rials—, a nivell d’infraestructures, pateix déficits cronics i que,
a nivell conjuntural, mostra una major sensibilitat i rapidesa
de reflexos davant els entrebancs de la situacié economica i
davant I'evaluacié de l'entorn internacional.

La insisténcia en que l'esfor¢ de reconduccié ha de plante-
jar-se a partir d'aquest grup d’especificitats propies de I'eco-
nomia catalana no desvirtua, tanmateix, el fet que 'evoluci6
econdomica a Catalunya comparteix unes pautes generals
comunes amb les de la resta de I'Estat. En aquest sentit,
sobre I'economia catalana incideixen actualment els mateixos
pardmetres de crisi que 2 la resta de I'Estat, protagonitzats
basicament per elevades taxes d’atur —properes al g % de la
poblacié activa i desigualment repartides— i d'inflaci6 —un
16 % en termes anuals—. Totes les previsions coincideixen en
assenyalar un empitjorament progressiu dels parimetres de
crisi per a I'economia espanyola, evoluci6 que serd inevitable-
ment compartida per l'economia catalana.

Com a tercer element d'incidéncia sobre la situacié eco-
nomica a Catalunya estretament relacionat amb I'anterior
convé tenir present el progressiu pessimisme que caracteritza
les previsions econdmiques internacionals per als proxims
anys. Concretament, l'dltim informe de 'OCDE, en linea
amb nombrosos informes anteriors d’altres institucions inter-
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nacionals, preveu per al 1980 un creixement economic mig
del 1,5 % als paisos industrialitzats, uns indexs d’atur crei-
xents del 6-8 % i taxes d'inflaccié proximes al 10 %. I com a
transfons de greu preocupacié que constitueix una de les claus
per encarar-se al futur immediat permaneix I'espectre de les
previsibles dificultats energétiques al llarg dels anys 80, que
poden convertir-los en la década del «petro crash».

L’alternativa Reforma-Ruptura. Les seves contradiccions

6. A partir de la mort del dictador es feia cada vegada
més evident la necessitat d'un canvi de reégim politic a Espa-
nya. El franquisme no podia perpetuar-se, no sols perqué
estaba estretament lligat a la figura de Franco o per la seva
propia naturalesa de régim d’excepcid, sindé també perqueé
entrava en contradiccié amb els interessos objectius del bloc
social dominant. Davant les massives mobilitzacions popu-
lars, davant el desenvolupament de noves formes de lluita
armada (sobretot a Euzkadi, on comptaven amb una impor-
tant base popular), davant I'aguditzaci6 de la crisi economi-
ca, la dictadura era incapa¢ d'organitzar el consens i la inte-
gracié ideologica que tot régim necessita.

Els intents «aperturistes» iniciats a partir de 1974 i conti-
nuats amb major intensitat pel primer govern de la Monar-
quia s'inscrivien dins d’una estratégia tendent a agencar la
imatge del régim, lliberalitzant-lo i fent-lo més presentable
davant la comunitat internacional. Perd els limits eren tan
estrets que ni tant sols foren capagos de complir un dels seus
objectius primordials: la divisié de I'oposicié democritica. Al
contrari, fou precisament el 1976 quan es forjaren auténti-
ques instdncies unitiries d'dmbit estatal. D’aquesta forma el
fracds aperturista exigia la realitzacié d'un programa més
ambicids. Fou aleshores quan front a la proposta de I'oposi-
cié democritica (la ruptura) es va plantejar I'alternativa del
sistema: la reforma.
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Avui podem dir que el resultat de la reforma i els objectius
de la ruptura han coincidit, almenys pel que fa als aspectes
externs del régim politic. Es tractava de crear un sistema
constitucional més o menys homologable amb els dels paisos
d'Europa Occidental, basat en el reconeixement de les lliber-
tats ptibliques i del pluralisme politic sense excepcions, i en la
utilitzacié de mecanismes democratics per a definir la relacié
de forces en el Parlament i el cardcter i actuacié dels governs.
El nou régim hauria de reconéixer i emparar I'autonomia de
les regions I nacionalitats, en unes condicions similars a les
existents en la Constitucié de 1931, i hauria de comportar
una dmplia amnistia per a tots els ciutadans perseguits i repre-
saliats per la lluita a favor de la llibertat.

La diferéncia entre ambdues opcions no era pas, doncs, en
el qué (la realitzaci6 d'una democricia a I'europea) siné en el
qui (grup o grups politics que protagonitzaven el procés de
canvi) i el com (ritme i cardcter de la transicié). La ruptura
hauria significat canvis importants i immediats en certes arees
de poder politic (govern provisional com a expressi6 de les
forces d’oposicié democratica), aixi com la democratitzacié
de les institucions, en particular pel que es refereix a I'Admi-
nistraci, la justicia, les FF.AA. i les FOP. En aquestes con-
dicions s’hauria obert un auténtic procés constituent, previsi-
blement hegemonitzat per les forces progressistes i d’esquer-
ra. La reforma, en canvi, hauria de ser protagonitzada i diri-
gida per un sector important de I'antiga classe politica fran-
quista, aliada amb els grups més tebis 0 més recents de I'opo-
sicié democratica.

7. L'&xit de 'opcid reformista depenia, fonamentalment,
de dos factors: la ruptura de la frigil unitat a que havia arri-
bat l'oposicié democratica a comengament del 1976 i la
construccié d'un instrument politic (un Partit) capag¢ de diri-
gir el procés i, al mateix temps, d'assegurar a les classes domi-
nants un recolzament electoral majoritari.

La lentitud de la reforma s’explica per la necessitat d'ajus-
tar el ritme de la consecucié, parcial o total, d’aquests objec-
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tius. Particularment important fou P'articulacié d'UCD, nas-
cuda com una coalicié de grups i partits centristes (liberals,
social-democrites, democristians i del sector més obert del
franquisme). La classe politica ocupa |'esmentada plataforma,
convertint-la en una coalicié electoral al seu servei i empre-
nent la tasca de fer-ne el gran partit de la dreta espanyola, un
partit capag de combinar la defensa dels interessos del gran
capital amb una imatge moderadament progressista, encara
mancada d’ideologia precisa.

Aquest objectiu ha estat acomplit; tanmateix, el procés ha
estat condicionat de forma determinant per factors de signe
molt diferent, factors que en certs aspectes han imposat una
radicalitzacié dels plantejaments inicials, produint auténti-
ques ruptures i, en canvi, en altres ha impedit la realitzaci6
d’'una minima obra reformista.

8. En algunes qiiestions s’ha produit una auténtica
tuptura amb el régim anterior. La unitat basica de les forces
d’esquerra a I'hora de refusar el projecte reformista (negant-
se a acceptar la Llei per a la Reforma Politica, exigint la lega-
litzacié dels partits politics com a condicié prévia, negociant
de forma conjunta la llei electoral, refusant una soluci6 sim-
plement descentralitzadora per al problema nacional), i so-
bretot, la relativa derrota soferta per la UCD a les eleccions
del 15-], obligaren el govern a un conjunt de concessions
(preautonomies, elaboraci6 d'una constitucié negociada, etc.)
que desbordaven els plantejaments reformistes, privant-lo de
la iniciativa que fins aleshores havia conservat. La Constitu-
ci6 del 197.8 suposa, en aquest sentit, una superacié del pro-
jecte reformista. La regulacié dels drets fonamentals i de les
llibertats ptbliques, el reconeixement de I'autonomia de les
nacionalitats i regions, el cardcter parlamentari del régim i
molts altres aspectes han de ser considerats com a conquestes
de les forces progressistes i d’esquerra, que van saber utilitzar
la forca electoral assolida a les primeres eleccions lliures.

9. Pel contrari, apareixen aspectes en els quals ni tan sols
s’han complert les previsiones reformistes. Entre els factors
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condicionants hem de tenir en compte: la forga que han con-
servat, en el si dels aparells de I'Estat, personalitats i grups
amb actituds continuistes en particular a les FOP, les FFAA,
I' Administracié de Justicia, i en algunes institucions de I'Ad-
ministracié civil, els problemes d'ordre piblic, sobretot en
alld que respecta al creixement del terrorisme i I'augment de
la delinqiiencia que han provocat reaccions contriries al
procés de transicid; finalment els efectes de la crisi economi-
ca, que han generat actituds de refis per part de sectors de la
burgesia i reflexes conservadors entre les classes mitges. Aixi
s'explica que en molts d’aquests aparells el poder dels grups
més reacis al procés democratic s’hagi mantingut intacte, que
en I'actuacié de les FOP en la repressi6 del terrorisme i de la
delingiiéncia s’hagin conculcat en ocasions els drets democra-
tics elementals i, també, que en I'dmbit de les relacions
laborals i de I'accié sindical no s’hagin modificat els esque-
mes fonamentals del franquisme (encara no vigent I'Estatut
dels Treballadors).

En resum, assistim a un procés complexe de transicié cap a
la democricia, en el qual es produeix una sintesi dialéctica
entre plantejaments rupturistes i reformistes (encara aquests
darrers apareixen com a predominants).

El procés constituent

10. Els resultats de les eleccions del 1 §-] no foren espe-
cialment favorables per a I'opci6 reformista. Malgrat I'abusi-
va utilitzacié dels medis de comunicacié de masses, la UCD
sols aconsegui el vot favorable d'un ter¢ de I'electorat, men-
tre que el Partit Socialista es situava a sols cinc punts de
diferéncia. Encara que el sistema de distribucié d’escons per
provincies atorgava una prima considerable al partit del Go-
vern, aquest era incapag d'assolir la majoria absoluta, i la
seva posicié parlamentiria resultava feble: o cercava el recol-
zament d’Alianca Popular (la qual cosa significava hipotecar
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Fopcié reformista) o, pel contrari, iniciava «una fugida cap
endavant» que li permetés conservar la iniciativa, fins i tot al
preu de realitzar concessions a les forces d'esquerra i naciona-
litats. Aixi s'expliquen els dos aspectes més importants del
nou periode.

L'obertura d’'un procés constituent. La declaracié consti-
tuent de les Corts significava el refds de la legitimitat cons-
titucional del franquisme. Necessiriament la nova Constitu-
cié havia de ser negociada i la composicié de la ponéncia en-
carregada de redactar-la era ja una concessié important del
Partit del Govern que renunciava a elaborar el seu propi pro-
jecte.

Les preautonomies. Els resultats electorals a Euzkadi i
Catalunya demostraven la inequivoca voluntat autonomista
del poble en ambdues nacionalitats. La recuperacié provisio-
nal de les institucions d'autogovern i, en el cas de Catalunya,
el retorn del President de la Generalitat, tenien un contingut
clarament rupturista des del punt de vista juridic. I, a més,
van provocar una reaccié en cadena que dota de régims d’au-
tonomia provisional a practicament totes les altres regions i
nacionalitats. Un procés que en absolut entrava en les previ-
sions reformistes, encara que el Govern intentd utilitzar-lo
per a diluir la forca dels plantejaments de les nacionalitats
historiques.

11. A partir de I aprovacié de la Constitucid, el procés ha
adquirit unes noves variants:

Per una part, la progressiva consolidacié de la UCD.
Durant el procés constituent el partit del Govern havia pre-
sentat greus disfuncionalitats no sols pel que respecta a la
seva disciplina interna (la UCD era, i en gran mesura se-
gueix éssent-ho, una federacié de grups i de notables, més que
un auténtic partit politic), siné també en la seva capacitat per
a comunicar amb les classes dominants i per a representar efi-
cacment llurs interessos. Tanmateix, la realitzacié del seu
Congrés, a la tardor del 1978, i posteriorment els resultats
de les eleccions del 1-M han obert algunes vies de soluci6 a
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dites disfuncionalitats. Assistim actualment a un procés de
consolidacié de la UCD, procés encara no acabat, els resul-
tats del qual dependran de miltiples factors.

Les eleccions legislatives del 1-M i, posteriorment, les
eleccions municipals aportaren nous aspectes (contradictoris)
al procés. En les eleccions generals assistim a un retrocés ob-
jectiu de les forces progressistes. Retrocés en la mesura en que
no s'acompliren les previsions (potser massa optimistes) de
victoria clectoral socialista i, sobretot, perqué 'abstenci6, el
desencis i el cansament davant una forma de régim que no
resolia els problemes de cada dia dels ciutadans afectaren tant
I'electorat d'esquerra com el de dreta. En canvi, les eleccions
municipals, si bé explicitaren una taxa d'abstencié encara su-
perior, van permetre una amplia victoria de les forces
progressistes, sobretot a les grans concentracions; uns pactes
de govern municipal entre aquestes forces particularment a
nivell estatal, com I'eix PSOE-PCE, han permés foragitar a
la dreta d'importants parcel-les de poder. Malgrat els pro-
blemes plantejats amb posterioritat (dificultats d'enteniment
entre els partits pactants en alguns casos, boicot per part del
govern, dificultats financeres, agreujades per la situacio
ccondmica), el poder de I'esquerra als Ajuntaments obre vies
importants per a la democratitzacié de la vida local i per al
desenvolupament d'uns programes d'actuacié al servei de tot

el poble.

La recuperacié de I’Autonomia a Catalunya

12. Els resultats electorals del 15-] a Catalunya foren
una auténtica derrota per a la UCD i demostraren la unianim
voluntat autonomista i democratica del poble. Davant
aquesta realitat el govern es veuria obligat a reconvertir la
seva estratégia. Abandonant el seu projecte de Consell Ge-
neral de Catalunya, accepta la restauraci6 de la Generalitat.

El restabliment de la Generalitat i la tornada del seu Presi-
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dent de ['exili (President que, no ho oblidem, representava la
legitimitat historica de la Generalitat) eren una de les més
clares reivindicacions de les forces democritiques catalanes.
Era, a més, un fet clarament rupturista, en la mesura que el
Govern reconeixia com a vilida, implicitament, la legitimitat
de la Generalitat republicana, que el franquisme havia des-
truit per la forga i, tanmateix, era evident la instrumentalitza-
cié d’aquesta reivindicacié per part de la UCD. No sols per-
qué, al fer-la seva, possibilitava la seva consecucié per la seva
sola voluntat, siné perqué la figura del President fou posa-
da al servei d’una politica ambigua que, en qualsevol cas, no
era solament la de les forces de I'oposicié democratica.

13. Aquesta realitat explica els déficits politics de la Gene-
ralitat Provisional, evidents des de qualsevol punt de vista.

Per una banda, la propia estructura de la Generalitat. El
presidencialisme ha estat una constant al llarg dels dos dltims
anys, presidencialisme contra el qual no han sabut lluitar els
partits democratics. La congelaci6é de I'Assemblea de Parla-
mentaris i els acords de Perpinya donaren les bases juridiques
i politiques a aquest caricter presidencialista que tan perjudi-
cial ha estat per a la institucié i que, a més, ha estat un factor
important en el procés de frustracié popular.

Per I'altra, I'evident desconexié de la Generalitat respecte
al conjunt de la Societat civil Catalana. Els organs preauto-
nomics no han sabut lligar amb les aspiracions del poble de
Catalunya i, particularment, dels treballadors. La poca rela-
ci6 tinguda amb els sindicats i altres moviments de base és
una prova d’aquesta realitat, encara que hagi suavitzat la des-
confianca de les forces conservadores cap al procés autono-
mic.

Finalment, el raquitisme en la politica de traspassos
de competéncies

Pel que respecta als traspassos del Govern, els resultats,

35



fins al present, han estat minims. Particularment greu és la
situacié en matéria de treball, una drea d’extraordiniria
importancia per a construir una Generalitat dels treballadors.
Els traspassos i, en general, la politica respecte a les Diputa-
cions Provincials, mereixen una valoracié igualment negati-
va, encara que en aquest cas les responsabilitats incumbeixin
al mateix President i a determinades forces politiques catala-
nes, més interessades en mantenir les Diputacions com una
area de poder propia (irea a la qual han accedit a partir del
sistema poc representatiu fixat per a la composicié de les
mateixes) que en avancar realment cap a la superacié del cen-
tralisme inherent a la institucié provincial.

14. Cal ressaltar el protagonisme socialista en la luita per
I’autogovern. Des del restabliment de la Generalitat provisio-
nal fins a I'elaboracié de I'Estatut d’autonomia, aquest prota-
gonisme justificat en funcié de I'hegemonia electoral, repeti-
dament demostrada pel nostre partit, s'explicitd des del pri-
mer moment amb la preséncia en el procés de negociacié per
al restabliment de la Generalitat provisional. I també en les
reunions de I'Assemblea de Parlamentaris de Catalunya, rea-
litzades a proposta dels socialistes. Amb posterioritat I'elabo-
raci6, negociacié y aprovacié de I'Estatut d’Autonomia han
ratificat aquest protagonisme.

Malgrat les dificultats del funcionament reglamentat de la
Generalitat provisional i els problemes de relacié amb |'Estat
i amb les diputacions, els socialistes hem provat la nostra ca-
pacitat de gesti6 en aquells dmbits en que las transferéncies
de competéncies ho ha permes (transports i urbanisme, parti-
cularment). En altres casos, com és el de la Conselleria de
Treball, en que aquestes transferéncies s’han produit molt
recentment, la seva actuaci6 ha permeés desenvolupar unes ini-
ciatives i intervencions (actuacions sobre I'atur, de mediaci6,
de conciliacié, d'arbitratge en les relacions laborals i anul'la-
cié de mesures petjudicials per al cooperativisme a Catalu-
nya) que han demostrat la nostra capacitat per a jugar un pa-
per positiu en les relacions de treball.
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D’altra banda, a I'hora de valorar en el seu conjunt el
periode de la Generalitat provisional, junt als guanys aconse-
guits, particularment en el terreny del principi de recuperacié
autonomica, cal tenir en compte els problemes sorgits del
caricter unitari del Consell Executiu en aquesta fase provi-
sional. Problemes i dificultats, tant en aspectes de gestid i so-
lucié de problemes concrets —politics 0 administratius— com
en els d'imatge d’'actuacié consensuada o pactada que, units
als produits pels acords i consensos a nivell d’Estat, han con-
tribuit en forma determinant a les actituds de frustraci6 i
manca de participaci6 dels ciutadans en la més recent etapa
democratica.

ANALISI DE LA SOCIETAT CIVIL A CATALUNYA

15. L'actual configuracié de la societat civil a Catalunya
és el resultat d’un determinat procés historic, dins del qual ha
estat un element determinant el model econdmic desenrotllat
pel capitalisme en les dltimes décades unit a la manca total de
poder d'autogovern catala.

Si bé ja amb anterioritat s’havien donat moviments migra-
toris des de les regions del sud d'Espanya cap a Catalunya,
és durant l'etapa desenvolupista iniciada els anys 50 quan
grans masses de treballadors s'incorporen a la vida econo-
mica de Catalunya.

La manca de planificacié i previsions en una economia
basada en el furt, I'especulacié i el ficil benefici, han estat ele-
ments decisoris per a explicar la realitat actual de Catalunya,
en la qual es combinen un alt grau de concentracié urbana i
industrial 2 Barcelona i cintur6 (més del 60 % del total de la
poblacié de Catalunya) amb amplies zones d'index elevats
de disminucié de poblacié.

Al mateix temps, cl fenomen migratori i el fort creixement
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econdmic han configurat una determinada estructura de clas-
ses a Catalunya amb un percentatge molt alt de proletariat
concentrat en pocs Kmz, la majoria de les vegades vivint en
una situacié deficitdria en ciutats o grans barris d'una alta
densitat i una considerable manca de serveis.

Aquesta mateixa concentracié entorn de Barcelona ha
provocat a Catalunya enormes desequilibris comarcals i una
taxa molt clevada de poblacié urbana. Mentre que més del
60 % de la poblacié resideix en el cinturé de Barcelona i un
altre quasi 10 % en ciutats de més de 50.000 habitants, tan
sols el 14 % resideix en localitats de menys de §5.000 habi-
tants.

16. Entre totes les variables factibles de considerar en un
anilisi de la societat civil de Catalunya, n’hi ha una que per
la seva significacié reverteix especial importincia per als
socialistes: La distribucid de la poblacié activa per categories
professionals i sectors productius, ja que és I'indicador més
clar de la base social a la qual ha de dirigir-se el projec-
te socialista i perqué ens déna una idea aproximada del
pes especific d'alld que en podriem dir classes socials objec-
tives.

Les dades que reproduim més endavant han estat elabora-
des a partir del cens de 197 5. Aquesta relativa «antigiietat»
de cap manera condiciona la veracitat de les dades, per tal
com les variacions en aquest espai de temps no han pogut ser
importants, sobretot per la manca de creixement en els Gltims
4 anys. Agrupant les diferents categories arribem al resultat
segilent:



EMPRESARIS

Agricols ...l 0,35 %
Indistries 1 Serveis.............. 3.93% 5.,01%
Directors i Gerents ............. 0,73 %

AUTOPATRONS 1 INDEPENDENTS

Agricols ... 3.79%

Inddstries 1 Serveis.............. 5,63 % 10,36 %
Professionals liberals . ........... 0,99 %
TREBALLADORS NO MANUALS )

Personal agrari.................. 0,54 %

Personal administratiu ......... 25,24 %3475 %

Caps de grup i altres

treballadors serv................. 7.97 %

Contramestres i capatassos ..... 1,00 % L 84,04 %

TREBALLADORS MANUALS

/ATENTE 6600 0.0 0 56 S0 BOHEO GIHPOC 1,78 %

Obrers qualificats .............. 40,63 % 42,29 %
Obrers no especialitzats. ......... 6.88 % %
ALTRES 0,59 %

Hi han viries conclusions que es dedueixen d'una forma
directa de I'observaci6 de la taula.
® El baix percentatge de la poblaci6 activa dedicada al sector
primari (6,46 %) per sota de la majoria dels estats euro-
peus.
¢ El baix percentatge del sector «d’autopatrons i professio-
nals» (10,36 %), si ¢l comparem amb les xifres a nivell de

I'Estat espanyol (24,8 %).
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e Alt percentatge d’assalariats (84,04 %), molt superior a la
mitja d'Espanya (69,2 %) i degut, sens dubte, al potent
proletariat industrial del cinturé de Barcelona.

M¢és endavant, en el capitol dedicat als espais electorals,
podrem analitzar la correlacié entre assalariat i vot d’esquerra
com una mesura objectiva, encara que tanmateix no decisiva,
d’'una determinada consciéncia de classe. Com pot obser-
var-se, la suma de vots de tots els partits d’esquerra és bas-
tant inferior al nombre d'assalariats, si bé no és menys cert
que els percentatges més alts de vot d’esquerra es donen a les
zones d'un predomini de treballadors manuals. Una conclusié
podem treure d’aquest primer acostament a la realitat de la
distribuci6 de la poblaci6 activa, sobretot en relacié a la resta
d’Espanya: el pes especific dels treballadors manuals, a Ca-
talunya, assoleix el 50 % del total de la poblacié activa; és,
per tant, el sector més important de la base social del projecte
socialista.

Dintre del sector «treballadors no manuals» el grup més
important el formen el «personal administratiu sense cap qua-
lificacié especial, i que, com tots sabem, estd sotmés a un
nivell d’explotacié similar als treballadors manuals. Els
sectors o classes mitges, tant tradicionals (agricultors,
comerciants, professions liberals), com noves (alt personal
administratiu, técnics, etc.) tenen un pes especific bastant
reduit.

La major capacitat de mobilitzacié per part del poble de
Catalunya, el major percentatge de vots d’esquerra, la repe-
tida actitud de vanguardla de Catalunya en les reivindica-
cions politiques, econdmiques i socials, no sén més que el
reflexe d'una distribucié social favorable a les forces d’esque-
rra, a l'existéncia, en suma, d'un fort proletariat industrial i
urba.

La conservacié de bona part de l'aparell productiu
anterior a la guerra civil, la posicié de proximitat a Europa
de la fagana maritima, I'existéncia d'un mercat regional bar-
celoni i de penetraci6 en el mercat intern-estatal, van suposar
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la garantia d’economies externes i d'aglomeracié que varen
influir a que la regi6 urbana de Barcelona, i bona part del
litoral del Principat, es convertissin en un dels eixos del crei-
xement i acumulacié de I'Estat espanyol durant la década
dels seixanta.

Els efectes del model de creixement desenrotllista han
afectat a I'estructura territorial i social de Catalunya i a les
seves supefestructures politiques i ideologiques.

A) El 1975 el 76 % dels catalans viuen en municipis de
més de 10.000 h. i el 60 % habita en I'’Area Metropolitana
de Barcelona. La mobilitat territorial ha afectat entre 1962-
75 al 52,8 % de la poblacié; els principals components d'a-
questa mobilitat han estat, fins a 1968, la immigracié des de
la resta de I'Estat espanyol —un 46,7 % dels totals de migra-
cions— i els trasllats dins de la mateixa Catalunya un 43,6 %.
D’aquesta manera, el 1975 el 15 % de la poblacié catalana
és d'origen andalds, el 5,3 % d'origen castelld, el 3.2 %
d'origen extremeny, el 3,1 % nascuts a Aragd, el 2,4 %
a Murcia, el 1,8 % al Pais Valencia, i el 1,15 % a Galicia.
I a Barcelona, viuen el 1970, el 22 % de lleidatans de
naixenca, el 18 % de nascuts a Tarragona, i el 15 % de
gironins.

B) Pel que fa a I'estructura ocupacional (social) el 1975
el bloc de les classes treballadores representa el 84 %, ha aug-
mentat un 7 % absolut en cinc anys. La fracci6 del proletariat
agrari estabilitza el seu escassissim pes. El proletariat indus-
trial constitueix el 47,5 % del total d’actius a Catalunya, i el
56,7 % dins de les classes treballadores; tendeix a la progres-
siva qualificacié i a créixer lentament; és el sector més afectat
per la crisi.

A totes les ciutats de més de 50.000 h. de L'area Metro-
politana de Barcelona (A.M.B.), el 1970 els obrers qualifi-
cats suposaven entre el j0-55 % del total de les respecti-
ves poblacions actives, i el conjunt del proletariat industrial
arribava a un 70 % a Santa Coloma de Gramanet i a
Cornella.
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En aquestes ciutats, junt amb Reus, Tarragona i Bada-
lona, els obrers no qualificats passaven del 12 % del total
d’ocupats.

Les «noves capes de treballadors» augmenten llur impor-
tincia relativa a un ritme molt superior al del proletariat
industrial. El 1970 eren el 36 % dins de la poblacié assala-
riada, mentre que el 1975 s6n el 40 % i el 34 % relatiu al
total d'actius. A Barcelona ciutat suposen el 1970 el 48 %
d’actius; dins de I'A.M.B., oscillaven a I'entorn del 24-27
%, levat de Santa Coloma.

La implantacié de les relacions de produccié capitalista a
Catalunya, també ha significat I'accelerada reduccié de la
importancia relativa dels treballadors autonoms a la inddstria
i als serveis i de la pagesia: suposen, respectivament el 5,6 %
iel 3,8 % del total d’actius de 1975. El 1970 a Lleida,
Girona, Reus, Manresa i Sabadell, tenien un pes relatiu
superior al 10 %. La capa superior de la societat catalana ha
passat del 4,6 % de 1970 al 6 % de 1975.

A part de I'empresariat agricola, la resta de fraccions ha
crescut; atés el minifundisme empresarial a Catalunya, la
relacié entre propietaris dels mitjans de produccié i tecno-
burocricia és de 2,3 5 %, mentre que la mitja espanyola és de
0,96 % (1978). El 1970 el pes relatiu de les fraccions de la
classe dominant a Barcelona és inferior al que han assolit a
altres nuclis metropolitans (Madrid, Valéncia, Oviedo, Sant
Sebastid); la qual cosa evidéncia la progressiva dependéncia
de I'economia catalana dels centres de decissié economics
radicats fora del Principat.

C) El procés de metropolitzacié salvatge, la mobilitzacié
de la forga de treball amb un important component d'immi-
grats des de la resta de I'Estat espanyol —les 3,5 parts dels
obrers industrials incorporats entre 19 j0-70; la poca impor-
tancia dels béns de consum cultural en la reproducci6 de la
forca de treball del proletariat industrial —el 47,5 % del total
ocupat en 1975, el seu origen camperol propici al desarrela-
ment dins dels «ghettos» suburbials; la reducci6 de la llengua
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propia de Catalunya, a I'és familiar, marginada de les fun-
cions amb prestigi social (ensenyament, radio i televisid,
premsa), la desercié idiomatica de la majoria dels catalans
d’origen de la capa superior de la socictat catalana i la imita-
ci6 d'aquesta pauta de diferenciacié6 social per alguns sectors
dels nous assalariats urbans; el caricter subterrani de la resis-
téncia cultural del «nou proletariat intelectual», provinent de
les classes treballadores; tot aquest bloc de processos en el
marc del desenvolupisme fonamentaven la possibilitat d'una
divisi6 del bloc d’assalariats a causa del seu origen geografic i
usos lingiiistics en dues comunitats.

17. Hi ha altra variable que influeix, encara que pot-
ser no d'una forma tan decisiva, en la realitat de la societat
civil: el caracter majoritariament rural o urba de la poblacid,
quelcom que indubtablement estd estretament lligat a
I'anterior.

En les dltimes décades la poblaci6 de Catalunya ha
experimentat un creixement sense precedents a causa d'una
forta concentracié entorn al cinturé industrial de Barcelona.

Si bé s’ha donat un fenomen d'emigracié interior (de les
comarques a Barcelona), I'element determinant ha estat la
immigracié a Catalunya dels treballadors d’altres regions i
nacionalitats d’Espanya.

Les causes d’aquest fenomen sén diverses: la influencia
d’una determinada concepcié economica, els enormes dese-
quilibris provocats en el conjunt d'Espanya. No és menys
cert perd, que aquest fendmen ha canviat de forma determi-
nant i, definitiva la realitat del nostre pais. Els cinturons
industrials, les ciutats-dormitori, els grans barris, desproveits
dels serveis minims, el caos urbanistic, els problemes de la
llengua, la diversitat de valors i costums formen part de
la realitat viva de Catalunya, sén tan Catalunya com la
Costa Brava, les comarques interiors o els petits poblets pire-
nencs i de tot aixo partim per a la construcci6 de la nova Ca-
talunya.

Creiem que poden ser aclaratories algunes dades empiri-
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ques d'aquest fenomen de concentracié urbana que hem asse-
nyalat i que li donen un marcat caracter ciutada a la realitat

de Catalunya.

COMARCA POBLACIO TOTAL
Barcelonés 43,48 %
Vallés Occidental 9.81 %
Baix Llobregat 8,20%
Maresme 4,08 %
Vallés Oriental 3,26 %
Gironés 2,23 %
Alt Camp, Tarragonés, Baix Camp 4,78 %
Segrid 2,87 %
Bages 2,61 %

81,32 %

Les xifres sén suficientment elogiients, no cal pas comen-
tar-les.

18. Hi ha una dltima dada que considerem important as-
senyalar, en aquest capitol on sovintegen les xifres, encara
que sols sigui amb la idea de completar aquesta aproximaci6
a la realitat de la societat civil i quedi per a un altre capitol
'anilisi de les seves causas i influéncies. Aquest tema és
Uatur.

En el Butllet{ de la Generalitat de juny del 79 es déna la
xifra de 181.240 aturats, la qual cosa suposa el 8,09 % de la
poblacié activa, bastant per damunt de la mitja estatal (7,69
%). Si tenim en compte que els index d’atur sén molt baixos a
Girona, Tarragona i Lleida, és facilment deduible que els
percentatges del cinturé de Barcelona s6n bastant més alts
que els que es donen com a mitja de Catalunya.

El tema és més greu encara, si tenim en compte que la
cobertura de subsidi d’atur assoleix tan sols el 61,09 %. I és
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especialment significatiu que el 48,6 % é atur juvenil.

El comportament politic i social

19. La transici6 a la democricia, a rel de la mort del dic-
tador, s'estd fent en un context socio-econdmic poc favora-
ble, tal com ha quedat explicitat en capitols anteriors.

Els paisos capitalistes d’Occident en els quals Espanya
estd immersa estan sotmesos a una forta crisi econdmica, poli-
tica i de valors. S'han trencat les expectatives d'un creixe-
ment il-limitat, generades per I'etapa econdmica posterior a la
segona guerra mundial. Les institucions generadores de la
ideologia sustentadora de l'ordre social han entrat també en
crisi i fins i tot les organitzacions d’esquerra estan travessant
un procés de crisi i clarificaci6 ideologica.

Hi ha la sensaci6 generalitzada que una etapa acaba, que
el capitalisme amb les seves actuals formes d’explotacié ha
cobert la seva etapa, perd manca la perspectiva i la imagina-
ci6 suficients per a plantejar les bases de la segiient etapa
historica. I aquest paper ha de cobrir-lo el socialisme més
actual que mai en aquesta ctapa etapa historica.

A Espanya, a més de la crisi de valors que travessen les
societats occidentals, es donen circumstincies particulars. El
procés democratic fou acollit amb entusiasme per la societat
espanyola, era el final de quaranta anys de repressié i frustra-
cions. La democricia es convertia en la panacea de tots els
mals que aqueixaven a la societat. I la democricia no ha res-
post, no podia respondre a les enormes expectatives que
havia suscitat, en uns casos, per impossibilitat material, en els
més, perqué la forca majoritiria després de les eleccions no
defensa interessos massa diferents dels del régim anterior.

La crisi economica coincident amb I'etapa actual de transi-
ci6 i la politica antisolidaria del govern han generat un aug-
ment successiu del nombre d’aturats i d'una forma molt
directa en el sector juvenil.

45



El problema de l'atur és una llosa que pesa d'una forma
determinant damunt amplis sectors i condueix a la indiferén-
cia o al desesper.

Totes aquestes raons han fet que 'inicial entusiasme de la
societat espanyola per la conquesta de la democricia s’hagi
anat refredant, i una mostra objectiva és la disminucid del vot
en cada una de les confrontacions electorals i la baixa en la
capacitat de mobilitzaci6 si no afecten d'una forma molt
directa a la vida quotidiana (les campanyes electorals en sén
una mostra molt clara del refredament de la poblacid).

Resultat també d’aquesta situacié és 'augment d'insegure-
tat cintadana, en la que també ha influit: la manca d’adequa-
cié de les forces d'ordre puablic i els Tribunals de Justicia a la
situacié democritica, aixi com l'actuacié del govern 'UCD
permetent detencions indiscriminades, la passivitat davant els
atacs de I'extrema dreta i les limitacions a la llibertat d’ex-
pressié, tot alld que forma part de I'anomenat terrorisme
d’Estat. El terrorisme té dues vessants: L’accié dels grups
d’extrema dreta amb un increment preocupant de la seva
activitat al carrer i un clima evident d’'impunitat i I'acci6 dels
grups armats de signe contrari que responen a una erronea
concepcié de lluita per les Hibertats. En tots dos casos el
terrorisme fa el joc a les intencions involucionistes dels sec-
tors més regressius de la dreta.

Per altra banda, I'augment de la delinqiiéncia comi i espe-
cialment de la juvenil causada fonamentalment per I'alt index
d’atur i les condicions degradants de vida als barris periférics
de les grans ciutats i els cinturons industrials.

I tot plegat agreujat per la manca de sensibilitat d'un
govern que, mancat d objectius i d'iniciatives, ha anat sempre
a remolc dels esdeveniments.

La situacié, que indubtablement és complexa i greu, no té
una solucié ficil i poc podem confiar en UCD per a la seva
solucié. Els socialistes hem d’assumir la nostra part de res-
ponsabilitat amb coratge i amb sentit critic. De nosaltres,
més que de cap altre partit, i en correspondéncia amb el nos-
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tre grau d'implantacié en la socictat civil, depén que el pais
recuperi la confianca en les seves possibilitats de transforma-
ci6; de nosaltres depén que I'entusiasme i la voluntat de par-
ticipacié deteriorades en els darrers anys siguin de nou recu-
perades pels treballadors i el poble, ja que d’aixo depén en
bona part el procés democritic al nostre pais.

Anilisi dels espais politics i socials

20. Després de I'andlisi del procés econdmic i del politic
al nostre pais, aixi com de la societat civil a Catalunya, ens
manca un dltim element per a completar la visié del conjunt
de la realitat de Catalunya: I'estudi dels espass politics i
socials aixi com els diversos projectes de societat o de canvi
de les més importants forces del pais.

Els socialistes som la primera for¢a de Catalunya, amb
una important diferéncia respecte a la resta d’organitzacions
politiques, ja des de la primera confrontacié electoral del 15
de juny de 1977.

A la segona confrontacié electoral (1er mar¢ 79) no sols
vam ser la primera for¢a de Catalunya, siné que ho vam ser
en tres de les quatre circumscripcions electorals (Barcelona,
Girona, Tarragona), experimentant a Lleida un fort incre-
ment de vot (quasi un 10 %) i passant a ser la segona forga
politica a la provincia.

Pero aixd no solament suceeix a grans circumscripcions,
sin6 que en ambits més reduits com les comarques també es
demostra la major uniformitat i implantacié del vot socialis-
ta. En més de la meitat de les comarques de Catalunya, ven-
cérem els socialistes el 1 de marg (17 comarques) davant les
tretze en les quals haviem vencut el 15 de juny de 1977.

Hom pot parlar, doncs, d'una important uniformitat del
vot socialista en el conjunt de les terres de Catalunya, al con-
trari d'alld que passa amb la resta de les forces politiques.

Les eleccions municipals requereixen una consideracié
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especial, puix que en tan sols un mes de diferéncia soposaren
un important canvi respecte a les confrontacions electorals
anteriors. I aquesta analisi s’ha de fer sense el triomfalisme
amb que es va fer darrera un primer anilisi precipitat dels
resultats ni amb el pessimisme que pot deduir-se de les anali-
sis realitzades per altres forces politiques.

Es dificil fer una comparaci lineal de les eleccions munici-
pals amb les dues anteriors confrontacions electorals, i no tan
sols pel distint cardcter de les eleccions, siné per la manca de
confrontacié a moltes localitats. Sols per posar un exemple
les agrupacions d’electors obtenen §3.000 vots a Girona i
gairebé 70.000 a Lleida. Aixo desvirtua notablement la pos-
sibilitat d’'una comparacié global i exigeix una anilisi més
pormenoritzada.

Es cert que els socialistes guanyem a les quatre capitals de
provincia, augmentant inclis el percentatge de vots, com
també és cert que guanyem a totes les grans capceleres de
comarca (Figueres, Ripoll, Blanes, Matar6, Granollers,
L'Hospitalet, Manresa, Vilafranca, Vilanova i la Geltri, el
Vendrell, Reus i Falset) i aixo és una mostra més de la unifor-
mitat i implantacié del vot socialista.

Perd aquest procés d'augment percentual de vot a les
poblacions més grans de Catalunya es trenca d'una forma
clara a les localitats del cinturé i aixo és quelcom que el
nostre Partit ha d’assumir i enfrontar.

En unes eleccions generals el ciutadd vota grans opcions
politiques, a les eleccions municipals, en canvi, els factors
locals tenen un pes superior.

Es cert que el nostre Partit ha perdut a les municipals pes
electoral, tant a nivell absolut com relatiu, en el cinturd
industrial i aixd és com dir que I'ha perdut a les zones de més
alt percentatge de proletariat industrial.

Com que aquesta circumstincia no s’ha donat a la resta
de Catalunya, podem pensar que ha estat determinant una
major preséncia a nivell ciutada i sobretot un major coneixe-
ment a nivell local dels caps d’altres formacions politiques i
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sindicals.

Aquesta tendéncia de vot no és irreversible, i el Partit
haura d’esmercar bona part de les seves energies a la recupe-
racié de I'hegemonia electoral al cinturé. Pero aixo no s'asso-
lird amb grans declaracions, sin6 per mitjd d'un treball tenag
per part de cada Agrupaci6, de cada militant d'aquesta zona,
ben recolzats pel Partit en el seu conjunt; solament si som
capacos d'endinsar-nos en el teixit social, si als nostres mili-
tants se’ls veu actuar a cada empresa, a cada barri, a cada
poble, a cada associacié, a cada Ajuntament.

Solament una actitut clara i coherent, amb una major sen-
sibilitat del Partit pels problemes dels treballadors, amb un
suport sense reserves a les Federacions i Agrupacions del cin-
turé per part del Partit, pot invertir el procés electoral i
donar novament 1'hegemonia electoral als socialistes al cin-
turd, aixi com afermar les nostres posicions entre els treballa-
dors manuals.

Els resultats electorals reflexen la confianca del conjunt de
la poblaci6 en una determinada opci6 politica, en molts casos
guiats per una impressi6 subjectiva i per tant sotmesa a fluc-
tuacions en funcié de la impressié que en I'electorat produeix
I'oferta global de les distintes opcions. Aquesta és la realitat,
si els partits es limiten a portar a terme una politica exclusiva-
ment electoralista, els seus resultats dependran d'una operaci6
publicitaria.

Els socialistes hem manifestat sempre que la confrontaci6
electoral és una més, sense que vulguem restar-li importancia,
entre el conjunt de confrontacions, i que un Partit Socialista
que es limita a portar a terme una lluita a nivell institucional
no tindrd capacitat per a assolir un veritable canvi en la so-
cietat.

L'tnica manera de ser una veritable opci6 de canvi aixi
com l'assoliment d'una fixaci6 del suport popular a les posi-
cions socialistes passa per una veritable implantacié del partit
a nivell social, per la insercié del partit en el teixit social.

D’aixd s'en desprén la necessitat que el Partit es volqui
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cap a l'exterior, que cada militant s'adoni de la necessitat
d’una accié militant en 'entorn que I'envolta, i que dificil-
ment seran possibles grans canvis estructurals sense una accié
continua que provoqui canvis en les coses quotidianes.

Forces socials

21. A més de les forces politiques que hem analitzat en els
paragrafs anteriors hi ha altres organitzacions que exerceixen
una influéncia politica fonamental en la realitat politica-social
de Catalunya. En la nostra anilisi, i per a completar aquest
ripid esbés de la societat catalana, anem a limitar-nos a les
organitzacions sindicals i d’'una forma lleugera a la patronal,
en tant pugui estar o no representada per les distintes opcions
de la dreta.

22. A Catalunya, com en el conjunt de I'Estat espanyol,
hi ha dues organitzacions sindicals fonamentals: UGT i
CCOO. Organitzacions que parteixen de concepcions, ex-
periéncies i estratégies diferenciades i en un menor o major
grau lligades als projectes que a nivell politic representen les
opcions majoritdries de I'esquerra.

Amb anterioritat al procés democritic era evident una
major implantacié6 de CCOO, en base a una concepcié de
moviment socio-politic no partidista i aprofitant les estretes
vies de participacié que permetia la rigida estructura dels sin-
dicats franquistes.

La UGT, per la seva banda, amb una menor implantacié
a Catalunya, propiciava una politica de buidament de les
estructures verticals, 1 no creia en la reconversié del sindicat
franquista. L'estratégia de la UGT passava per la necessitat
d'un procés de ruptura sindical com a part indispensable de la
ruptura democratica. D'aquesta primera concepcié neixen les
primeres diferéncies fonamentals entre les dues opcions sindi-
cals majoritaries.

Més tarde es produi la transformacié de CCOO en un
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sindicat especificament comunista i el resurgiment de la
UGT com un sindicat que aglutina a tots aquells sectors del
moviment obrer que preconitzen un model socialista de so-
cietat.

Implantades les dues grans opcions sindicals a Catalunya,
la UGT experimenta un aveng considerable com a resultat de
coincidir en ella el prestigi d’una llarga tradici6 historica dins
del moviment obrer i 'aportaci6 de nous sectors que s'incor-
poren a la lluita o bé provenen d’altres formacions sindicals.

La confirmacié de les tesis ugetistes enfront a les de
CCOO va permetre a la UGT recuperar en poc temps la
diferéncia enfront a CCOO, arribant-se a les eleccions sin-
dicals en una situacié d’equilibri, encara que I'anterior im-
plantacié de COOO li donés certs avantatges a les empreses
petltcs.

L'actual estratégia de UGT, de responsabilitat i oberta a
les negociacions abans d’arribar a les mobilitzacions, aixi com
la negativa a donar el seu suport a un acord global amb la
inclussi6 dels partits politics com pretén el PCE i CCOO,
ha permés recuperar la iniciativa a la central socialista, di-
luida en els dltims mesos, i fer evident la instrumentalitzacié
de Comissions per part del partit comunista, que pretén, a
través del sindicat, exercir un paper superior al que li permet
el seu pes al Parlament.

L'estratégia ugetista esta assolint a través de la responsabi-
litat i la capacitat de negociaci6, sense renunciar a res fona-
mental en els drets dels treballadors, prestigiar no sols I'opcié
sindical socialista, siné al mateix sindicalisme com a forma de
[luita dels treballadors per a la consecucié de llurs objectius.

Aquesta actitud de responsabilitat i esgotament de les vies
de negociaci6 no pressuposa la rentincia a cap dels drets fona-
mentals dels treballadors i no exclueix el recérrer a la mobilit-
zaci6 puntual en defensa de reivindicacions concretes.

23. Sibé entre les centrals sindicals i els partits d’esquerra
hi ha una certa complementarietat i una coincidéncia d'objec-
tius, no es déna un fenomen paral-lel entre la patronal i els
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partits de dreta. La divisié de la dreta en dos blocs similars
quant a forca electoral amb interessos no sempre coincidents,
que responen a concepcions d’estat distintes, i la incapacitat
d’aquestes forces politiques de convertirse en una opcié glo-
bal per a les forces economiques de Catalunya, ha donat lloc
en ocasions a la intervencié més o menys directa per part
d’aquestes forces economiques en l'organitzacié de l'opci6
politica que les representi.

Aquesta situacié ha generat i genera contradiccions i ten-
sions en el si dels partits que pot portar a situacions en
aquests moments dificilment predibles, encara que suposem
que a la llarga tendird, potser, amb costos apreciables, a
superar la contradiccié que genera I'existéncia de projectes
politics distints sobre interessos econdmics i de classe coinci-
dents.

El nostre partit, en I'elaboraci6 de la seva estratégia no
pot restar ali¢ a aquesta realitat contradictoria de les forces
politiques de la dreta, ni el paper que potser per aquesta rad
poden jugar les organitzacions empresarials.

Els projectes politics

24. Si bé els projectes de les diferents forces politiques
responen a uns determinats interessos de classe d'una forma
global, la correlaci6 de forces i la necessitat de donar una res-
posta a la politica conjuntural i a mig termini fan que es plan-
tegin estratégies diferents a Catalunya; I'element nacionalis-
ta és també una rad de pes per a justificar distintes estratégies
i fins i tot projectes politics diferents.

25. El projecte més clarament definit amb anterioritat al
procés democritic era el de Convergéncia Democritica.
Gairebe tots, i sobre tot ells mateixos, estaven convencuts
que seria CDC I'eix a I'entorn del qual anava a girar la poli-
tica a Catalunya. Les eleccions del 15 de juny vingueren a
desmentir aquestes pretensions i les posteriors eleccions ho
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han confirmat d'una forma repetida. CDC és un partit amb
el 15 % dels vots, la meitat dels que recapten els socialistes, i
el seu somni de partit interclassista i populista representant de
la majoria dels catalans creiem que ha quedat definitivament
esvait.

En funcié d’aquesta realitat, Convergéncia no pot mante-
nir la mateixa estratégia, per tal com no podra ser la forca
politica que defensi posicions conservadores a Catalunya i
amb capacitat d'imposar condicions al poder central a base
de mantenir una certa tensié nacionalista; Convergencia és
una opcid per a unes centenes de milers de ciutadans i en cap
cas una opcié per a Catalunya.

Nogensmenys, malgrat I'evidéncia, Convergéncia es resis-
teix a acceptar la realitat i no vol veure la impossibilitat de
mantenir una estratégia autonoma. Creu que encara té una
Gltima oportunitat: la d’aconseguir la presidéncia de la Ge-
neralitat amb el suport de UCD i l'abstencié comunista.

Aquesta féra la base per a rellencar la seva accié politica,
puix que, basant-se en un pretés presidencialisme de I'electo-
rat catali, considera que tenir la presidéncia pot suposar una
potenciacié de la seva opcié politica.

Convergéncia jugard a la presidéncia de la Generalitat
fins al darrer moment, i d'aix6 n'hem de ser conscients, ja
que estan convencuts de que és la seva taula de salvacid.

26. En la mateixa gamma de |'aspectre politic esti el con-
junt de grups politics entorn a la UCD, en aquests moments
encara en un procés de clarificacié i d’hegemonia interna. El
seu projecte coincideix plenament amb els interessos de la
UCD estatal: enfortir la seva preséncia electoral i arribar a
representar els interessos de la dreta econdmica, problema
que es déna tant a Catalunya com a nivell d’Estat.

El caricter que defineix a la UCD a Catalunya és la seva
manca de credibilitat: credibilitat de capacitat, credibilitat de
compromis real amb el procés autonomic de Catalunya i
credibilitat democratica. De la seva futura actuaci6 dependra
que aquesta opinié canvii o es mantingui.
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UCD ha jugat un paper de fre en el procés autonomic de
Catalunya, retallant competéncies a |'Estatut i sobre tot
imposant un ritme més lent del necessari en les transferéncies
de I'BEstat Central a la Generalitat, arribant a nivells d'Es-
cindol en alguna Conselleria, com la de Treball.

Les hipotesis electorals fan preveure a Catalunya una
inversié de la correlacié de forces existent a nivell d’Estat,
amb una probable victdria socialista i una preséncia de la
UCD a l'oposicié. Serd una bona ocasié per a UCD de
demostrar el seu tarannd democratic.

27. L'espai politic de I'esquerra és compartit pel nostre
Partit i el PSUC; en una proporcié clarament favorable als
Socialistes. Aquesta proporci6 trenca la logica dels companys
comunistes que confiaven en una situacié a la italiana, situa-
cié a la qual segueixen aspirant en llurs objectius.

Els comunistes, segons es dedueix de llur actuacid, estan
poc interessats en generar una dindmica de transformacions
sota 'hegemonia de I'esquerra i en ampliar Pespai de I'esque-
rra en el conjunt de la societat. La preocupacié dels comunis-
tes és invertir la correlacié de forces dins de I'esquerra, i aixo
passa, a llur judici, per un desgast de I'opci6 socialista.

En aquesta linia llur actuacié a I'iltima campanya a Elec-
cions Generals fou clarificadora.

Respecte al futur immediat 'actitud dels comunistes no
esta clara i llur repetidament manifestada actitud de mantenir
a J. Benet com a candidat a la presidéncia de la Generalitat
és dificilment compatible amb llur actitud verbal unitiria,
tenint en compte el seu pes electoral en relacié amb els socia-
listes.

Dues intencions poden deduir-se de I'estratégia comu-
nista: utilitzar a Benet com a element de pressi6 cara a les
possibles negociacions després de les eleccions al Parlament,
o tenir un candidat propi fins al final per a facilitar una victo-
ria a Convergéncia sense necessitat de votar directament a
Pujol, encara que no volem creure que aquesta segona possi-
bilitat pugui ser certa. Esperem que el desenvolupament de la
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campanya electoral i el procés d’elecci6 del President puguin

convéncer-nos que el nostres presentimens eren infundats.
28. Com a resum d’aquesta lleugera descripcié del dis-

tints projectes politics cal assenyalar varies qiiestions:

® Els socialistes som la for¢a hegemonica de Catalunya.

® Cap altra forga politica por tenir majoria al Parlament
amb el suport de sols una forga.

® No es pot governar Catalunya en contra del socialistes.
D’aix6 se'n dedueix que els socialistes som I'eix vertebra-

dor i la Presidéncia de la Generalitat ha d'estar, inqiiestiona-

blement, en mans socialistes.

L’ESTRATEGIA SOCIALISTA A LA GENERALITAT

29. Qualsevol estratigia socialista té uns elements comuns,
exigencia dels principis i objectius generals del Partit Socia-
lista. En comengar la definicid estratégica del Socialistes a la
Generalitat de Catalunya, hem de tenir-ne presents particu-
larment dos: la defensa de la democricia i la defensa dels
interessos dels treballadors.

30. La democricia suposa, per principi, el pluralisme
d’opcions diferenciades que donen resposta als diversos i
contradictoris interessos que coexisteixen en la societat capi-
talista. El cardcter contradictori i ddhuc antagonic de les
diferents opcions democraticament oposades depén del con-
tingut de classe de cada una d'elles, dels interessos socials que
assumeixen i defensen en una socictat basada fonamental-
ment en l'opressié i 'explotacid, en la insolidaritat i la injus-
ticia, en la primacia dels interessos individuals sobre els
col-lectius, en la irracionalitat i la disbauxa, en la violéncia i
la repressié en tots els ambits de la convivéncia ciutadana.
Perd el caracter contradictori i fins i tot antagonic de les al-
ternatives politiques també depén del nivell en que se situi
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I'accié politica, de manera que dues opcions antagoniques al
nivell dels principis i 4dhuc de I'estratégia poden no ser-ho en
I'dimbit de l'accié encaminada a la consecucié d’objectius
tactics.

31. En qualsevol cas, els socialistes partim de I'exigéncia
fonamental, en aquesta etapa historica de recuperacié de les
institucions d'autogovern de Catalunya, d'impulsar el plura-
lisme d’opcions clarament diferenciades. Cal retornar als ciu-
tadans la confianca en les alternatives politiques, com a sus-
trat essencial de la democricia. Una de les nostres exigéncies
en abordar I'estratégia socialista a la Generalitat és, doncs, la
d’apareixer davant el poble com una opci6 de govern i d'ac-
cié politica que defensa uns interessos concrets, els dels treba-
lladors i dels sectors socials dominats, en llur aspiracié i en
llur combat per la profunditzaci6 i I'ampliaci6 de la democra-
cia i, des d’ella i amb ella, per anar avancant en la construccié
del socialisme.

Aquesta oferta d’una opci6 politica diferenciada és la més
important contribucié que els socialistes podem fer avui a la
democricia.

32. Aquesta opcié diferenciada dels socialistes parteix a
la vegada d'una triple exigéncia. En primer lloc, la politica
socialista a la Generalitat serd #na politica de classe, una estra-
tégia emmarcada per la defensa dels interessos dels treballa-
dors i de la majoria del poble objecte de submissi6, opressi6 i
explotacié en formes diverses (econdmiques, socials, cultu-
rals, politiques, ideoldgiques) en la societat catalana d'avui.

Front als qui des de la dreta i des de la defensa dels
interessos dominants neguen la realitat de la lluita de classes,
els socialistes constatem I'evidéncia de la propia accid social i
institucional d'aquests mateixos sectors dominants. La llarga
batalla (possiblement iniciada amb el peculiar i inesperat
suport de la dreta governant a Espanya al retorn del Presi-
dent Tarradellas pot evitar que els socialistes i els treballa-
dors hegemonitzem la Generalitat és la millor prova del pro-
tagonisme d’aquests sectors en el combat social i politic, en la
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lluita de classes al nivell institucional.

En segon lloc, la politica socialista a la Generalitat no
entrard en contradiccié amb els interessos del conjunt dels tre-
balladors i del poble; no serd contradictoria en el conjunt de
Vesquerra. Aixi ho exigeix el nostre projecte politic global
d’avancar en la via democritica al socialisme en base a la
voluntat i a la lluita de la gran majoria. Perd també, final-
ment, la politica socialista a la Generalitat és diferencial i, per
aixo, autonoma i independent, com ho exigeixen els principis i
objectius diferencials del Partit Socialista i també les centenes
de milers de ciutadans de Catalunya que des del 15 de juny
de 1977 fins ara han atorgat majoritiriament llur confianca
al programa dels socialistes.

Els objectius socialistes a la Generalitat

33. L’objectiu basic en aquesta bora bistorica de Catalunya
és el de la seva construccig politica. Els socialistes hem assumit
plenament aquest anhel dels ciutadans de Catalunya, conver-
tint en un dels objectius primers de la nostra accié politica la
recuperaci$ institucional de la Generalitat. Durant el fran-
quisme, participant decididament a totes les accions orgini-
ques i mobilitzadores que tenien com a punt de mira la con-
cienciacié i la defensa de la realitat nacional de Catalunya
front al centralisme autoritari; en la transicié, promovent i
impulsant totes les accions de restabliment provisional de la
Generalitat, participant en el seu Consell Executiu —criti-
cament, quan era necessari—, defensant a ultranca les posi-
cions de Catalunya en la negociacié de I'Estatut i responent
davant el poble i cridant-lo a la responsable mobilitzacié en
fites tan fonamentals de la nostra historia recent com 't 1 de
Setembre de 1977 o el d’aquest mateix any.

34. Per als socialistes, aquest objectiu de construccié poli-
tica de Catalunya té unes exigéncies basiques. Per una banda,
exigeix la defensa i desenvolupament progressista de la Constitu-
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cidde 1978 i de 'Estatut de 1979. La primera és I'expressi6
formal del final del sistema legal franquista i suposa la consa-
gracié d'un régim de llibertats i el refermament d’un sistema
democritic bassat en el sufragi universal; perd a la vegada
configura a Espanya com Estat de les autonomies. L'aveng
de la democricia és, ja ho hem reiterat, un objectiu actual i
fonamental del socialisme, com ho és la lluita contra tots els
intents de desestabilitzar-la o de reduir el seu abast. Aquest
objectiu es tradueix avui en vetllar pel respecte integre de la
Constitucid, fent realitat tot el contingut democratic del text
constitucional. No serd cosa facil ni d'un dia enfrontar la
tasca de la transformacié democritica i autonomica de I'Es-
tat. La plena aplicaci6 i vigéncia de les previsions de I'Esta-
tut de 1979 serd a la vegada el nostre objectiu i el nostre
instrument fonamental. Estatut i Constitucié, Constitucié i
Estatut, sén, doncs, dues perspectives d'un mateix combat: el
de la realitzacid efectiva i en profonditat de I'Estat democra-
tic de les autonomies. Les lleis orginiques d'aprovaci6 imme-
diata a les Corts Generals i els traspassos de les competén-
cies estatutdries son els dos primers passos en aquest cami de
confrontacié, en el qual la nostra concepcié progressista
avancada haura de superar els esculls d'una concepcié conser-
vadora i estatica. Per aixo el nostre programa de govern té
com a un dels seus eixos essencials un pla de transferéncies de
totes les competéncies de I'Estatut en el periode de quatre
anys que cubrird la primera legislatura del Parlament de Ca-
talunya. De la seva realitzaci6 dependra en gran mesura que
anem avancant efectivament vers la consecucié de l'objectiu
de trencar els aparells de concentracié econdmica i politica de
I'Estat, per a, simultineament, construir els nous centres de
poder democritic i autonoms.

35. Daltra banda, la construccié politica de Catalunya
suposa per als socialistes una concepcié particularment sensi-
ble a les mitues implicacions & autonomia i solidaritat. En
aquesta perspectiva, el primer element a considerar és la inau-
guracié de I'Estat de les autonomies, amb tot allo que signi-
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fica d’inici d'una estructuracié nova de 'Estat i d'imatge per
al procés immediat de desenvolupament autonomic de les
altres nacionalitats i regions. L'autonomia de Catalunya ha
d'implicar, ultra una perspectiva de millora de les condicions
de vida i de treball de la comunitat catalana, una accié deci-
dida de suport a les restants nacionalitats i regions d'Espa-
nya. Tant des d’'una perspectiva economica i social, com des
de la politica, és a dir, aportant el nostre esforg al reequilibri
econodmic i social de les diferents zones de I'Estat, perd també
recolzant decididament les aspiracions d'autogovern de les
altres comunitats nacionals o regionals. En dltima instincia,
la millor garantia de Catalunya sera sens dubte la generalit-
zacié de I'autonomia constitucional a la resta de les naciona-
litats i regions de I'Estat espanyol.

Perd autonomia i solidaritat encara tenen per als socialis-
tes una altra traduccid, la interna a Catalunya. L'autonomia,
'autogovern de Catalunya hem d'utilitzar-lo en primer lloc
per fer realitat una societat en la qual politicament i cultural
(en drets i deures politics, en I'as de la llengua, en 'accés a
'ensenyament i a la cultura) la solidaritat i la igualtat siguin
el principi rector que elimini qualsevol mena de discrimina-
ci6. El binomi inseparable autonomia-solidaritat haura de ser
també 'eix orientador d'una politica de reequilibri territorial
de les comarques de Catalunya, en tots els aspectes econo-
mics, socials, culturals.

Solament des d'una concepcié que, en fer Gs de I'autono-
mia i de l'autogovern, tingui sempre present la solidaritat
podra fer-se realitat I'auténtica construccié de Catalunya en
la llibertat i la democricia en una Espanya cada vegada més
lliure i solidaria.

36. La consolidacié de I'autonomia de Catalunya depen-
drd tant de I'encert de la politica institucional del partit com
de la confianca que sipiga crear-se a Catalunya mateix i arreu
de I’Estat espanyol.

Per a aconseguir-ho, el partit, entre altres accions, hauria
de convertir el Parlament de Catalunya en un centre d'irra-
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diacié politica que ultrapassés el marc propiament catali i
que permetés de recuperar per a Catalunya i per a la classe
treballadora del pais el protagonisme politic que han tingut
tradicionalment en eépoques de canvis historics. Cal convertir
els treballadors de Catalunya i les institucions catalanes en el
motor de la transformacié de I'Estat espanyol en un estat
profundament democritic alhora que s'obre la via cap el so-
cialisme.

Aquesta tasca s’ha de fer des de dins i des de fora de les
institucions. L'activitat del partit dins del parlament de Ca-
talunya, en el cas probable d'una majoria d’esquerres, tindria
de fixar-se els objectius segiients:

1) Desenvolupar al mixim les atribucions que li confereix
I'Estatut d’Autonomia, d’acord amb el programa elaborat pel
partit.

2) Presa de posicions de principi sobre problemes fona-
mentals que interessen el pais, principalment els treballadors,
i pels quals el Parlament no té atribucions legislatives (pro-
blemes laborals i funcionament de les empreses amb la parti-
cipacié directiva de treballadors i técnics, medi ambient,
Mercat Comit Europeu, politica mediterrinia, problemes de
la joventut, etc.).

3) L'accié institucional ha d’arribar permanentment a la
poblaci6. Els treballadors i el poble han de sentir com a pro-
pia I'accié politica dels socialistes a la Generalitat. Ara bé,
per tal que tingui plena eficicia, I'acci6 parlamentaria i insti-
tucional s’ha d’acompanyar, quan calgui, de pressions popu-
lars per a véncer les resisténcies que frenaran els traspassos
estatutaris i I'aveng cap a la llibertat i el socialisme.

4) Per a realitzar el conjunt de les tasques esmentades cal
que el partit, a més d'un partit de govern, es desenvolupi
també com un partit de lluita. Cal que enforteixi el seu arrela-
ment entre la classe treballadora i tots els sectors oprimits i
explotats. Es indispensable, per tant, vigoritzar encara més la
nostra organitzaci6, guanyar milers de nous militants i donar-
los-hi altres motivacions que les preferentment electorals.
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37. Aquests sén cls elements introductoris de la nostra
concepci6 d'alld que avui significa la construcci6 de Catalu-
nya. Aprofondint en el nostre projecte de CONSTRUIR
LA CATALUNYA NOV A del present, els socialistes
ens fixem uns objectius basics estructurals entorn a tres idees
essencials; construir una Catalunya i una Generalitat demo-
cratiques; construir una Catalunya de tots, i construir amb
tots els treballadors una Catalunya per al poble.

38. CONSTRUIR UNA CATALUNYA I UNA
GENERALITAT DEMOCRATIQUES. Varis sén els
objectius que donen contingut a aquesta idea:

a) Una de les primeres tasques que hauran d'enfrontar el
Parlament i el Consell Executiu de la Generalitat és la del
desenvolupament institucional d’aquesta. Doncs bé, els socia-
listes proposarem un marc realment democritic per a les rela-
cions entre les institucions de la Generalitat, atorgant en tot
cas al Parlament la primacia que li correspon com a organ
surgit directament de la voluntat del poble de Catalunya.

b) Un altre objectiu essencial dels socialistes en I'etapa de
construccié de les institucions politiques de Catalunya que
urgentment serd precis enfrontar, és 'emmarcat pel principi
d’'«acostar el poder al poble». La institucionalitzacié de la
realitat territorial de Catalunya sobre la base dddel reconeixe-
ment del fet comarcal és el primer pas que obre possibilitats a
una real desconcentraci6 i descentralitzacié de les funcions
executives de la Generalitat, de manera que el ciutada de
Catalunya trobi sempre a prop l'administracié que ha
d’orientar la solucié o resoldre els seus problemes i que, al
mateix temps, la Generalitat sigui una realitat viva més de
cada comarca de Catalunya.

Per altra banda, les institucions de la Generalitat —les
politiques i les administratives— han de presidir llur actuacié
per I'atencié als problemes generals i concrets de la societat a
la qual serveixen. La millor manera d’assegurar aquesta
atenci6 permanent a la realitat social es la institucionalitzacid,
a tots nivells, de 'administracié de la Generalitat, de formes
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de participaci6 ciutadana en la preparacié de les decisions i
en el control de la gesti6. Formules com la del Consell de
Treball sén en aquest sentit exemples a perfeccionar i genera-
livzar.

Per altra banda, el partit Socialista garantitzara el neces-
sari equilibri entre la voluntat descentralitzadora i 'eficicia
de I'’Administracié amb el cost economic i social que com-
porta la descentralitzacié de I'estructura administrativa de la
Generalitat.

c) Molt lligat als objectius anteriors estd el de fer de
laparell institucional de la Generalitat una realitat
transparent i honesta. La lluita contra la corrupcié ha estat i
és una de les motivacions prioritaries de l'accié socialista en
la fase de transici6 a la democricia. El franquisme ens llega
unes institucions impregnades de nepotisme, corrupcio, privi-
legis, descontrol i totes les xacres de funcionament propies de
quaranta anys d'autocricia; les caracteristiques reformistes
del procés de transicié no han permés d’acabar en profundi-
tat ni tan sols als nivells inferiors de I'administracié o a
I'administracié local —malgrat els esforcos dels nous consis-
toris— amb totes les formes de corrupci6 dels aparells institu-
cionals de I'Estat. La Generalitat inicia ara el seu cami ins-
titucional estatuari i els socialistes perseguirem amb tot el
nostre esforg I'assoliment d'unes institucions transparents i
honestes, que facin possible que tots els ciutadans puguin
sentir-se implicats a la tasca col-lectiva.

d) Continuacié de I'anterior és I'objectiu d’'una adminis-
tracié de gestié i de servei. Cal acabar a Catalunya amb la
imatge tradicional de la burocracia pablica parasitiria i inefi-
cac. L'administracid, a tots els seus nivells i en tots els seus
aspectes (nacional i comarcal, de procediment i funcionariat),
ha de ser un servei al ciutada i a la societat i mai una cirrega
social.

39. CONSTRUIR UNA CATALUNYA DE TOTS.
La realitat social de la Catalunya present, ja analitzada, per-
met afirmar que avui no hi ha possible construccié nacional
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de Catalunya sino és a través d'una estratégia encapgalada
pels treballadors que permeti aglutinar al seu entorn a la
majoria del poble de Catalunya. Si es té present la real iden-
tificaci6 dels sectors potencialment més progressius de la bur-
gesia nacional catalana amb el capital multinacional, I'evi-
déncia de I'anterior afirmaci6 es fa més palesa. Si el combat
contra 'ofensiva uniformadora i alienant que promouen els
interessos multinacionals passa també per la defensa ila recu-
peracié de la personalitat de cada poble, de cada realitat na-
cional, encara trobem un altre element que reforca I'afirmaci6
amb la qual iniciem aquest apartat.

Heus aci perqué quan els socialistes afirmen que Catalunya
és una dnica comunitat nacional («un sol poble») no ho fem
sols per la seva historia i caracteristiques especifiques, sind
perqué assumim la necessitat historica d’un projecte nacional
dirigit pels treballadors. Ara bé, aquest projecte ha de partir
de la realitat present dels ciutadans de Catalunya. Una reali-
tat diversa i complexa, marcada determinantment pel fes
immigratori i per la situacid d’anormalitat en la qual el fran-
quisme ba deixat a la cultura catalana.

Per aixo, el projecte de construccié nacional encapgalat
pels treballadors, que proposem els socialistes, suposa una
accié politica en profunditat de la Generalitat, que utilitzi els
importants ressorts que I'Estatut concedeix en matéria de
llengua, de cultura i d’ensenyament per a cubrir una série
d’objectius prioritaris i que progressivament s'autocondicio-
nen:

a) Assegurar que no existeixin discriminacions a causa de
la llengua.

b) Garantitzar el dret de tots a ser ensenyats i a expres-
sar-se en la seva llengua materna.

c) Garantitzar com a objectiu primari i urgent de convi-
véncia la comprensié per part de tots els ciutadans de Cata-
lunya del catald i del castelld aprofondint-ne aixi mateix el
coneixement.

d) Promoure en profunditat la normalitzacié de la cultura
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catalana, la qual cosa exigeix també promoure la conciencia-
cib, en el catald immigrat, de la seva identitat cultural d’ori-
gen i garantir-li el seu dret a desenvolupar-la. Perque sols a
partir d'aquesta concienciaci6 sera possible un prrocés dia-
léctic i creatiu del futur. 1 aix{ mateix garantir i instrumen-
tar 'intercanvi i el didleg permanents entre les diverses reali-
tats culturals que conflueixen a Catalunya. Cal evitar i
combatre la formacié i consolidacié de ghetos culturals. Per
aix0 ens oposem amb igual contundéncia a les posicions del
catalanisme nostalgic i integrista que a les de I'immigracio-
nisme no menys nostilgic i demagogic.

En aquest procés obert de construccié per tots d'una reno-
vada i Gnica comunitat cultural futura (la Catalunya nova de
tots) no poden predir-se resultats ni models finals, perd els
socialistes si tenim clar que, en primer lloc, volem que de la
realitat de la Catalunya d’avui emergeixi una tnica comuni-
tat, i que, en segon lloc, per fer-ho possible dia a dia s’ha de
seguir un procés en el qual —ultra els objectius anterior— és
basic assolir un enteniment universal de la llengua dels uns
pels altres (els catalano-parlants el castelld —ja realitat avui—
i els castellano-parlants el catali), de manera que no produei-
xi friccié I'ds piblic de les dues llengiies i que ningdi no hagi
de veure's obligat a expressar-se en una llengua diferent de la
propia.

Paral-lelament, els socialistes ens proposem com a objectiu
la generalitzacié social de nous valors culturals: la igualtat, la
solidaritat i el comunitarisme front a la jerarquia, la competi-
tivitat i la discriminacié. Aixi com la promoci6 de I'accés de
tots a la cultura, entesa no com un valor d’élite, sind com les
formes d'expressi6 i d'identitat fonamental d'un poble.

40. Construir amb tots els treballadors una Catalunya
per a un poble.

La posicié ja expressada, segons la qual la constituci6
nacional de Catalunya exigeix per als socialistes l'aplicacié
d'una estratégia encapgalada pels treballadors que permeti
aglutinar al seu entorn la majoria del poble, encara comporta

’
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més concrecions en altres dmbits dels objectius politics dels
socialistes.

La missié de govern dels socialistes a la Generalitat ha de
centrar-se en el sentit d’oferir alternatives als problemes que
avui més afecten als treballadors i a la majoria del poble com
a conseqiiencia de la crisi economica i del déficit de serveis
acumulat durant quaranta anys de sobreexplotacié econd-
mica, social, cultural, civica i politica.

Es obvi que les competéncies previstes a I'Estatut d’auto-
nomia per a la Generalitat i la realitat de I'Estat de les auto-
nomies previst constitucionalment, no permeten que el
Govern de Catalunya desenvolupi una politica economica
independent, dirigida a donar sortida als problemes fona-
mentals descrits en una altre part d’aquest document —taxes
d’atur creixent i a prop del 9 % de la poblacié activa i desi-
gualment repartides, indexis d'inflacié del 16 % en termes
anuals—. Nogensmenys, les competéncies en matéria econo-
mica, crediticia 1 financera de la Generalitat i el nivell d’exe-
cucié de tota la politica laboral a Catalunya suposen un marc
d’acci6 possible sobre aquestes variants que tan directament
afecten als treballadors. L'accié del govern de la Generalitat
sobre les Caixes d’Estalvi i el mercat creditici i financer en la
linia de facilitar el funcionament productiu de les petites i
mitjanes empreses particularment, I'enfortiment del coopera-
tivisme, la planificacié econdmica amb reestructuraci6 de sec-
tors i recolzament selectiu a aquells que irradien processos
d’inversié, la clarificacié dels mercats interiors, la gestio
eficag de la seguretat social i dels serveis d’ocupacié, col'loca-
ci6 i formacié professional, etc., sén sense cap dubte elements
d'una accié politica de la Generalitat per a incidir en els
aspectes fonamentals de la crisi que repercuteixen damunt
dels treballadors i del poble.

Ara bé, el Govern de la Generalitat —a més d’aquesta
acci6 particular, no independent, en I'Ambit genéric de la
politica econdmica—, pot i deu completar-se amb mesures
sectorials avancades que permetin corregir els aclaparadors
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déficits de serveis i d'inseguretat a miltiples nivells de la
convivéncia ciutadana. El programa dels socialistes en ambits
com el de I'ensenyament, de I'urbanisme i de I'estatge, dels
transports, de la seguretat ciutadana, etc., és en aquest sentit
basic per a configurar una alternativa dels treballadors per a
tot el poble en el cami cap a la construccié de la Catalunya
nova.

En suma, ¢l projecte socialista és un projecte de classe, un
projecte hegemonitzat pel conjunt dels treballadors per a tot
el poble de Catalunya. L'element central de tota I'accié
socialista a la Generalitat sera la defensa dels insteressos dels
treballadors i del poble com a objectiu permanent de millorar
llurs condicions materials d’existéncia. Per aixo, I'accié insti-
tucional deurd complementar-se amb I'enfortiment general de
les organitzacions dels treballadors i principalment de I'orga-
nitzaci6 sindical socialista, la UGT, a la qual el Partit Socia-
lista déna el seu més ferm recolzament. Aquest és un element
basic per a propiciar el protagonisme dels treballadors i dels
socialistes en la construccié de la Catalunya nova de tots.

Al marge dels limits objectius a una acci6 de politica
econdmica profunda i independent, els socialistes impulsarem
I'extensi6 del salari social, és a dir, la prestacié d'uns serveis
col-lectius que trenqui I'esquema consumista imposat per les
classes dominants: la sanitat (avancant cap a la seva socialit-
zaci6), I'ensenyament (impulsant I'escola piblica arrelada al
pafs i la gratuitat), els transports col-lectius, els serveis socials,
una gestié del sol i de l'estatge no especulatius, la protecci6
de la natura, la seguretat ciutadana a tots els nivells, la
cultura en totes les seves dimensions, etc... Tot aixo amb les
concrecions explicitades en ¢l programa de govern dels socia-
listes a la Generalitat.

41. El primer element per a la configuraci6 de I'estratégia
dels socialistes a la Generalitat ve determinat per la irrenun-
viabilitat dels seus objectius.

Quan el PSC (PSC-PSOE) estableix com a basics i priori-

taris aquests objectius ho fa des de la valoraci6 dels principis
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que fonamenten tota la seva acci6 politica, des de I'analisi de
les possibilitats que permet el desenvolupament de I'Estatut
d’Autonomia que inaugurem i des de la responsabilitat de ser
el partit més votat en les precedents consultes electorals.
Aquests objectius basics i el desenvolupament dels mateixos
en el programa de govern que els socialistes oferim al poble
de Catallunya sén, doncs, irrenunciables en la nostra acci6
parlamentaria i de govern de la Generalitat estatutaria.

42. El nostre concepte de la democricia i la valoraci6 del
desenvolupament de la transicié des de la mort del dictador
constitueixen una segona fita en la confirmacié de la nostra
alternativa estratégica.

El desenvolupament de la practica del consens ha suposat,
en aquesta etapa de transicié democratica, assoliments basics
i fonamentals en determinats aspectes puntuals, quan el
procés de ruptura es va demostrar impossible. Ara bé, aixo
s'ha traduit també, sens dubte, en situacions d'insatisfaccié
popular.

Les conseqiiéncies immediates de la crisi economica (atur,
augment de preus basicament) s'afegeixen als creixents défi-
cits de serveis fonamentals, acumulats en els anys de la dicta-
dura, que la politica del govern de la UCD no ha sabut o
volgut resoldre malgrat la pressié de la classe treballadora; i
es sumen aixi mateix a la relativa frustracié dels qui reiterada-
ment van votar des del 1§-] a favor del canvi, a favor dels
socialistes i de I'esquerra sense que les possibilitats de canvi es
concretessin davant la majoria de la dreta; tot aixo unit ha
agreujat aquesta sensacié d'insatisfaccié. Insatisfaccié de la
qual segurament és la mostra més fiable el descens progressiu
de la curva de participacié electoral des del 15-] al recent
referendum estatutari.

Sense participacié activa del poble la democricia pot arri-
bar a convertir-se en una maquina inert deslligada dels reals
anhels i interessos dels ciutadans. Democricia és participacié,
o no és democracia. Cal que els treballadors i el poble se sen-

tin identificats amb la democracia. El PSC (PSC-PSOE)
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creu que és I'hora de revitalitzar el nostre sistema democratic
b6 i potenciant el pluralisme i la confrontacié d’alternatives
politiques diferenciades. Hem d'inaugurar la Generalitat
estatutaria amb la saba d'una participacié massiva del poble
de Catalunya en I'eleccié dels seus parlamentaris.

43. Els resultats electorals del 1§-] a Catalunya suposa-
ren una important convulsié a I'Espanya de la transicié. Els
socialistes érem el partit majoritari i la majoria absoluta
corresponia a 'esquerra. Les posteriors consultes reflectiren
un similar resultat. Aixo va fer possible, sens dubte, que
Catalunya es convertis en I'avancada dels assoliments auto-
nomics amb el restabliment de la Generalitat provisional, que
més tard el mapa municipal de Catalunya s'omplis majorita-
riament de represnetants dels treballadors, i que el procés de
negociacié de I'Estatut d’autonomia a Madrid estigués hege-
monitzat per I'esquerra.

Perd, al mateix temps, fou el revulsiu que va justificar
totes les operacions —fins ara frustrades— de recomposicié de
I'esquema politic de Catalunya. La dreta politica centralista
(UCD i AP) i, més encara segurament la dreta sociologica
de Catalunya, es llenca a la batalla amb I'objectiu d'impedir
I'accés dels socialistes a la Presidéncia de la Generalitat i, en
tot cas, I'hegemonia de l'esquerra en el primer Parlament i
en el primer Govern de Catalunya. A bon nombre d’aquestes
accions no sén aliens importants sectors del centre nacionalis-
ta. La lluita de classes a nivell institucional és un fet evident.

En aquesta perspectiva ha de valorar-se serenament i
objectiva allo que pot significar per a I'esperancada i previsi-
ble hegemonia dels treballadors a la Generalitat estatutaria el
fet que el segon partit de 'esquerra, el comunista, hagi llencat
el seu propi candidat a la Presidéncia.

Les suposades intencions de partits d’altres nacionalitats o
regions de presentar-se a les eleccions al Parlament de Cata-
lunya per separat o units poden suposar, per altra banda, una
acct6 de ruptura de classe —a la vegada que de disgregaci6
comunitdria— que, qualsevulla que sigui I'actitud politica
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posterior d'aquests partits, objectivament va contra els
insteressos del conjunt dels treballadors.

Si, a més, aquests partits d'altres nacionalitats o regions
decidissin presentar-se units en una sola Ilista, farien un
migrat servei al principi que tan contundentment proclamen
de defensa de les realitats i identitats culturals de les propies
regions o nacionalitats, barrejant-les totes en un plantejament
immigratori que sols podria justificar-se per raons electoralis-
tes, i que contradiria els seus principis nacionalistes o regiona-
listes essencials.

Tot aixd configura una realitat que implica, si més no, la
confirmacié de dos conclusions: en primer lloc la ferma deci-
si6 de mantenir el compromis responsable que els socialistes
tenim amb el poble de Catalunya de presentar-li una opci6
de govern diferencial i autonoma; en segon terme, la valo-
racié de que aquesta lluita oberta per la majoria a la Genera-
litat condicionara i limitard segurament la posterior traduccié
politica de la voluntat electoral del poble en pactes parlamen-
taris o de govern.

44. Els socialistes, d'altra banda, hem de ser conscients
que existeixen uns limits per a la nostra acci6 politica, deri-
vats particularment de la correlacié de forces a nivell d’Estat
i de les dificultats de tipus politic i econdmic a les quals s'en-
fronta el procés democritic espanyol. La nostra responsabili-
tat davant els treballadors i el poble ens obliga a mesurar res-
ponsablement les nostres possibilitats d’acci6 politica, pero la
defensa dels interessos dels treballadors i dels sectors opri-
mits del poble també ens exigeix mantenir les nostres posi-
cions diferenciades i no caure en subordinacions dels nostres
objectius i del nostre programa a posicions de classe contra-
ries davant el reclam d'una situacié suposadament greu o di-
ficil.

En aquest sentit, s’ha de valorar allo que significard fer
realitat els traspassos de les competéncies previstes a I'Estatut
per a la Generalitat de Catalunya, que hauran de negociarse
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amb el govern ucedista de Madrid. Per a alguns, s’hauria
d’evitar I'aguditzacié de contradiccions entre un govern a
Catalunya d’'una majoria progressista i dels treballadors i un
govern de majoria centrista i burgesa a Espanya, a fi de faci-
litar el procés de traspassos. Pero també cal considerar que
molt possiblement el cumpliment d'un programa de tranfe-
réncies que culmini tots els traspassos estatutaris en els quatre
anys de la primera legislatura catalana, exigira una accié rei-
vindicativa molt combativa de la Generalitat amb suport de
tot el poble de Catalunya. I des d’aquesta perspectiva la
contradiccié de majories politiques a Catalunya i Espanya
no sols no suposaria un inconvenient als traspassos, sin6 que
apareixeria com un dels principals instruments per a un efec-
tiu assoliment.

També es planteja per alguns com a contradictori amb una
majoria socialista a la Generalitat 'objectiu d’assolir la cons-
truccié politica de Catalunya. Aquesta tasca exigeix 'assenti-
ment més majoritari possible dels ciutadans de Catalunya a
les regles basiques de la nostra convivéncia politica. Pero
procurar aquest suport majoritari —que, sens dubte, és objec-
tiu dels socialistes— no pot limitar ni contradir les aspiracions
i anhels dels sectors populars que estan pel canvi.

Des d'una altra perspectiva, una nova contradiccié amb
una gestié de govern majoritdriament socialista a la Generali-
tat pot plantejar-se en valorar la situacié economica i social
del pafs i constatar la possible actitud contriria dels agents
economics i socials dominants. A més, el necessari acatament
de tots a les regles de joc de la democricia, i una actitud poli-
tica responsable dels socialistes amb un programa d’acci6 que
fomenti i impulsi la recuperacié de la inversid, la clarificacié
de la situaci6 financera i el suport a la petita i mitjana empre-
sa, poden ajudar a superar aquesta contradiccié, més formal
que real en aquesta etapa, que en tot cas ha de ser tinguda en
compte en el seu just abast.

45. Resten aixi dibuixats els elements fonamentals de I'es-
tratégia socialista a la Generalitat en aquesta etapa de vigen-
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cia de 'Estatut. La seva sintesi permet arribat a les segiients
conclusions.

a) Assumim el compromis d'oferir al poble de Catalunya
una opcio de govern socialista, autonoma i diferencial, progres-
sista i capag. El programa de govern dels socialistes afronta
el repte de dotar de contingut institucional a la Generalitat
estatutiria i de proposar una politica de realitzacions con-
cretes en cada un dels sectors en els quals es concreten els
problemes diaris de la convivéncia (economia i atur, ensenya-
ment i cultura, sanitat i seguretat social, transports i obres
pibliques, urbanisme i estatge, agricultura i medi ambient,
serveis socials). Els objectius prioritaris que aquest document
recull sén el marc que déna contingut politic a aquella pro-
grama de govern.

b) Els socialistes restem oberts a la col-laboracic d'altres
forces politiques progressistes i propiciarem acords a nivell
parlamentari o de govern, sempre que aixd no suposi hipo-
teca ni condicionament essencial als elements fonamentals de
la nostra opcié de govern, concretats en els objectius socialis-
tes i en el nostre programa.

c) Els elements d’analisi que serveixen de base a la nostra
opcid estratégica permeten valorar que un suposat govern de
concentraci6 o d’«unitat catalana» o un govern dels socialis-
tes amb la collaboracié de la dreta o del centre, centralista o
nacionalista, excluint de la participacié d’altres forces d’es-
querra, serien contradictoris amb la consecuci6 dels nostres
objectius essencials i amb I'aplicacié del nostre programa. En
tot cas, els socialistes donem preferéncia, en el nostre projecte
politic amb vista a un govern estable de Catalunya, a la
collaboracié de les forces politiques més afins per llurs plan-
tejaments de classe i democritics.
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EL PROGRAMA SOCIALISTA
PER A LA CATALUNYA NOVA



ESTRUCTURA DE GOVERN
I D’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

L’autonomia de Catalunya i els propésits dels socialistes

La Generalitat com a institucié en que s'organitza politi-
cament l'autogovern de Catalunya, segons estableix 1'Esta-
tut d’Autonomia, esta integrada pel Parlament, pel President
de la Generalitat i pel Consell Executiu o Govern. Aquestes
tres peces han d'orientar-se, des de la perspectiva socialista,
vers el nostre objectiu central d’avui que é la construccid del
poder politic catald en el marc de la Comunitat Autonoma per
tal de forjar una Catalunya nova al servei de la nosira recons-
truccid nacional sota la direccié dels treballadors i del poble amb
la participacid de tots els ciutadans.

La primera qiiestié a plantejar és, doncs, la delimitaci6
de funcions entre les tres institucions i la defensa de tots els
mecanismes que permetin la seva tasca conjunta en funcié
del mateix objectiu: la reconstruccié nacional de Catalunya.

Aixo implica I'acceptacié d'un doble sentit d’actuacié en
els organs del nostre autogovern: una funcié de govern i una
tasca de construccié de la Catalunya nova expressié de la
reconstruccié nacional. El Govern o Consell i el Parlament
han d’ésser les institucions des de les quals prioritariament
es realitzin una i altra funcié. :

° EL GOVERN

Un govern eficag, responsable i estable

El Govern de la Generalitat ha d’ésser conseqiiéncia d'un
programa politic que sigui I'eix de I'alternativa més valida
per a la construccié de la Catalunya nova. La missi6 del
Govern ha d’ésser governar en el camp de les competéncies

77



assumides, i tenint en compte, alhora, d'altres que puguessin
transferir-se i tanmateix de les concretes actuacions estatals;
per tant, ha de cercar-se tant la seva eficicia, com el recolza-
ment parlamentari més solid possible per tal de garantir la
seva estabilitat.

El nombre dels seus membres ha d’estar en relacié amb
les competeéncies que es tinguin, o amb aquelles que més pro-
ximament hagin d’ésser traspassades.

El Govern ha d'ésser responsable davant el Parlament,
pero cal que tingui els mecanismes necessaris per a una di-
recci6 politica eficag en un régim parlamentari, tant des del
punt de vista de la promocié de la seva iniciativa legislativa,
com a través de la regulacié de la mocié de censura, qiiestié
de confianga i peticié al President de dissoluci6 anticipada,
amb l'obligada convocatéria de noves eleccions. Un Govern
responsable, perd un Govern que tingui els mecanismes per
a governar, quan no existeixi un altre govern possible basat
en la majoria politica del Parlament.

Un Govern que governi

El Govern de la Generalitat ha de saber i poder fomentar,
coordinar i dirigir I'esfor¢ de tots els catalans vers fites pro-
gressives de benestar i de solidaritat. Ha de ser un Govern
democritic, pero sense cap perjudici de l'autoritat i I'eficicia.
Cal cercar, doncs, mecanismes d’estabilitat del President de
la Generalitat i del seu Govern. Elegit el President, amb el
seu programa de govern, nomena i cessa els consellers. El
Govern és sempre responsable davant el Parlament, pero cal
evitar que pugui ésser victima de possibles majories negati-
ves, que no ofercixin solucions de govern alternatiu viables.
Aix6 seria debilitar l'estructura d'autogovern de Catalunya
i I'objectiu central dels socialistes és enfortir la Generalitat
com a instituci6 d’autogovern de Catalunya.
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Un Govern honest

Tots els consellers haurdn de fer piblica declaracié dels
seus bens en pendre possesi6 de llurs carrecs i en el moment
en que I'abandonin. En qualsevol cas, els consellers socialis-
tes ho faran.

° EL PRESIDENT

El President de la Generalitat dirigeix I'acci6 del seu go-
vern, n'assegura la coheréncia i respon de l'aplicacié del pro-
grama amb que ha estat votat. La delegacié de funcions pos-
sible ha d'entendre’s com una delegacié parcial de funcions
per un temps limitat, sense que aixo li llevi la responsabilitat
davant el Parlament, ni la direccié del govern.

. EL PARLAMENT

Les seves funcions

El Parlament de Catalunya és I'0rgan que impulsa i con-
trola I'acci6 politica i de govern de la Generalitat i que exer-
ceix lactivitat legislativa. Com a representant permanent
del poble de Catalunya fa la llei, elegeix el President i vota
el programa de govern, i fiscalitza la seva actuacié.

Parlament 1 Govern

El Parlament és el centre del debat politic institucional
i no el centre de les decisions politiques de govern. Al govern
li correspon la missi6 de governar i al Parlament la d'impul-
sar i controlar. Cal fer que el Parlament sigui efectivament
I'drgan suprem representatiu i de fiscalitzacié, i cal fer-lo

79



efectiu en el terreny que li é privatiu: el terreny le-
gislatiu.

Cal que el Govern governi a partir d’'un programa, que
no pot ésser la barreja del programa de tots, siné el programa
de la majoria politica que hom accepti. A ell li correspon la
missié de governar. I cal que el Parlament permeti no sols
el didleg del Govern amb l'oposicié siné, a més a més, que
desenrotlli la seva tasca legislativa i faci possible que els
sectors d'opinié que no formen part del Govern participin
activament en la tasca de reconstruccié nacional de Ca-
talunya.

El Parlament no ha de pretendre substituir el govern.
I a ell li correspon fer possible la participacié de tots en el
redrecament de Catalunya. Catalunya, que tants anys fa
que no s’ha governat, necessita un Govern capag de gover-
nar, dotat dels mecanismes que li permetin de fer-ho. El re-
gim parlamentari necessita d'un Govern estable i d’un con-
trol parlamentari. Un régim parlamentari no és un régim
d'assemblea. Els socialistes proposem que el Parlament sigui
un Parlament democritic, un Parlament que treballi i un Par-
lament sense privilegis, d'actuacié transparent,

Un Parlament democratic

Tots els cirrecs del Parlament, com és normal en els re-
gims democratics, han d’'ésser coberts per eleccié. El presi-
dent del Parlament ha d'ésser elegit per majoria absoluta per
tal de garantir la seva més amplia autoritat i representacié.
La Mesa ha de composar-se de president, tres vicepresidents
i cinc secretaris. Els vicepresidents ajudaran al president a
dirigir la vida parlamentaria, moderar les sessions i fixar I'or-
dre del dia. En llur eleccié hauria de garantir-se la preséncia
proporcional de les minories més amplies. El president del
Parlament fixara I'ordre del dia, després de consultar amb
la mesa presidencial i la junta de representants.
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El Reglament del Parlament només podra ésser deixat en
suspens i proposar procediments especials en casos especifics
i amb majories molt fortes.

Els diputats s'incorporaran a grups parlamentaris que
podran formar-se a partir d'un nombre baix de diputats o
de vots a tot Catalunya. Tant a la Mesa, com a les Comis-
sions o a la Junta de representants s'assegurard la represen-
tacié dels grups parlamentaris en proporci6 a llur forca nu-
mérica.

Un Parlament que treballi

Cal estructurar el Parlament perqué sigui agil i actiu.
Caldria estructurar-lo en quatre o cinc comissions perma-
nents per grans arees i dividir-les després en subcomissions
o poneéncies de drees menors i especifiques (per conselleries,
per temes urgents, per qliestions fonamentals o *“ad hoc™).
Les comissions permanents tindran capacitat per elaborar i
aprovar lleis sense necessitat de passar al plenari. Per tant cal
pensar en dues vies per aprovar les lleis: 4) lleis discutides en
ponéncia o subcomissié i aprovades per les comissions (el
Parlament pot reclamar-ne sempre el seu coneixement a peti-
ci6 d'un porcentatge de diputats o bé el Parlament les pot
votar en bloc, sense discussié article per article) i 4) les lleis
que hagin d’ésser discutides i aprovades article per article al
Ple. Aixo donaria major agilitat legislativa.

Les comissions permanents, per tant, hauran d’estar for-
mades en proporci6 al pes dels grups parlamentaris. Podran
demanar, per acord majoritari, documentacié, informes, dos-
sters o expedients informatius a través del conseller corres-
ponent a efectes informatius. Podran formar-se comissions
d’enquesta.

Les comissions permanents podran convocar, a peticid
dels grups parlamentaris i per acord majoritari, a técnics i ex-
perts a efectes d’informacié.
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Un Parlament sense privilegis, d’actuacié transparent

Totes les sessions plendries i les de les comissions perma-
nents quan actuin amb seu legislativa seran pabliques, excep-
te en la discussié de suplicatoris. Només podran ésser tan-
cades si, a proposta de la Presidéncia, ho aprova una majo-
ria de 4/5.

Les votacions hauran d'ésser pibliques, excepte en el cas
d’eleccions, en els judicis sobre I'honorabilitat dels diputats,
que seran sempre secretes. O bé quan ho demani el nombre
de grups parlamentaris que s’estableixi.

El reglament del Parlament regulari les condicions per
a procedir a votaci6 nominal.

Honestitat, economia i dedicacid

Els diputats tindran l'obligacié de presentar declaracié
economica a la Mesa presidencial sobre els béns, cirrecs o
sous que rebin de I’Administraci6 o empreses pabliques, obli-
gacié que en tot cas els socialistes compliran.

Cal que la indemnitzacié parlamentiria comprengui un
sou baix i unes dictes per sessi6 de treball parlamentari rea-
litzat, que hauran d’ésser superiors per als que tinguin la resi-
déncia fora de la ciutat de Barcelona. Cal establir un sostre
maxim per a les dietes. Cal fixar un régim d’incompatibilitat
per a persones que realitzen funcions publiques que no siguin
compatibles amb el cirrec de diputat.

Cal que tots els diputats estiguin integrats en almenys
una comissié permanent i per raons d'eficicia a les subcomis-
sions integrades en ella.
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° LES PRIMERES LLEIS

a) Lleis institucionals:

1. Llei del Parlament de Catalunya.

2. Llei del President de la Generalitat (eleccis, estatut
personal i atribucions).

3. Llei del Consell Executiu 0 Govern. (Les lleis 1, 211 3
podrien formar una dGnica llei.)

4. Llei de I'organisme consultiu dictaminador de la cons-
titucionalitat.
Llei del Sindic de Greuges.
Llei de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.
Llei electoral del Parlament de Catalunya.
Llei de l'organitzacié territorial.
Llei o lleis de regim local.
Llei de I'ordenacié presupuestaria.
Llei o lleis de I’Adminsitracié i la Funcié Piblica.

= 0\ o OV
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b) Lleis sectorials que es desprenen del contingut sectorial
del nostre programa.

° L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

Reconstruir progressivament les administracions transferides

A Catalunya no es tracta només de reformar, sin6 princi-
palment de construir una Administracié. El que passa és que
els materials de l'obra no poden escollir-se lliurament, car
no es tracta d'una Administracié de nova planta, sin6 d'una
Administracié «transferida». Dificilment pot produir-se,
doncs, una situacié de veritable ruptura administrativa, car
les transferéncies comprenen no sols les competencies sind
també el personal i sovint 'organitzaci6 preestablerta. Aixo
no vol dir, perd, que ens trobem davant d'un procés que
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condemna I'administraci6 catalana a adequar-se insortejable-
ment al model administratiu estatal; ans al contrari, les com-
peténcies i el procés autonomic son I'ocasié innegable per a
superar-ne els vicis més sobresortints i posar les bases per a
la viabilitat de successives reformes.

El periode preautonomic

Podria, certament, acabar tractant-se d'una ocasié man-
cada, com va succeir per exemple a Itdlia. De fet, durant el
periode de la Generalitat provisional s’ha fet ben poc en
aquest camp: des del punt de vista administratiu, I'esponta-
neisme, la manca de direccié i coordinacié, el mimetisme
estatal i I'abseéncia d'interés per produir un pensament admi-
nistratiu propi, han estat les caracteristiques sens dubtemmés
destacades. Ha mancat I'inici d'un esfor¢ de concepcié sobre
qiiestions centrals com son la funcié piblica, el régim pres-
supostari, el control, la formacié i la readaptacié del perso-
nal, la documentacié i la informacié. La gestié pura i simple
de les competéncies transferides ha desbordat la capacitat
funcional de les Conselleries i la concentracié de la Presi-
dencia en el rol politic ha determinat I'ajornament per al
nou periode de les seves responsabilitats administratives: cal
tan sols pensar que no s’ha volgut cobrir la Direccié6 General
de la Funci6 Piblica ni s’ha permés que I'Escola d’Admi-
nistracié posés en practica els recursos dels quals disposava.
Aquesta dinimica ha de ser superada sota el risc altrament de
quedar-nos amb una Administracié perfectament sucursalitza-
da. Cal disposar de criteris propis per a dur a terme una veri-
table politica d'administracié, la qual, si bé ha de definir-se
pel Consell Executiu, sols pot fer-se des de Presidéncia, car
sols des d’aquest nivell pot garantir-se la necessiria autoritat,
unitat i coordinacié.



La idea socialista de I’ Administracié

Cal tenir una idea clara de I’Administracié que hom vol
assolir al final del procés autonomic i de quins han de ser
els seus eixos politics vertebradors. L'Administracié ha d'as-
segurar, en primer lloc, la primacia del dret sobre la forca,
és a dir, que els conflictes entre els individus, els grups i les
classes es produeixin i resolguin per canals que permetin 'a-
gregaci6 dels interessos i el manteniment de la consciéncia
nacional. Catalunya mai no serd res com a naci6 si no bas-
teix una Administracié Piblica capag de garantir que els seus
homes, grups i classes socials, sense cap renincia a la cons-
ciéncia dels respectius interessos, ni a 'expressié democritica
de llur inevitable conflicte, esdevinguin capagos d'agregar-los
en funcié d’un projecte nacional que representi I'optim de ci-
vilitzacié en la situacié historica donada.

L’'Administracié assegura també, en segon lloc, la pro-
ducciéb, el foment, €l control i la innovacié de les funcions
col-lectives (seguretat i assisténcia social, educacié i cultura,
sanitat, transport, medi ambient, etc.) de les quals depenen
creixentment no sols l'ordre i el desenvolupament social,
sin6 també ['efectivitat dels drets econdomics i socials que
sén I'tnica garantia de la llibertat i dignitat dels treballadors.
Sols si aquestes funcions col-lectives son garantides de mane-
ra democritica, eficient i participativa, es podri aplicar el
tractament adient a la tendéncia a la insolidaritat social, a la
indiferéncia envers laltre, a l'agressivitat i a la marginacié
produides pel «desenvolupament» salvatge del capitalisme i
per I'esclat.dels equilibris morals, familiars i geografics que
ha segregat.

D’altra banda, en aquest punt no hi caben demagogies
nacionalistes, puix que els articles 9.1, 9.3 i 10.1.1 de I'Es-
tatut donen competeéncies i espai suficients per a bastir una
Administracié propia, diferenciada i solidaria, sempre que
la voluntat politica, les idees administratives i I'encert de la
gestié no hi manquin.
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L’eficiéncia en ’Administracié

El principi d'eficiéncia afirmat a l'article 103.1 de la
Constitucié ja no cap interpretar-lo com si es tractés d'una
directiva programatica sense abast juridic, ans al contrari
constitueix un principi vertebrador de I'Estat.

Els socialistes sabem ben bé que no n’hi ha prou en pujar
els impostos per a millorar el nivell dels drets econdmics i
socials del poble; ans al contrari, sense garanties de control
1 d'eficiéncia administrativa, la detraccié dels ingressos pri-
vats pot acabar-se en un simple malbaratament dels cabals
publics.

La participacié

El principi de participacié és l'altre eix vertebrador de
I’Administracié de I'Estat democritic de dret. Es tracta d'un
principi que ultrapassa I'imbit administratiu i abasta el con-
junt dels poders publics i la vida politica, econdmica, social
i cultural en general. Per aixo la seva afirmacié es fa a I'arti-
cle 9.2 del titol preliminar de la Constitucié, que el qualifica
com a un veritable presuposit constitucional.

Les técniques concretes mitjangant les quals s’expressa la
participaci, com la informacié als administrats i el dret
d’aquests a acudir a la documentacié administrativa, el fo-
ment de les associacions civils de promocié i defensa dels
interessos col-lectius, els suggeriments i iniciatives, la presén-
cia a titol d’informacid, consulta i control en 'elaboracié dels
programes i les decisions, o la gestié delegada de funcions o
serveis concrets, constitueixen alhora técniques de garantia de
I'objectivitat de l'administracié 1 dels drets econdmics i
socials dels ciutadans que sols mitjancant la participacié po-
den efectivament defensar-se.
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Les responsabilitats administratives
del Govern i la Presidéncia

L'article 36.2 de I'Estatut d’Autonomia estableix que el
President de la Generalitat dirigeix i coordina 'acci6é del
Consell Executiu o Govern, i article 37 del mateix Estatut
atorga al Consell Executiu «funcions executives i adminis-
tratives». Es a dir, hi-ha una funcié administrativa diferen-
ciada perd indestriable de la funci6 politica de la Presidencia
i del Consell. Aquesta funci6 i responsabilitat no consisteix,
ldgicament, en donar solucions especifiques als problemes de
construccié administrativa per branques o sectors, la qual
cosa compet a cadascuna de les Conselleries, siné en definir
els criteris politics d’acord amb els quals haurd d’orientar-se
la ubicacié de la Generalitat i els successius reorganitzacié i
funcionament dels serveis transferits.

Els socialistes entenem que la direcci6 dels processos gene-
ral i unitari de I’Administraci6 catalana és una altra i irrenun-
ciable responsabilitat politica del Consell Executiu i del seu
President. Les reformes administratives fracasen sempre que
no hi han objectius clars i establerts per prioritats, quan man-
ca la voluntat politica necessdria o quan la tictica escollida
aixeca obstacles invencibles. Per aixd cal situar els organis-
mes responsables de I'estudi i de I'impuls del procés adminis-
tratiu conjunt en l'estructura orginica de la mateixa Presi-
déncia, tot i garantint-ne la preséncia dels Departaments i
dels representants del personal, sense perjudici de les deci-
sions que haurien de ser de la responsabilitat exclusiva del
Govern.

Pel que fa als Departaments també cal garantir que s'hi
produeixi ¢l procés de desenvolupament administratiu de
manera unitaria i coherent, per a la qual cosa caldri modi-
ficar la seva actual i provisional estructura a base principal-
ment de transformar els actuals Secretaris Generals Teécnis en
organs més directament dependents politicament del Conse-
ller, sobresortint jerirquicament del conjunt del Directors
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Generals 1 responsables de la conexié amb els 6rgans de Pre-
sidéncia responsables del procés unitari de construccié admi-
nistrativa. Es a dir, passarien a ser una mena de fusié de les
actuals figures estatals dels Subsecretaris i dels Secretaris
Generals Técnics, la qual cosa no estd gens allunyada d’allo
que ha estat fins ara el seu veritable funcionament practic. En
concret, dependria de la Secretaria General el conjunt del
personal del Departament, la coordinacié de la gestid, I'ofici-
na pressupostaria i els serveis especifics de documentacié i
d’estudis, inspeccié i control.

Criteris organitzatius dels Departaments

Els socialistes som partidaris de I'existéncia de Departa-
ments forts i ben dotats, de la concentracié dels Consellers
en les tasques politiques, de la direccié i control del procés
administratiu unitari pel Secretari General i de la creixent
especialitzacié i tecnificacié de les Direccions Generals.

Estem plenament convenguts que l'autogovern de Ca-
talunya no serd possible sense la classe politica, perd que
exigeix també arribar a disposar d’una veritable funcié pi-
blica capacitada i democritica. L'Administracié ha de ser
una responsabilitat compartida de politics i dels treballadors
de I'Administracid, i cal establir dins de cada departament els
limits organics respectius. En aquest punt creiem en el caric-
ter estrictament funcionarial dels caps de servei i expressem la
voluntat d’anar transformant en el mateix sentit les Direc-
cions Generals quan la clarificacié de la situaci6 de la funcié
pablica autonomica ho permeti.

Aix6 no vol dir desemparar els politics dins les Conse-
Heries, ans al contrari, pensem que s’han d’enfortir els staffs
técnico-politics dels Consellers i dels Secretaris Generals;
pero aquest enfortiment no ha de fer-se a la manera clientelar
que deixaria desarmats els Consellers successius, sind creant
gabinets departamentals amb membres no funcionaris que
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cessaran amb el Conseller que els ha nomenat lliurement
i que pot també en qualsevol moment lliurement cesar-los.

Pensem també que 'estructura actual dels Departaments
és excessivament rigida i no respon a la varietat de situacions
de responsabilitat administrativa existents. En aquest sentit,
a més d’elevar el grau dels Secretaris Generals, caldra establir
alld on sigui convenient una categoria intermitja entre els
Directors Generals i els caps de servei, sense perjudici de la
convenient gradacié d’aquests a fi i efecte de trencar I'actual
i injust uniformisme. Les técniques de I'administracié de
missi6 podrien servir també per a moderar aquesta rigidesa
i evitar la pervivéncia d’organismes la funci6 dels quals ja
ha estat realitzada.

Organitzaci6 periférica de la Generalitat

L'article 5 de I'Estatut diu que la Generalitat de Cata-
lunya s’estructurara territorialment en municipis i comarques,
podent-se crear també demarcacions supracomarcals i agru-
pacions basades en fets urbanistics i metropolitans i altres
de caricter funcional i amb fins especifics.

Actualment la Generalitat provisional ha situat els seus
serveis periférics en I'dmbit provincial i d'una manera insa-
tisfactoria, car hi ha més d'un servei territorial en algunes
Conselleries 1 no hi ha la necessiria coordinacié i unitat
entre totes elles, com va ser la representada pels Comissaris
durant la Generalitat republicana. Tant que no s’hagi proce-
dit a la divisi tetritorial de Catalunya, ni s’hagin donat
les transferéncies suficients, tal com va passar també durant
la II Repiblica, caldrd mantenir la provincia com a imbit
de prestaci6 dels serveis periférics, si bé demanant la supres-
si6 dels Governadors civils i de les Comissions Provincials
de Govern des del moment mateix del nomenament del Go-
bernador general i posant al seu lloc una delegaci6 unitria
de la Generalitat.
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Des del mateix moment de la constitucié dels ens territo-
rials de Catalunya, la Generalitat, d’acord amb el pensament
dels socialistes, hauria de comencar un procés de divulgaci6
efectiva de les seves competéncies vers la base territorial
de la nova divisi6 de Catalunya.

Relacions amb altres Comunitats Autdonomes

L’article 27 de I'Estatut d’Autonomia permet de desenvo-
lupar una politica molt interessant en aquesta matéria, car
reconeix el dret de la Generalitat a cele?)rar convenis amb
altres Comunitats Autonomes per a la gestié i prestaci6
de serveis propis corresponents a matéries de la seva com-
peténcia exclusiva, 1 a establir acords de cooperacié amb
altres Comunitats, prévia autoritzacié de les Corts Ge-
nerals.

En aquest punt, és la voluntat dels socialistes el desenvo-
lupar els lligams historics, culturals i economics de Catalu-
nya amb altres comunitats. En particular pensem en la im-
portincia que poden arribar a assolir els convenis en materia
cultural, d’investigacié, d’ordenacié del territori, de turis-
me, etc. Aquestes relacions poden servir no sols per a recupe-
rar els vincles culturals historics, sino també per a establir
amb les Comunitats Autonomes d'on principalment proce-
deixen els catalans immigrats els convenis convenients per
a la legitima realitzacié de llurs drets culturals individuals.

Coordinacié6 de I’Administracié de la Generalitat
amb la local y la periférica de I'Estat

L’Administracié de la Generalitat es coordinard amb la
periférica estatal al nivell territorial de Catalunya i es re-
coneixen a aquests efectes els corresponents poders de con-
vocatoria, presidéncia i direccié al President de la Genera-
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litat.

Les funcions coordinadores del Governador General de

Catalunya es limitaran a les administracions perifériques
de I'Estat entre si.
La coordinacié dels serveis territorials de la Generalitat 1
d’ells amb les administracions municipals i comarcals sera
exercida a nivell de regié pel Delegat de la Generalitat,
assistit de una comissié regional coordinadora.

Els Governs Civils i les Comissions Provincials de
Govern i de Col'laboracié de I'Estat amb les Corporacions
Locals desapareixeran.

e LA FUNCIO PUBLICA
Les dificultats del periode provisional

L'actual situaci6 del personal de la Generalitat és conside-
rablement complexa, dificil i delicada. La diversitat de les
administracions origindries (centrals, locals, institucionals)
ha determinat una heteregeneitat considerable de situacions
individuals per a llocs de treball objectivament assimilables.
D’altre banda, ni la Presidéncia ni la Conselleria de Go-
vernacid, que eren els (nics organs competents per a fer-ho,
s’han permes de desplegar la necessiria politica de homo-
geneitzaci6, formaci6 1 readaptacid, deixant creixer silves-
trament el batibull ingovernable del personal transferit i
contractat i abdicant de fer el que era estrictament indispen-
sable: una reglamentacié provisional de la funcié piablica
i la posta en funcionament objectiu de I'Escola d’Adminis-
traci6 Publica de la Generalitat.

Els objectius

Aix{ les coses, cal disposar d’un horitzd i d’'una estratégia.
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Pels socialistes, I'horitz6 és que Catalunya arribi a disposar
d'una funci6 piiblica capacitada i eficient, de solid esperit
democratic i autonomic, que actui amb objectivitat envers
els grups socials enfrontats i amb plena imparcialitat politica.
Res hi ha de pitjor pels interessos del poble que una burocri-
cia ineficient, parasitiria i malbaratadora. Perd cal evitar
també la penetracié en els treballadors de I'Administracié
de esperit partidista: aixo no vol dir negar el dret dels fun-
cionaris a la llibertat de pensament, d’associacié i d'accib po-
litica, perd si que I'expressi6 d'aquestes llibertats no pot con-
tradir en res 'objectivitat i la imparcialitat de les seves actua-
cions. Caldri, doncs, un acurat sistema d’'incompatibilitats i
el desenvolupament d'un estil administratiu al respecte.

L’estratégia

Haura de tenir en compte les dues etapes necessaries:
1. Les mesures imminents en materia de personal, que han de
tendir a aconseguir I'homogeinitzaci6, objectivacid, raciona-
litzacié i transperéncia de l'actual situacid, mitjangant
I'adopcié de mesures immediates, com serien:
—L’entrada en funcionament objectiu i immediat de la Direc-
ci6 General de la Funci6 Piblica, que elaboraria de manera
acurada i técnicament solvent el Registre de la totalitat del
personal actualment adscrit a la Generalitat.
—L'’inici immediat sota la direccié i la responsabilitat de
I'Escola d’Administracié de les necessiries activitats de rea-
daptacié i formacié.
—Constitucié d'una comissi6 interdepartamental i paritiria
amb membres de les Conselleries i representants del per-
sonal, amb funcions consultives, coordinatories i de pro-
posicid.
—Elaboraci6 d’un reglament provisional de la funcié puablica
autonomica que garanteixi la publicitat i objectivitat de
I'accés, la delimitacié entre els nivells politics 1 administra-

92



tius, la promocié basada fonamentalment en el sistema de
mérits i els criteris per a procedir a la classificacié dels llocs
de treball.
—Capacitacié del conjunt dels treballadors per a I'ts correc-
te del catald en les actuacions administratives.

2. Criteris per a |’Estatut de la Funcid Piblica de Cata-
lunya:
—S’ha de tractar primerament d’una regulacié unitaria, és a
dir, compressiva tant de la funci6é pablica autonémica, com
de la funcié piiblica local. Aix{ es trencard I'actual immobilit-
zacib en petites parcel-les burocratiques, permetent la circula-
ci6 dels treballadors d’un mateix nivell entre els diferents
ens locals i entre aquests i la Generalitat.
—Desaparicié del sistema de cossos per branques adminis-
tratives, sense perjudici de la creacié de diplomes d’especia-
litzaci6 (administracié educativa, financera, sanitaria, territo-
rial i d'altres) i de la necessiria diferenciacié entre les tasques
d’administracié general i d’administracié especial.
—Classificacié de la funcié piblica per nivells o categories
professionals en correspondéncia amb la formacié i qualifi-
cacid existents i necessaries.
—Sistema d’accés basat en la publicitat, I'objectivitat i I'apti-
tut demostrades, i garantia de la readaptaci6 i de la forma-
cié permanents. La selecci6 no s’acabara, doncs, amb el
concurs o l'oposicié, sind que correspondrd plenament als
cursos i les prictiques que organitzard I'Escola d’Adminis-
tracié Piblica.
—L'antiguitat millorard la retribuci6; peré la promocié es
basard principalment en els mérits professionals, entenent
per tals la dedicaci6 real i el rendiment provat en el servei.
—Les retribucions basiques (sou, antiguitat i grau) seran la
part fonamental de la retribucié total. Els complements sols
retribuiran les condicions especials de llocs de treball molt
determinats.
—Els treballadors de I’Administracié pablica gaudiran de
plens drets sindicals, no podent-se condicionar Hur exercici
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més que per rao de la prestaci6 de serveis imprescindibles per
a la comunitat.

Una politica d’informaci6 al servei del poble

La Generalitat desenvolupard una politica d’informacié
tendent a garantir que I'Administraci Pablica, I'economia
i la societat catalanes disposin de les dades estadistiques i de
la documentaci6 necessaries per a la presa de decisions a
tots els nivells, aixi com per a la recerca cientifica i técnica
i Penriquiment cultural. Aquesta politica ha d’estar basada
en la creacié del marc juridic adequat per a I'efectiu reco-
neixement del dret dels ciutadans al lliure accés a la infor-
maci6 estadistica 1 documental de |'’Administracié Publica,
a I'ensems que garanteixi la proteccié a la intimitat de les
persones i entitats, i de la mateixa Administracié.

Components especifics d’aquesta politica, a ésser promo-
guda i coordinada des de la Presidencia, sén: 1) La coordi-
naci6 i producci6 de les estadistiques propies de Catalunya,
combinades amb I'aprofitament i participacié en les propies
de I'Estat, emprant les técniques més modernes. 2) El trac-
tament dels documents (publicats o no) d'interés piiblic gene-
rats a Catalunya, per tal de fer-los socialment recuperables
i accessibles, emprant les técniques més eficaces, i mitjancant
la coordinacié i la potenciacié dels recursos existents, alhora
que es garanteix la seva difusié a Espanya i al mén. 3) La
instrumentacié d'una xarxa de serveis estesa arreu del pafs
per a la maxima difusié de l'estadistica i la documentacié
disponibles, aixi com per a la utilitzacié efectiva dels canals
d’accés a la documentacié internacional que existeixen.

Una Administracié sota control

Ningtt no s’esvera de sentir que I'’Administracié Piblica
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avui no estd sota control. L'Estat burgés no s'ha preocupat
més que de desenvolupar les institucions de control per a la
proteccié dels drets de propietat i de les llibertats economi-
ques: el recurs contencioso-administratiu i la responsabilitat
administrativa. Els socialistes no renunciem a quests mecanis-
mes de control, ans al contrari volem transformar-los i exten-
dre’ls a la proteccié dels drets econdmics i socials i dels in-
teressos collectius (medi ambient, seguretat, salubritat,
cultura, etc.) dels treballadors, que avui resten fora del seu
abast.

També cal racionalitzar I'actual sistema d'intervencié o de
control intern de verificacié pressupostdria i regularitat
comptable, car, tal i com avui funciona, o ha de deixar anar
espontiniament la maquina administrativa o I'ha de bloque-
jar sense poder garantir-ne, en canvi, el control real.

El gran objectiu politic ha de ser la construccid d'un veri-
table control de gestid que garanteixi I'eficiéncia del conjunt
de I'’Administracié catalana. En aquest sentit, les fites del
nostre treball sén:

a) La posta en funcionament dels serveis centrals d'inspec-
ci6, estudi, assessorament, documentacié i informacid.

b) L'establiment d'un sistema d’elaboracié de pressupostos
que permeti una assignacié ponderada i optima dels recursos
en funcié de la utilitat i rendiment dels serveis.

c) Retornar al Parlament veritables poders de control
sobre 1'’Administracid.

d) La creacié de la Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya, que exercird amb competéncia exclusiva el control
sobre els ens locals, que procurard establir una conexié orga-
nica amb el Tribunal de Comptes a fi i efecte d'evitar dupli-
citat d'actuacions i de despeses, que podra disposar la realit-
zaci6 d'auditories d'ofici o a instincia dels responsables de
serveis i que rendird anyalment al Parlament un informe
sobre les seves activitats i les millores que en I’Administraci6
podrien introduir-se.
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° EL GOVERN LOCAL DE
CATALUNYA

Principis politics

La concepci6 socialista del Govern Local es basa en els
eixos seglients:

a) Catalanitat, és a dir, que els ens locals sén ens locals
de Catalunya, personificada politicament en la Generalitat,
que ha de ser qui unifiqui politicament llur relacié amb les
instincies estatals. Aix{ ha estat en la nostra tradicié i aixi
ho reconeix I'Estatut en proclamar la competéncia exclusiva
de la Generalitat sobre el Govern Local.

b) Democracia, que s’expressa en [l'electivitat de tots
els carrecs politics locals i en un funcionament intern de
les Corporacions que impideixi qualsevol prictica autori-
taria.

c) Participacié dels ciutadans i de les seves associacions
en el Govern Local per tal de donar als ciutadans una infor-
maci6 completa i fidedigna de totes les giestions que els
afecten i a fi i efecte de fer possible llur col-laboracié activa
en el procés d’adopcié de decisions.

d) Descentralitzacig, que implica que en el repartiment de
les funcions de govern, planificacié i gesti6 entre els ens
locals s'adopti el criteri politic segons el qual les competén-
cies shan d’atribuir a I'entitat més petita de les que puguin
realitzar-les eficagment. La descentralitzaci6 significa també
que cada entitat ha de procurar delegar les seves funcions a
nivells territorials inferiors, sempre que ho permeti llur
naturalesa i ho recomani I'amplitud de llurs limits terri-
torials.

e) Autonomia, que esta constitucionalment garantida, for-
ma part de la tradici6 politica catalana, i exigeix la:
®Supressi6 de tota mena de control politic dels poders de la

Generalitat i de I'Estat sobre les administracions locals.
L'énic control compatible amb I'autonomia local és el
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control de legalitat. Desapareixeran els controls d'oportuni-
tat i les técniques d'anullaci6, aprovacié o autoritzacié. El
control de legalitat es fard mitjancant la notificacio dels
acords i disposicions dels ens locals a la Generalitat, la qual
disposara de poders de suspensié i substituci6 cas de manifest
incompliment de la legalitat i sense perjudici de la immediata
intervenci6 del poder judicial.
®Reconeixement als ens locals del poder de donar-se lliure-
ment, en el marc dels principis generals proclamats per la
llei, llurs propies normes internes de funcionament i organit-
zaci6, aixi com les externes de regulacié dels serveis de llur
exclusiva competeéncia.
®Una hisenda local que garanteixi la veritable autonomia fi-
nancera mitjangant l'assignaci6 d’ingressos propis suficients
per a 'acompliment de les funcions legalment atribuides.
f) Pluralisme, que significa trencar I'esquema uniformista
tradicional d’organitzaci6, funcionament i competencies i
substituir-lo per la varietat en la regulacié i apoderament
dels diferents nivells d’administracié, fent aix{ justicia a la
diversitat de situacions expressada per les arees metropoli-
tanes, els municipis turistics, I'alta muntanya, les comarques
deprimides, etc.

Els objectius immediats
a) El periode provisional

Certament, les competéncies transferides el juliol de
1978 varen ésser d'un abast ben pobre: d’una banda, només
es transferien funcions molt particularitzades i sota la pre-
suncié general d’apoderament en favor de I'Estat; d'altra
banda, les transferéncies fetes, que mai no tocaven els punts
fonamentals de la funcié piblica i la hisenda local, ho eren
sense perjudici de les competéncies concurrents de I'Estat
sobre les mateixes mateéries.

Nogensmenys, s’hagués pogut comencar una dinimica
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de foment, coordinacid i estudi de les administracions locals
de Catalunya, cosa que no s’ha fet, havent-se limitat la
Conselleria de Governacié a l'exercici de funcions rutindries
de control, estrictament en la linia de la vella administracié
franquista.

b) Els proposits dels socialistes

En aquest punt quasi tot resta, doncs, per fer, i els socia-
listes ens proposem desplegar de bon antuvi una politica, els
trets fonamentals de la qual sén:
® Comengar els treballs per a la confeccié del mapa munici-
pal comarcal i regional de Catalunya.

® Accelerar la transferéncia dels serveis d’administracié local
fins als limits que assenyalen la Constituci6 i |'Estatut.

® Constitucié per la Conselleria de Governacié d'una co-
missié de preparacié de la Llei d’Administracié Local de
Catalunya.

® Promulgacié pel Parlament de Catalunya de mesures le-
gislatives provisionals sobre régim local per tal de recollir,
racionalitzar i ordenar el caos normatiu vigent, corregint-lo
en la linia dels principis abans esmentats.

® Impuls d'una politica de comarcalitzacié, basada en el ple
respecte de I'autonomia local, que exclogui tota imposicid
coactiva i es fonamenti en les millores financeres i dels
serveis que poden aconseguir-se.

® Foment de I'autonomia local mitjancant la constituci6 i
disposici6 autonoma de serveis tecnics i d'assessorament
comarcals.

Criteris basics per a Llei d’Administracié6 Local
de Catalunya

a) Una llei de tota I’ Administracié Local
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Els socialistes volem una llei per a totes les administra-
cions locals i no només una llei municipal. Una llei que reguli
també les comarques, les drees metropolitanes, les regions
i les unitats de descentralitzacié i participacié. Sols aixi dona-
rem a tots els nivells administratius un tractament coherent
basat en els mateixos principis i ens estalviarem les costoses
duplicitats i concurrencies en les mateixes funcions.

b) Nivells de govern local

Per als socialistes, I'autogovern local rau en els dos nivells
fonamentals: el municipi i la comarca; sense perjudici del
reconeixement d'importants funcions tant a les regions com
a les unitats de descentralitzacié del govern municipal.

La funcié primordial dels ajuntaments és la representacié
politica dels interessos dels pobles, el govern i administracié
de la convivéncia, la planificacié a nivell local, en el marc
de la planificacié comarcal, i la prestacié i gestié dels serveis
susceptibles de ser gestionats a nivell municipal tenint compte
de l'entitat de cada poble.

Les comarques son entitats de govern local, la funcié basica
de les quals és la planificacié i la prestaci6 i gestié dels ser-
veis pablics que ultrapassin I'dmbit municipal i que siguin
susceptibles d’ésser prestats eficientment a nivell comarcal.
També tenen una important funcié de representacié politica
dels interessos comarcals, gaudint, en aquest punt, del poder
d'iniciativa legislativa. La Generalitat exercird normalment
els seus serveis administratius delegant-los en les administra-
cions comarcals. Les comarques esdevindran aix{ les unitats
fonamentals d’autogovern pels ciutadans de llurs interessos
locals i de participacié d’aquests en les decisions de la Gene-
ralitat.

Les regions seran divisions funcionals substitutives de les
provincies per a la planificaci6, programacié i coordinaci6
general del sector piblic i per a la prestacié de serveis parti-
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culars que ultrapassin I'dmbit comarcal. Amb aquesta finali-
tat es constituiran consells regionals de planificacié i consells
sectorials de coordinacié tots ells presidits pel delegat re-
gional de la Generalitat, garantint-se, en tot cas, la preséncia,
informacié, participacié i control dels ajuntaments en totes
les decisions de planificacié que puguin afectar-los.

¢) Criteri pluralista d’atribucic de competéncies

No tots els ajuntaments ni totes les comarques han de tenir
les mateixes competéncies, car sén molt grans les diferéncies
mutues. Caldra fer una relacié dels diferents tipus de muni-
cipis i comarques segons criteris de poblacié, d'activitat,
de context, etc., i procedir a I'apoderament més adient per
a cada tipus.

Els socialistes reconeixem les peculiars circumstincies
historiques, culturals i geografiques de la Vall d’Aran i ens
manifestem a favor de la vigéncia actualitzada de les seves
institucions 1 de I'articulacié d'una especial relacié d’aquestes
amb les institucions comunes de la Generalitat.

° LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA
Raons i criteris per a una nova divisié

Les raons s6n primerament politiques: cal abolir la divisié
provincial feta per a governar Catalunya des del centre i
restablir l'organitzacié territorial per comarques que és
I'escaient per a l'autogovern de Catalunya. Les raons sén
també de racionalitat administrativa, car cal establir una
divisié territorial racional i operativa, apta alhora per a les
tasques de planificaci6 i prestacié de serveis i per a la repre-
sentacié democritica.

Els criteris per a dur a terme aquesta divisié han d’ésser:
el respecte de la realitat urbana, geografica i socio-econdmi-
ca; el respecte a les tradicions culturals; I'optim territorial
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per a la prestacié dels serveis; i el respecte estricte de la vo-
luntat dels ciutadans afectats.

Replantcjament del mapa municipal

L’actual mapa municipal data, en bona part, de I'Edat
Mitjana i no reflecteix els grans canvis economics i socials
dels darrers temps. Existeixen avui nombrosos municipis
gairebé despoblats, alts graus de concentracié urbana en uns
pocs centres, nous nuclis de poblacié que no es corresponen
amb els antics municipis, fent-se aix{ dificil tota tasca de
planificaci6 i gestié dels serveis.

Davant d’aquesta realitat, molts demanen una reduccié
drastica del nombre de municipis. Els socialistes, pero, estem
totalment en contra d’aquest tipus de mesures, car pensem
que la funcié primordial del municipi és la representacié
politica dels pobles i I'organitzacié de la convivéncia. La
manca de capacitat de gesti6 d’'un municipi no és un argu-
ment valid per a demanar la seva desaparici6, car aquests
serveis poden prestar-se per les comarques o pels mateixos
municipis associats. Sols es poden suprimir municipis quan
el grau de despoblament sigui excepcionalment elevat o quan
els veins ho demanin.

Els socialistes no sols som contraris a la supressié de mu-
nicipis, sin6 que’pensem, a més, que cal crear-ne de nous, com
é el cas dels nuclis de poblaci dotats d’entitat propia que
avui formen part d'un mateix municipi.

Aixo vol dir que no defugim el compromis de revisar el
mapa municipal de Catalunya per tal de retornar a cada
poble cls limits territorials més racionals i que més els ajudin
a l'autogovern democratic i a la gestié eficient dels serveis.
Tot aixd amb la flexibilicat suficient per a permetre rectifi-
cacions successives quan ho demani el desenvolupament urba.
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La divisié comarcal

El mapa comarcal de la Generalitat republicana ha quedat
desactualitzat en alguns indrets. D’altra banda, cal donar
a les comarques una funcionalitat ben diferent a la de 1936,
car llavors eren pensades com a circumscripcions per a
I'administracié periférica de la Generalitat i avui han de ser
les unitats basiques de govern local.

Com han d’ésser unitats d’autogovern local, els socia-
listes volem que quedin molt a prop dels ciutadans. Per
aix0, contra’ els qui defensen la reducci6 del nombre de
comarques, pensem que com a minim s’ha de mantenir
el nombre de I'any 1936 i, segurament, ddhuc augmen-
tar-lo.

Tret de les areces metropolitanes, els criteris de divisié
comarcal han d'ésser: a) que hi hagi en cada comarca una
petita o mitjana ciutat amb funcions de capital comarcal
i de cohesi6 de la resta dels pobles, en la qual s’ubicaran nor-
malment els serveis de la titolaritat comarcal que no fos més
convenient ubicar en un altre poble; b) garantir una mini-
ma homogeneitat geogrifica, reflectint les caracteristi-
ques fisiques que mai no poden deixar de tenir-se en comp-
te; c) respecte a les consideracions de tipus subjectiu com
sén la consciéncia i voluntat de constituir una comarca;
d) la consideracié dels dmbits territorials Optims per als
serveis.

En conclusid, els socialistes impulsarem una divisié comar-
cal sota el principi de donar a les comarques les maximes
atribucions en tant que administracié local (sempre que no
puguin ésser exercides pels municipis) i la mixima autonomia
per a exercir-les; pensem que cal que sigui petita la seva ex-
tensi6 territorial perqué quedin més a prop dels ciutadans;
creiem que ha d’assumir la planificaci6 1 programacié global
a nivell comarcal i que han de gestionar, per delegacié de la
Generalitat, els serveis d'aquesta compatibles amb I'dmbit
comarcal.
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Desaparicié de les Diputacions Provincials

Si bé les provincies, com a circumscripcions estatals, no
poden ser suprimides, si ho poden ésser, en canvi, les Dipu-
tacions Provincials. En aquest punt els socialistes fem nostre
el parer de la Comissi6 Juridica Assessora i ens comprome-
tem a accelerar el procés de transferéncies de les Diputacions
a la Generalitat, tot i reordenant els serveis territorials
d’aquesta, i a defensar en la futura Llei d’Administracié
Local la desaparicié de les Diputacions.

Divisi6 regional o en vegueries

El fet que les comarques siguin en el nostre programa
bastant reduides imposa la necessitat d'establir divisions
supracomarcals per a l'organitzacié territorial del govern
de Catalunya per la Generalitat. El nombre i extensié
d’aquestes divisions serd similar al de la divisié de la Gene-
ralitat republicana.

Els criteris per a procedir a la divisié regional han de
ser basicament els que resultin de la planificaci6 i progra-
macié territorial, de la prestacié de serveis supracomarcals
i de la coordinaci6 de I'accié piblica territorial. En tot cas,
es tindrd en compte 'homogencitat entre les comarques
agrupades, l'articulacié al voltant d'una ciutat de certa
entitat 1 la consciéncia i la voluntat dels ciutadans i dels
pobles. Cal, a més, que les vegueries o regions agrupin
sempre les comarques i que mai no migparteixin els scus
territoris.

L’'Area Metropolitana de Barcelona, amb uns limits subs-
tancialment coincidents amb l'antiga Regi6é I, es formara
per agrupacié6 de comarques i gaudird d'un régim especial
d’administracié que garantiri, en tot cas, la participacié
efectiva dels ajuntaments composants en les decisions de la
regi6 i les comarques metropolitanes.
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POLITICA DE TRANSEERENCIES DE LES
COMPETENCIES

Després de I'Estatut, les transferéncies tenen una signifi-
caci6 ben diferent a la del periode preautondomic. Abans de
I'Estatut eren transferéncies discrecionals; ara han de ser
transferéncies «degudes», de realitzacié obligatoria, puix
que amb I'Estatut les imposa el mateix Estat. Durant la
preautonomia les transferéncies donaven la titolaritat o com-
peténcia sobre el servei; amb ['Estatut la Genealitat ja te les
titolaritats o competéncies que aquest li reconeix i les futures
transferéncies s6n sols dels serveis necessaris per a posar-les
en practica.

Amb I'Estatut s’han de destriar també les competéncies
legislatives de les administratives o executives. Les competén-
cies legislatives seran aplicables des de la constituci6 i posta
en funcionament del nostre Parlament. Les seves lleis poden,
doncs, referir-se a serveis que encara no hagin estat trans-
ferits. Les competéncies administratives, en canvi, no podran
exercir-se fins que no es produeixi el corresponent acord de
transferéncia.

Criteris basics de transferéncies

El criteri fonamental que ha de presidir el procés de trans-
feréncia de competéncies administratives de 1'Administracié
Central és el de donar contingut politic a la Generalitat en tots
i cadascun dels serveis que aquesta assumeixi. En aquest
sentit:

a) Cal evitar la realitzaci6 de transferéncies de funcions
que deixin serveis compartits (dependéncia de I'Estat i de la
Generalitat o funcions només complementaries). La trans-
feréncia de cada servei o funcié s’ha de fer en la seva globa-
litat, incloent-ne, en qualsevol cas, la gestié i inspeccid.

b) La Generalitat ha de tenir alhora la voluntat de gestio-
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nar, per delegacié de I'Estat, les funcions que queden en
mans de I'Administracié periférica estatal.

c) La Generalitat haura d'evitar que I’Administracié de
I'Estat dicti de forma unilateral normes legals que afectin
a serveis, la competéncia administrativa sobre els quals ha
estat transferida.

Els acords de la Comissié6 Mixta

Pel que fa als acords realitzats i que han tingut llur plasma-
cié en un Real Decret i als acords en curs, s’ha de realitzar,
tot i procedint-ne a una acceptacié automitica, la necessaria
adaptacié als termes de I'Estatut.

També cal substituir el mecanisme actual de transferéncia.
Actualment es donen tres nivells des de I'inici de les nego-
ciacions d’una transferéncia fins a la firma de I'acta de recep-
ci6 per part de la Generalitat: aprovacié de I'acord per la
Comissié Mixta, redaccié del text del Real Decret i negocia-
ci6 dels anexes de valoracions de medis personals, pressu-
postaris i patrimonials.

El mecanisme futur s’ha de desplegar en dos punts: en
primer lloc que la redacci6 del projecte de Real Decret sigui
una operacié mecinica de transcripcié articulada dels acords
de la Comissié6 Mixta, sense possibilitat de reduir I'abast
dels termes dels acords y, en segon lloc, que inclogui els
anexes de valoracions de medis personals, pressupostaris i
patrimonials de manera que la signatura de les actes de tras-
pas i recepcié pugui ser immediata a la publicacié del Real
Decret de transferéncia.

Serveis de 'Administracié periférica de I'Estat

Seguint els criteris abans indicats aconseguirem dos ob-
jectius politics:
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a) Evitar les friccions administratives entre la Generalitat
i I'Administracié periférica, que poden, de fet, frenar, si no
bloquejar, les funcions de la Generalitat.

b) Evitar la duplicitat de funcions i organismes amb tot
allo que representa de simplificacié burocratica i d’estalvi
de costos.

En altres paraules, el procés de transferéncies s’ha de co-
rrespondre amb una reducci6 drastica i un replantejament
global de 'Administracié periférica estatal.

De forma especial cal dir que la Generalitat assumird d'un
bon comengament totes les competéncies de I’Administraci6
central sobre les Diputacions i Ajuntaments, de manera que
aquests gestionin tots llurs afers exclusivament a través de la
Generalitat i desaparegui el «fil directe» amb Madrid.

A més s’han de considerar els punts segiients:

a) Proposar la transferéncia de cada servei de forma que
quedi en mans de la Generalitat tota la seva amplitud i li
permeti una gesti6 i racionalitzacié del conjunt de funcions
necessiries en cada cas.

b) Preveure, parallelament, un programa de traspassos
de serveis que permeti un creixement equilibrat de les com-
peténcies de la Generalitat en el seu conjunt.

En definitiva, els serveis a traspassar en cada Departa-
ment han de ser globals, pero tenint cura de no donar el
mixim contingut a un Departament deixant els altres més
o menys buits.

Valoracié economica del serveis transferits

La Generalitat procedird al nomenament d'una Comissié
Mixta de traspassos que assumird les funcions contemplades
en les disposicions transitories tercera i sisena. L'existéncia
d’una sola Comissi6 Mixta es considera més idonia per dos
motius:

a) Conveniéncia de centralitzar en uns mateixos represen-
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tants de la Generalitat tots els treballs i relacions amb I'Ad-
ministracié Central, en matéria de transferéncia de compe-
téncies, i,

b) Conveniéncia també de que una mateixa Comissid
sigut la responsable de negociar les competéncies a transferir,
de la valoracié que cal fer-ne i de la dotacié a la Generalitat
dels recursos establerts a I'Estatut, atés el lligam existent
en aquestes materies.

Pel que fa especificament a les valoracions economiques
dels serveis traspassats, es procedira a adaptar la metodolo-
gia de la Comissié Mixta de la Generalitat provisional als
termes continguts a I'Estatut, a fi d’aconseguir que les valo-
racions es realitzin de forma objectiva i s'eviti el personalitzar
les discussions directament amb el Ministeri d'Hisenda.

Composicié de la Comissié6 Mixta

El primer punt a destacar és que la Comissié Mixta serd
formada per representants de la Generalitat, tant per trac-
tar-se de I’Administracié catalana que ha de discutir amb
I'’Administracié Central com perqué ha d'ésser la receptora
de les competéncies traspassades de I'Estat.

En segon lloc, el nombre de representants no serd molt
nombrés i es tindrd com a forma idonia que sigui formada
per un representant de cada Departament de la Generalitat.
D’aquesta manera es donari a la Comissié Mixta una agili-
tat molt notable en les seves tasques.

Arees de col'laboracié Generalitat-Estat
En aquelles materies de competéncia compartida Gene-
ralitat-Estat, la Comissi6 Mixta establird un criteri de

col-laboracié entre ambdues administracions, de forma que
en quedi assegurada la representacié de la Generalitat en
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llur gestié i també la simplicitat administrativa que permeti
una administracié eficag.

En aquelles matéries de competéncies reservades a I'Estat
i tenint en compte allo que s’ha dit en el primer apartat,
la Comissié6 Mixta cercard les formes idonies de represen-
taci6 i gesti6 de funcions a realitzar per delegacié de
I'Estat.

Finalment, d’'acord amb allé que preveu l'article 53 de
I'Estatut, la Comissi6 Mixta procedira a establir les bases i
a formalitzar la representacié de la Generalitat en els orga-
nismes econdmics, institucions financeres i empreses pabli-
ques de I'Estat. En aquests cassos, pero, existird una gestid
conjunta amb els Departaments de la Generalitat afectats per
la representacié a I'organisme piblic corresponent.

Prioritats

El calendari de traspassos de serveis serd establert per la
Comissié Mixta i d’acord amb el Consell Executiu, de
forma que tots els serveis piblics socials tinguin una prioritat
absoluta: Ensenyament, Ordenacié Territorial i Estatge,
Sanitat i Seguretat Social, Treball, Agricultura i Medi Am-
bient, aixi com les formes de col-laboracié amb les Corpora-
cions locals.

Es tindran en compte, per tant, en primer lloc, aquells
serveis que tinguin més incidéncia sobre la poblacié i la ges-
ti6 dels quals per part de la Generalitat permeti d'introduir-hi
una millora que els faci extensibles a la major part de la po-
blacié de Catalunya.

Aquest criteri només haura d’anar acompanyat d'un crei-
xement equilibrat i operatiu de I’Administracié pablica que
ha de crear la Generalitat, la qual cosa no comporti, com
ja s’ha dit abans, un bloqueig de funcionament, sin, ben al
contrari, una capacitat d'actuacié plena i d’'una maxima cre-

dibilitat.
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JUSTICIA 1 DRET

La Generalitat provisional no ha tingut cap competencia
dins I'ambit de justicia i dret; es tracta, doncs, d'un camp
d’actuaci6 totalment nou per a la Generalitat estatutaria.

Les competéncies i el programa dels socialistes

A. Matéria de competéincia exclusiva

Els objectius que els socialistes ens proposem en les drees
de competéncia exclusiva de la Generalitat sén els segiients:
@ Reforma de la compil-lacié del Dret Civil especial de Ca-

talunya. Una de les primeres tasques del Parlament de
Catalunya consistird en la modernitzaci6, adequacié i
superacié de discriminacions antisocials de les institucions i
figures avui recollides a la compil-lacié catalana. Es tractard
d’eliminar totes aquelles discriminacions juridiques que ac-
tualment existeixen contra la dona aixi com aquelles altres
dirigides a I'home. També es tindrd en compte la discrimi-
naci6 actual contra els fills no matrimonials en mateéria de
legitima, successi6 sense testament, etc. Aixi mateix es dero-
garan les discriminacions existents contra els consorts de se-
gones nipcies, totes aquelles figures que suposin un anacro-
nisme anormal (Testament sacramental barcelonés, testimo-
nis en els testaments notarials, etc.). S'eliminaran totes
aquelles institucions desfassades per canvis en les estructu-
res de produccié (parceries i altres contractes agraris) i
aquelles institucions pernicioses I'Gs de les quals ha d'ésser
controlat pablicament i restringit el seu ambit de facultats
(heréncies i llegats de confianca) i es desenvoluparan i rea-
daptaran aquells temes que en l'actualitat es trobin diferen-
ciats respecte a la legislacié comu (investigacié de la pater-
nitat, adopcions i curateles, ctc.).

La segona missi6 del Parlament estribara, d’una banda,
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en atényer la recuperacié de temes d’indiscutible tradicié
juridica catalana i, per I'altra, la integracié expansiva per
via de regulacié i desenvolupament per a I'ambit catala de
qiiestions que la leglslaa() central ha omes o descuidat, sem-
pre i quan no siguin de competéncia exclusiva de I'Estat.
Per exemple, successio sense testar, figures contra-actuals o
reals d’aplicacié i Gs a Catalunya i no previstes fins ara a la
legislacié estatal i, en conjunt, previsi6 de solucions en qual-
sevol de les materies del Dret civil que no tinguin cabuda
en la legislacié estatal.

® Reforma de la legislacié de censos a Catalunya. Es
centrard en l'actualitzacié de la Llei de redempci6 de censos
del 31-12-45, suspenent I'exercici del laudemi sense perju-
dici de la seva capitalitzaci6 en la redempcié. Aixi mateix es
fixara un terme final de caducitat, amb extincié automaitica
a la seva consumacid i es donara atribuci6 judicial de tassa-
ci6 i terminis de pagament i garanties.

® Reforma del sistema legal de garanties registrals de la legi-
tima catalana. Es reformara el procediment i jurisdiccié per
al coneixement i resolucié de recursos contra qualificacions
registrals, en matéria de Dret Catali. Reforma processal
amb els expedients de jurisdiccié voluntiria per a la autorit-
zacié judicial de requisa de béns fideicomisos.

® Reforma del procediment i jurisdiccié per al coneixement i
resolucié de recursos contra qualificacions registrals, en ma-
téria de Dret Catala.
Es promulgarad una llei de procediment administratiu, la
qual es refercixi a les actuacions de la Generalitat, sindica-
tura de grups, entitats locals, etc.

® Es promulgard una llei de collegis professionals que
regulard la seva adscripci6 a la Conselleria que corres-
pongui, fomentard en tots ells un sistema d’assisténcia a la
comunitat, creard un sistema de reciprocitat i relacions amb
altres col'legis, limitara quines sén les professions que tenen
possibilitats de constituir-se en col-legi i prescindira de tot
tramit de jurament i similars.
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® Es promulgari una llei d'associacions de caracter docent,
cultural, artistic, benéfico-assistencial i similars, les notes rel-
levants de la qual seran les segiients: Totes les funcions
d’inspeccid, sanci6 i registre seran exercitades per la Con-
selleria de Governacié. Aquesta Conselleria comptara amb
un organisme encarregat de supervisar I'actuacié de les as-
sociacions i d'inspeccionar si compleixen amb la finalitat
per a la qual foren creades que té d'ésser en tot cas d'utilitat
publica. Podran crear-se noves associacions del caricter
comprés en aquest titol, sempre que aquestes es proposin de
coplir una finalitat d'utilitat phblica que no pugui ésser
assumida per la Generalitat. Per a complir aquest requisit és
indispensable que els estatuts siguin conformes a la normati-
va legal que el Parlament de Catalunya dictard en el seu
dia i que definird «l'interés piblic». El Consell de Gover-
nacié decretard 'extincié de les associacions que deixin de
complir amb el fi d'utilitat piiblica, poguent imposar san-
cions de tipus economic. El dest{ que es donara als béns
perteneixents a les associacions serd el que regulin lurs esta-
tuts. Si aquests no dispossesin res al respecte passaran a
mans del Consell, el qual els invertird per al mateix fi al
qual foren destinats.

® Promulgacié d'una Llei de Fundacions de caracter docent,
cultural, artistic, benéfico-assistencial i similars o d'organit-
zacié dels serveis de sanitat, ensenyament i assistencia
social de caricter funcional. Quant a les fundacions ja exis-
tents es crearia un organisme composat per técnics de les
Conselleries a les quals les finalitats de les fundacions
correspongui; hauria d'estar format per personal de la
Conselleria de Sanitat i assisténcia social, ensenyament i
equivalent al Patronat d’Assisténcia Social de la Generali-
tat, creat per decret del 2 de juny de 1934 d’ambit nacio-
nal i amb delegacions parcials i paralleles a I'actual protec-
torat. Aquest organisme inspeccionaria si les fundacions
han complert i segueixen complint de forma regular els fins
per als quals foren creades. Si l'informe és negatiu, la



Generalitat podra decretar la seva extincié i I'adjudicacié
dels seus béns a la Conselleria competent. En cas que es
consideri oportuna la continuitat de la fundacié existent,
quedara vinculada a la Conselleria a la qual s’haguessin
adscrit els béns en el cas de decretar-se la seva extincié.

® Promulgacié d'una Llei reguladora d’Institucions Publi-
ques de proteccié i Tutela de Menors.

B. Desenvolupanment de la legislaci basica de |’Estat i execu-
cid de la mateixa

Pel que es refereix a aquest tipus de competéncies els so-
cialistes ens proposem els segiients objectius:

® Promulgacié d'una Llei sobre responsabilitat de ' Adminis-
tracié de la Generalitat i Entitats Locals catalanes.

® Aixi mateix es promulgard una Llei especial sobre Contrac-
taci6 Administrativa de la Generalitat i entitats locals cata-
lanes (addicional a la Llei estatal general i especial respecte
a ella).

® Aixi mateix es regulard per mitjd d’una llei especial les
Expropiacions Forcoses de les administracions de Catalu-
nya, establint-se un procediment d’urgéncia en els trimits
d’expropiacions forgoses realitzades per part de les corpora-
cions locals, sobre terrenys amb classificacié urbanistica
«d’equipament».
Les consultes populars municipals en I'imbit de Catalunya,
estaran condicionades a I'aprovaci6 d'una Llei organica que
haura de dictar-se al respecte.

® Es promulgara una Llei d'organitzacié i distribucié de
competéncia del Tribunal superior de Catalunya que d'una
part suposara la reestructuracié efectiva i de I'altra la dota-
ci6 de les corresponents funcions.

C. Execucid de la legislacio estatal
® Creaci6 d'un organisme les funcions del qual seran les
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d’organitzacid, direcci6 i inspecci6 d'institucions penitencia-
ries i ens auxiliars, aix{ com la creacié d'una escola d’estudis
penitenciaris per a la formacié de funcionaris de presons.
Dins del marge de possibilitats de la Generalitat 'aplicaci6
prictica de la legislacié penitencidria s'orientara en el sentit
de:

a) Aconseguir I'absoluta separacié entre presos preven-
tius i penats aixi com entre joves i adults.

b) Planificar la reestructuracié i distribucié dels centres
penitenciaris amb un criteri descentralitzador i en atenci6 a
les necessitats de cada area territorial.

Segons aquest sistema s'aconseguiria una classificacié
més racional dels presos a través dels centres de detenci6
(per als preventius), centres de cumpliment (a cada capital
de provincia i en llocs ben comunicats), aixi com una major
professionalitzacié i especialitzacié dels funcionaris i una
més gran possibilitat d'integraci6 a la comunitat social en el
territori on s'ubiquin els centres que contaran amb un nom-
bre reduit de presos. També es procurard una planificacié
escalada en el temps, des del punt de vista economic, a fi
d’evitar malversacions e imprevisions i, finalment, s’esten-
drd a I'ambit penitenciari un conjunt de serveis socials, labo-
rals i culturals, tant pel que fa al pres com a 'ex-empresonat.

Propietat industrial i intellectual

Actualment solament la presentacié de sol'licituds d'ins-
cripcié estd descentralitzada i vinculada a les delegacions
d'indistria. Es aquesta oficina de prestacions la que haura
d'integrar-se en l'organisme corresponent de la Generalitat.
El mateix esquema funciona quant a la propietat intel-lectual
(la presentaci6é de sol'licituts i diposit d’'exemplars funciona
actualment en les biblioteques universitaries) i la Generalitat
reclamard la competéncia d’aquest servei.

o L.’Estatut sotmet Lestructuracié i el nomenament dels titu-
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lars dels Tribunals de Catalunya a I'organitzacié del poder
judicial i a les normes que el regulin. Respecte a la provisié
de cirrecs dels tribunals de Catalunya capacita al Presi-
dent de la Generalitat a ordenar la publicacié de nombra-
ment en el Diari Oficial de la Generalitat, quant al Presi-
dent del Tribunal Superior de Justicia; quant als Magis-
trats, jutges i secretaris, es pot, en l'interior de I'organitza-
ci6 del poder judicial, donar entrada al principi de territo-
rialitat de manera que la corporacié judicial de Catalunya
pogués intervenir en aquests nomenaments. Respecte als al-
tres magistrats, jutges i secretaris judicials i altre personal al
servei de 'administraci6 de justicia, la Generalitat té la fa-
cultat d'instar la convocatoria de concursos i oposicions per
a cobrir les places vacants d’acord amb alld que disposa la
Llei Organica del Poder Judicial.

S’ha d’assenyalar que I'especialitzaci en Dret Catali es
meérit preferent per a 'accés a la funcié corresponent a Ca-
talunya. Complementariament la Generalitat cuidard d'im-
partir a aquests professionals una formacié adequada en el
dret propi de Catalunya, que incluira el coneixement cor-
recte de I'idioma com a pressupost inexcusable per a I'inter-
pretacié adequada de les seves fonts.

Quant al cos de notaris de la Generalitat s’ha d’exigir i
procurar una formacié adequada d'aquests professionals en
les matéries de Dret-Privat Catald d’acord amb els criteris
sentats pels magistrats, jutges, secretaris judicials i altre per-
sonal al servei de I'administracié de justicia.
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SEGURETAT CIUTADANA

Les bases d’'una seguretat ciutadana democratica

La situaci6 actual en el camp de la seguretat piblica i de la
Policia és complexe i plena de contradiccions i és una de les
preocupacions prioritdries dels ciutadans de Catalunya. Els
Socialistes ens plantejem el problema de la seguretat des
d’una optica politica, alhora que técnica, essent conscients de
que el model politic condiciona el model de societat i que
aquest és el model de seguretat, d'organitzacié i operativitat
de la policia. Els Socialistes incidirem en els aspectes técnics i
politics deixant clares les limitacions que presenten les atribu-
cions de la Generalitat i un sistema generador de desigualtats
i injusticies, respectivament.

Tanmateix el problema de les competéncies autonomiques
en el camp de la seguretat i policia no queda prou dlar, ni en
la Constitucié ni en I'Estatut, car esti condicionat per varies
lleis que encara han de ser aprovades pel Parlament.

Els socialistes, pero, partint de la premissa i de la necessi-
tat de que la Generalitat com a Govern de Catalunya es res-
ponsabilitzi de la seguretat ciutadana, en tots els seus aspec-
tes, especialment des d’'una dptica nova, en la qual la repres-
si6 indiscriminada i les actuacions «postconflictes» (mecanis-
mes actualment utilitzats) sigui substituida per una série de
mesures que abastin, especialment, els aspectes preventius i en
concret els de caricter politic i estructural.

Cal que en una nova concepcié de les relacions socials i
politiques que la democrcia ha iniciat al nostre pais, I'ordre
piblic i la seguretat ciutadana deixin de ser elements lligats
{inicament a les mesures de cardcter «policial». Es necessari
plantejar una nova concepcié de I'ordre ciutada eliminant-ne
totes les connotacions de caricter antidemocratic i propies de
régims autoritaris.
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Una nova concepcié de la seguretat ciutadana

L'ordre piblic s’ha concebut en els anys anteriors circuns-
crit Gnicament a l'ordre «al carrer». Aix{ les actuacions poli-
cials han estat dirigides a privar als ciutadans de 'exercici
dels drets democratics, en defensa d'un «ordre piblic repres-
siu».

La concepci6 de la seguretat ciutadana que els socialistes
plantejem és una seguretat ciutadana que protegeixi el normal
Sfuncionament de les institucions democrdtiques, que defensi als
ciutadans en front a la criminalitat en totes les seves facetes i tipo-
logies, que defensi als ciutadans enfront la corrupcid i altres for-
mes d'actuacions associals (en el seu sentit democrdtic) que puguin
impedir o malmetre el funcionament de les institucions democrati-
ques.

La nova concepcié que els socialistes plantejem de la
seguretat ciutadana ha d’afrontar la recerca de respostes a les
bases que motiven la inseguretat i no atacar només les seves
manifestacions o expression, és a dir, la criminalitat (especial-
ment la delinqiiéncia juvenil) amb actuacions de caracter poli-
cial. El nostre programa es planteja els segiients nivells, de
forma coordinada 1 global:

Nivell Politic: Cal partir de l'analisi de les situacions o
motivacions que generen la inseguretat ciutadana. Es per
aixd que en el nivell politic cal plantejar els mecanismes
sociopolitics i psicosocials que generen delingiiencia i margi-
nacié social. Els socialistes tenim present que la delingiiéncia
té els seus origens en les desigualtats socials i en els processos
d’explotacié d’unes classes per unes altres.

Es per aix0 que plantejem com a base de la seguretat ciuta-
dana una politica global de socialitzacié i de benestar.

Creiem que la Generalitat ha de potenciar la reestructura-
ci6 de la vida social en funcié d’eliminar aquests fendmens
potenciadors de marginacié i de criminalitat.

Els Socialistes potenciarem una politica legislativa a nivell
del Parlament de Catalunya —sense oblidar la resta d’actua-
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cions a nivell de I'Estat— que potencii un marc politic i legis-
latiu adequat a aquesta concepci de la seguretat ciutadana,
que plantejem com alternativa a l'actual concepcid.

Nivell Estructural: En el camp estructural es també impor-
tant una politica d’habitatge i urbanisme que limiti els factors
de cardcter criminogen i possibiliti un creixement psicosocial
dels infants equilibrat.

Es també important incidir en una politica sobre V'atur que el
redueixi i potenciar una politica que permeti I'augment dels llocs
de treball i millori les relacions laborals i socials.

Els aspectes referits a I'escolaritzacié i a la qualitat de I'en-
senyament sén també importants, aixi com 'eliminaci6 dels
actuals buits d’activitat entre els nois que acaban I'escolaritat
als 14 i no poden treballar fins els 16.

En definitiva una politica desmarginant, que tregui Cata-
lunya del marasme que la politica centralista ha produit.

Nivell de control social: Es convenient tenir present que les
actuacions a nivell de la seguretat ciutadana tenen un tercer
nivell important i que I'esquerra i especialment els Socialistes
no podem oblidar. Ens referim a les Forces de Seguretat i
Policia, aixi com a les actuacions de control social. Es urgent
plantejar una profunda reforma en les concepcions del con-
trol social i de les actuacions policials, aixi com adequar la
seva organitzacié al model de societat que propugnem.

Aquest tercer nivell implica I'eliminacié de les actituds
regressives al si dels cossos de seguretat i el plantejament
d'una politica policial que s'adeqiii a la nova organitzaci6
democritica.

El marc general de I'acci6
A partir de 'anilisi anterior ens plantejem que el marc
d’actuacions en ¢l camp de la seguretat al si de la Generalitat

hauri de partir d'un enfocament a tres nivells, el politic, I'es-
tructural i el policial. Bs a dir que, en plantejar des de la

117



Conselleria de Governacié o Interior un Programa d’actua-
cions, es tindra en compte que la seguretat ciutadana és un
problema complexe, en el qual hi estan afectats quasi tots els
Departaments de les diferents Conselleries. Aixi una primera
mesura serd la creacié d'una comissid interdepartamental sobre
seguretat ciutadana que, coordinada per la Conselleria de Go-
vernaci6-Interior, integri membres de totes les altres de cara
a incidir en un «Programa integral» de seguretat, especial-
ment en el camp politic i en l'estructural.

El tercer element del marc d’actuacions —la policia— entra
de ple en les competeéncies de la Conselleria de Governacié-
Interior, per la qual cosa ens hi referirem més extensament.

Situacié actual en el camp de la Policia

L’Estat espanyol és un dels paisos d’Europa amb una
major diversitat de cossos policials i amb una total descoordi-
nacié entre ells. D’encd I'esdeveniment de la democricia no
s’ha fet una profunda reforma de 'estructura dels cossos de
seguretat i policia de I'Estat. Actualment el problema s’ha
agreujat, car en els actuals projectes de llei de Seguretat
Ciutadana i de Policies de les Comunitats Autonomes no
s’ha partit d’una nova definicié i organitzacié del model poli-
cial; com a conseqiiéncia d’aixo, tots els canvis que s’estan
realitzant sén superficials, no van a les arrels.

En les Policies municipals el problema sagreuja per la
politica de reclutament, seguida en els darrers 10 anys,
exceptuant a Barcelona; una politica que cobria una part
important de les places amb homes majors dels 30 anys, el
que fa que actualment en la majoria de les plantilles dels
pobles i ciutats de Catalunya, la mitja d’edat sigui sobre els
42-45 anys.

Quant als medis, la Policia, en general, ha estat mal dota-
da tant a nivell de vehicles com de medis de comunicacid, ar-
mament, etc.
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Un aspecte important i que condiciona tot allo que es vul-
gui fer en el camp de les competéncies que la Generalitat po-
dri tenir, es refereix a la formacié i actualitzacié dels mem-
bres de la policia.

A nivell de la Policia de I'Estat el problema és semblant, si
bé tots han passat per les Académies de formacié de cada cos.
. El problema important ve donat per la manca d’adequacié de
la formacié a la realitat en la qual després els policies han de
treballar i a I'abséncia de cursos de perfeccionament i d’actua-
litzacié.

Les competéncies de la Generalitat

Durant tot el periode de la Generalitat Provisional, les
tasques de la Conselleria de Governacié en el camp de la se-
guretat i la Policia han estat pricticament nulles.

Amb I'Estatut es plantejen dues competéncies diferents.
Per una banda, les referides a la creacié d'una Policia pripia i,
per una altra, la coordinacié de les actuacions de les Policies
locals.

Ambdés extrems estan condicionats per dues lleis organi-
ques, la de Seguretat Ciutadana, que establiri les competén-
cies dels cossos de seguretat de I'Estat, i la de Policies de les
Comunitats Autonomes.

Un aspecte important es refereix a les competéncies de la
Junta de Seguretat, de caracter mixt (Govern-Generalitat)
la qual serd l'organisme competent per a decidir el nombre
d’efectius, reglament, competéncies reals i altres aspectes, amb
la qual cosa la capacitat de la Conselleria de Governacié-In-
terior queda forca minvada o almenys molt condicionada.

Les competéncies que tindra la Policia Autonoma es
superposa amb totes les competéncies —llevat de les de ca-
ricter extracomunitari— a la resta de cossos de seguretat,
inclosos els de les Policies Municipals. En aquest sentit cal-
dra treballar a fons en una delimitacié de llurs respectives
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funcions i establir uns canals de coordinacié realment efi-
€agos.

Creiem que si la Junta s’ha de crear en un termini maxim
de 3 mesos des de la composicié del Consell Executiu de la
Generalitat, podem parlar d’un termini de 6 mesos a partir
d'aquesta data (constituci6 de la Junta de Seguretat) o sia,
uns ¢ des de la composicié del Consell Executiu, per comen-
car les tasques organitzatives i la creacié dels organs neces-
saris.

Referint-nos a les facultats sobre les Policies Locals, el ter-
mini pot ser inferior car la facultat de «coordinar les actua-
conss» dependra de la creacié al si de la Conselleria de I'or-
ganisme adequat i de la iniciaci6 d'una série d’estudis ten-
dents a establir els nivells i problemes.

La capacitat real de la Generalitat en aquesta competéncia
vindr, perd, determinada per la futura Llei de Régim Local.

Programa de quatre anys

El programa dels Socialistes, ultra 'accié de coordinacié
amb les competéncies de I'Estat a través de la Junta de
Seguretat, es divideix en tres camps d’actuacié:

Seguretat ciutadana

® Creacié de la Comissié Interconselleries per a I'estudi de
la seguretat ciutadana.

® Realitzacié d’estudis centrats en l'obtencié de dades que
permetin, de forma permanent, una evolucié de la situacié i
una planificacié de l'accié.

® Creaci6 d’'Organs territorials de coordinacié dels cossos 1
forces de seguretat en relacié a I'organitzacié territorial de
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la Generalitat.

® Coordinacié i potenciacié dels Serveis de Proteccié Civil
(inclosos els Serveis contra Incendis) i potenciar la creacié
de juntes municipals i supramunicipals de Proteccié Civil,
per cassos de calamitats pabliques, inundacions, etc.

Policies locals

® Creaci6 de centres de formacié basica i actualitzacié a
nivell de I'organitzacié administrativa de Catalunya.

® Creacié de centres de formacié i actualitzaci6 per guardies
de municipis rurals, organitzant-los amb criteris de rendabi-
litat economica, funcionalitat operativa i proximitat territo-
rial.

® Creacié de I'Escola Superior per a la formacié de coman-
daments a partir del grau de Sergent.

® Creaci6 d’'una Comissié per a la unificacié de criteris espe-
cialment en les condicions de selecci, medis, uniformes i
altres aspectes.

® Possible metropolitzacié de certes policies locals en aquells
sectors que es cregui necessari.

® Preparacié d'un pla d'actuacié coordinat i de mitua col'la-
boraci6 entre diferents sectors de poblacié.

® Preparar —per a quan la legislacié ho permeti— la integra-
ci6 de les policies locals en la policia autonoma.

® Creaci6 d’un organ de coordinaci6 i tutela de I'actuacié de
les policies municipals 1 que unifiqui criteris de seleccid, mit-
jans, homogeneitzaci6 i altres aspectes.

® Preparacié d'un pla coordinat d’actuacié i col'laboraci6
entre diferents poblacions.

Policics de la Generalitat

Atesa la diversitat de cossos i Forces de Seguretat que avui
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actuen al nostre pais i el confusionisme que aixd comporta,

cal plantejar-se la creacié d'un nou cos amb la idea de que no

vingui a complicar encara més les coses, siné a millorar-les.

En conseqii¢ncia, junt amb altres aspectes cal adoptar I'opcié

de cos Gnic per a tot Catalunya; per a que serveixi de base

a aquest cos, sha de crear un nucli amb capacitat per a

desenvolupar-se i integrar, quan arribi el dia, les policies lo-

cals.

® El programa ha d’anar dirigit bisicament a:

® Crear un cos de suficient entitat per al compliment de les
funcions que se li assignin.

® Seleccionar els comandaments inferiors

® Formar els comandaments intermitjos.

® Formar les guirdies.

® D’acord amb les possibilitats de I'entitat d’aquest nou cos,
concretar les seves competeéncies. Els serveis a realitzar
serien, en principi: prestar seguretat en tots els actes 1 mani-
festacions de tipus cultural i artistic, aixi com on hi hagi
grans concentracions pacifiques, com en les places de braus,
camps de fitbol, i altres esdeveniments esportius, etc.

® La seleccié dels comandaments superiors del nou cos cor-
respondra al President de la Generalitat.

® Com a primer pas per a la realitzacié del conjunt del pro-
grama cal la creacié de la Direccié6 General de Seguretat.

POLITICA TERRITORIAL

Les competéncies de la Generalitat
Les actuals competéncies de la Generalitat provisional en

materia relativa a la politica territorial, urbanisme i trans-
ports, poden resumir-se de la segiient manera:
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Politica Territorial i urbanisme. Les actuals competéncies
transferides en régim de preautonomia assoleixen nivells
forga acceptables en matéria urbanistica. Es total als nivells
de planificaci6, gesti6, inspecci6 i disciplina, i inclou com a
clement important ¢l control de les Comissions Provincials
d’Urbanisme.

Queda tanmateix algun element d'intervencié estatal, tal
com suceeix amb els informes preceptius de organismes con-
sultius com els Consell d'Estat o la Comissié Central d'Ur-
banisme o determinades aprovacions definitives de plans
reservades al Consell de Ministres que desapareixeran quan,
en virtut de I'Estatut, la Generalitat 'assumeixi com a com-
peténcia exclusiva.

Quant a politica territorial s’han traspassat algunes com-
petencies previstes a la Llei del Sol (amb les limitacions ja
enumerades) i que es refereixen exclusivament als Plans
Directors Territorials. Cal subratllar que les competéncies en
aquesta matéria no sén gens clares pel que fa a la legislaci6
estatal, i llur atribucié entre els distints Ministeris és d’allo
més dispersa.

Queda un important paquet per a transferir: el de les com-
peténcies de I'Institut Nacional d'Urbanitzacié (INUR) en-
carregat de la promoci6 i gestié del sol pablic a nivell estatal.
El Consell de Ministres aprova a comencament del 1979 un
acord de la Comissié Mixta de Transferecncies per tal que la
Generalitat assumis totes les competéncies de 'INUR, que
duia aparellada la cessi6 d'un important patrimoni urbanistic
o en procés d'urbanitzaci6 i amb participacié majoritaria de
la Societat de «Santa Maria de Gallecs, S.A.», acord del
qual s’haurd d'exigir el compliment immediat, b6 i assegu-
rant, al mateix temps, la continuacié de les dotacions pressu-
postdries per a continuar la inversié en el segiients exercicis.

Transports. Les competéncies transferides en materia de

transport s6n també destacables, puix que inclouen la conces-
si6, autoritzaci6 i explotacié de linies de transport per cable
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(que no siguin d'ambit estatal, ni estiguin integrades a
RENFE), de serveis piiblics discrecionals o regulars per car-
retera, dels Ferrocarrils de FEVE (les tres linies de Ferroca-
rrils Catalans, Ferrocarrils de Catalunya i Ferrocarril de
Barcelona a Sarrid), que s'ha integrat en la de «Ferrocarrils
de la Generalitat de Catalunya», de ferrocarrils metropoli-
tans, en els quals s'inclouen, a més, la construccié d’infraes-
tructures i superestructures i l'establiment i explotaci6 d’esta-
cions de vehicles i explotacié d'estacions de vehicles de ser-
veis piblic de viatgers o mercaderies per carretera.

Nogensmenys la transferéncia comporta dues limitacions:
d'una banda, la capacitat inspectora i sancionadora de
I'Estat, reservada en el cas dels Ferrocarrils i compartida en
el cas de les carreteres, i d'altra, la necessitat de que, en el cas
de ferrocarrils anteriorment integrats en FEVE, metro i ser-
veis piblics de viatgers i mercaderies, els programes d’actua-
ci6, de noves linies, d’explotacié i financiacié han de ser
aprovats pel Consell de Ministres per a que puguin ser incld-
sos en el Pressupost General de I'Estat.

* %%

D’acord amb I'Estatut, les competéncies de la Generalitat
seran les segiients:

A. La Generalitat tindrd competéncia exclusiva sobre una
série de matéries en conexié amb la Politica Territorial, I'enu-
meracié de les quals és la segiient:

a) Ordenaci6 del territori i del litoral, urbanisme 1 es-
tatges.

b) Espais naturals protegits i tractament especial de la
zona de muntanya.

c) Obres pibliques que no tinguin la qualificacié d'interés
general de I'Estat, o la realitzacié de les quals no afecti a una
altra Comunitat Autonoma.

d) Carreteres i camins l'itinerari dels quals passi integra-
ment per territori catald.
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¢) Ferrocarrils, transports terrestres, maritims, fluvials i
per cable, ports, heliports, acroports i Servei Metereologic de
Catalunya. Aqui caldra també tenir en compte la reserva de
I'Estat davant la qualificacié d'interés general.

f) Aprofitaments hidraulics, canals i regadius, quan les
aigiies corrin integrament per l'interior de Catalunya. Aigiies
minerals, termals i subterrinies.

g) Ordenacié urbanistica en centres i zones d’interés tu-
ristic.

B. A la Generalitat li correspondra el desenvolupament le-
gislatiu i Uexecucid en el marc de la legislacid basica de les ma-
téries corresponents a expropiacié forcosa, contractes i con-
cessions administratives i normes addicionals de proteccié del
medi ambient, i, sense ser competéncies privatives dins
d’aquest dmbit, perd que, tanmateix, proporcionen un instru-
mental bisic per a orientar la politica territorial, reserva al
sector public de recursos o serveis essencials, especialment en
cas de monopoli, i intervenci6 d’empreses quan aixi ho exi-
geixi l'interés general.

Per Gltim:

C. La Generalitat executard, és a dir, ni legislard basica-
ment ni reglamentara, les segiients matéries: Ports i aeroports
d'interés general (sempre i quan I'Estat no s'en reservi la
gesti6 directa), ordenacié del transport de mercaderies i
viatgers amb origen i destf dins del territori catala, fins i tot
quan circulin per estructures de titularitat estatal, abocadors
industrials i contaminants en aigiies territorials de I'Estat
corresponents al litoral catald. La Generalitat haurd
d'ampliar competéncies en matéria economica, d'acord amb
les bases i ordenaci6 de I'activitat econdmica general i la pla-
nificacié economica de I'Estat.

Programa dels Socialistes per als proxims quatre anys

La preocupacié motivada a Catalunya ja des de fa anys
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pels temes relacionats amb la politica territorial, 1'urbanisme
o I'estatge, ha orientat els esforcos d'un nombre important de
persones a nivell técnic, politic o cooperatiu a I'estudi i trac-
tament d'aquests temes; aquestes persones —per altra ban-
da— no acostumen a actuar individualment sin6 que s’han
integrat en diverses institucions d'Ambit cientific, territorial o
collegial. L’Administracié catalana no pot permetre’s el luxe
d’ignorar llur existéncia i treballar a partir de zero, siné que
haura d’aprofitar el cabdal de coneixements i experiéncies
acumulats al llarg de tots aquests anys.

La Generalitat haura de crear els organs consultius, a I'es-
til dels actuals «Consells assessors», que seran el canal de
connexié entre I'Administracid i tots els sectors de la societat
i el millor mitja d’orientacié i assessorament dels organismes
de govern. Aquests organs consultius s’hauran de formar te-
nint en compte tots els aspectes de la tematica a tractar, des
de punts de vista fonamentalment técnics i territorial, procu-
rant, tanmateix, evitar ostentar una representativitat excessi-
vament politica al servei d’un pretés equilibri entre partits, la
qual cosa no és un requisit essencial en organismes d'aquest
caracter entre els quals ha de destacar la professionalitat.

A. Politica Territorial

Objectius a curt termini: Es preconitzen com a més impor-
tants la disminuci6 dels desequilibris entre els diferents nivells
d’equipaments en les distintes parts del territori: La descon-
gestié en les zones saturades, la creaci6 d'una estructura
potenciadord del territori en aquells llocs on els recursos no
estan encara explotats i la preservacié del medi ambient i dels
recursos naturals, la compensacié dels sacrificis locals pro-
duits per les implantacions necessaries per al conjunt del pais,
perd que hauri de soportar un territori concret, la valoracié
dels costos des del punt de vista de llur funcié social y no
simplement des d'un aspecte mecanicista, la millora del fun-
cionament del sector pablic desconcentrant, dintre del possi-
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ble, els centres de decisié y reforgant técnicament els nivells
territorials intermitjos entre la Generalitat y els municipis; fer
front al despoblament que en I'actualitat afecta quasi a la
meitat de Catalunya, en la major part del territori que resulti
possible.

Actuacions concretes:

e Quant a I'’Administracid, s'establiran els nivells administra-
tius descentralitzats que siguin necessaris entre la Generali-
tat i els organs de I'’Administracié local, i sobretot és urgent
la de funcions actualment realitzades per la Generalitat i les
Diputacions.

® Quant a la planificacié: es portara a terme el tractament
adequat de les grans directrius, la definicié de les quals
podrd declarar el propi Parlament i ser assumida per la
majoria, per a l'orientacié dels plans comarcals o subregio-
nals, perd per als qual serd necessari establir una clara cone-
xi6 entre la planificacié fisica i urbanistica i la planificacié
socio-economica. El tractament es fard per parts, aprofon-
dint aquells sectors que resultin més conflictius.

Es dictaran normes orientadores per a la realitzacié dels
plans que comprendran des de la metodologia fins a la in-
formaci6 de base, cartografia, etc.

® Es redactaran plans sectorials, que globalmente podran
constituir el Pla Director de Catalunya, vinculants per als
distints Departaments de Ja Generalitat, que es coordinaran
amb els plans subnacionals. Com actuacions prioritaries en
aquest aspecte cal destacar les referides a transports i comu-
nicacions, aigua (abastament i sanejament), localitzacié de
la gran indGstria i centres de produccié d'energia, previ-
sions respecte al sistema de ciutats de Catalunya, delimita-
ci6 de les zones protegides, sol ristic, zones de muntanya,
etc.

® D’acord amb els objectius dels planejaments esmentats i per a
completar i orientar |'activitat del sector privat es considera
necessari portar a terme una politica del sector piiblic a través
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d'una série d’'organismes de cardcter autonom o directament
dependents del Departament de Politica Territorial o Obres
Pibliques.

® Per a realitzar bona part de les anteriors propostes caldra
portar #na politica de 5ol proporcionant terrenys urbanitzats
a preus no especulatius en les zones previstes per al desen-
volupament, de forma tal que afavoreixin la desconcentra-
ci6 i vertebraci6 del pafs. Per altra banda, s’haurd d’incidir
en el mercat del sol a totes aquelles zones on la iniciativa
privada actua de forma monopolista o oligopolista. Per
aix0 és important la creacié de U'Institut Catala del Sol,
basat en les transferéncies de 'INUR, que podria tenir
ageéncies d’ambit comarcal i fins i tot municipal en connexié
amb Societats d'urbanitzacions (de tipus mixt), rebent el sol
resultant d’actuacions de compra o derivat de les cessions
que imposa el plancjament.

® També caldra establir una politica de localityacic industrial,
A més de la politica de creaci6 de sol industrial (necessaria
per a aquelles activitats que manquin de la localitzacié ade-
quada a nivell urba), s’ha d’orientar la localitzacié de les
inddstries de nova creacid, o vingudes de fora de Catalu-
nya, i sobretot els trasllats d’inddstria que constituird 1'eix
vertebrador en el territori catald en base a I'estructuracié
d’una trentena de ciutats que ja existeixen i tenen capacitat
infraestructural suficient i volum adequat, perd que man-
quen del ritme necessari de creixenca. Caldra, doncs, recla-
mar les competéncies necessiries per a poder primar deter-
minades localitzacions i penalitzar altres, i establir, al
mateix temps, un servei d'orientacié al ptblic sobre les ofer-
tes de sol equipat amb els serveis necessaris, acompanyat de
les necessaries actuacions en matéria d'infraestructures.

® La politica d'ajuda a les ones deprimides, com a complement
de la politica de desenvolupament i aprofitament dels recur-
sos, suposara I'establiment d'una série de mesures especifi-
ques per a aquelles zones que per llurs caracteristiques fisi-
ques o de localitzacio han romis al marge del procés de
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creixement i pateixen d'un nivell de renda baix, déficit d’e-
quipaments i grans peérdues de poblacié. L'objectiu
prioritari per als proxims quatre anys sera el d’evitar I'emi-
gracié, potenciant una politica d’equipaments i ajudant a les
activitats economiques existents.

La definicié d’aquestes zones es realitzara tenint cura de
no provocar perjudicis innecessaris, de manera que els re-
cursos es concentrin en poques actuacions i es puguin assolir
resultats apreciables. ,
Per a portar a terme aquesta politica s’hauran de redefinir
les actuacions referents a les nomenades «comarques d’ac-
ci6 especial» i solicitar el traspds de competéncies pel que
respecta a altres figures administratives que preveu la legis-
lacié existent i que depenen de diversos departaments mi-
nisterials. -

B. Urbanisme

L'urbanisme es concebeix no com un element aillat siné
com un element de la politica territorial que déna al sol un
tractament global.

Objectius a curt termini:

® Divisid Territorial. Fixacié d’estructures territorials a efec-
tes administratius, divisi6 de competéncies funcionals i
territorials clares, supressié d'organismes amb base provin-
cial, facilitats a formes d’agrupacié territorial amb objectius
concrets i com a base experimental per a futures divisions
d’organs comarcals per als Plans Directors Territorials.

® Informacié i divulgacié constants. Creacié d’oficines
d’informaci6, foment de la investigacié i divulgacié.

® En matéria urbanistica: la reforma legislativa en aquesta
matéria tendird a una interpretacié progressiva de les lleis
actuals i a llur modificacié progressiva puntual. No sembla
que en un termini de cuatre anys resulti eficag una modifica-
ci6 global, pero si, en canvi, cal anar preparant puntual-
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ment aquesta aplicacié de mesures quant a control i disci-

plina.

Mesares concretes:

® Desenvolupament i reglamentacié del dret de superficie,
tanteig a favor de I'’Administracié Puablica, justa valoracié
del sol i actualitzacié dels mecanismes expropiatoris.

® Recuperacié social de plusvilues.

Mesures complementaries:
® Foment del cooperativisme i implantacié d’empreses pabli-
ques o amb participacié piblica majoritaria.

Mesures provisionals:

® Fins a la total aplicacié de I'Estatut, les transferéncies
s’hauran de portar a terme en condicions acceptables que
no legalitzin possibles irregularitats passades o que hipote-
quin el futur.

C. Infraestructures

Sén un element de la politica territorial i, per tant, tenen
els mateixos objectius que aquesta, en particular:

® L’assumpci6 efectiva de les competéncies corresponents,
unificant les que provinguin de diferents organismes.

e L’anilisi global de la situacié actual tenint en compte els
condicionants dels projectes ja en marxa, detecci6 de defi-
cits i Pla d’Urgeéncies.

® La introduccié del concepte d'impacte ambiental i compen-
saci6 amb motiu de la seva implantacié a determinades
arees.

a) Carreteres:

Cal traspassar immediatament competéncies de la Dipu-
tacié a la Generalitat, aixi com transferir les carreteres esta-
tals que han de passar a ser de la Generalitat. El concepte
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d’«interés general» aplicat a carreteres i autopistes amb re-
corregut integrament catald hauri de ser revisat. S’elaborard
el Pla de Carreteres de Catalunya i s’establird la coordina-
ci6 amb les actuacions de I'Estat.

S’establird un pla d’actuacions puntuals, atés que els recur-
s0s econdmics no permetran poOsar €N marxa un programa
d’inversions a curt termini.

b) Aigiies

La disponibilitat d’aigiies actua com a potenciadora de
canvis dristics en les comarques agraries (seci/regadiu), con-
dicionant la localitzacié de les activitats; per aix0 s’haurd de
partir del principi segons el qual, en ser I'aigua un element
—sigui quina sigui la forma en que apareix en el cicle hidrolo-
gic— que constitueix un recurs natural escis i per tant valora-
ble econdmicament, la seva gesti6 aixi com la realitzacié d’o-
bres hidrauliques, haurd de ser el més descentralitzada possi-
ble. Al mateix temps, puix que la contaminaci6 impossibilita i
dificulta les successives utilitzacions, s’haurd de mantenir el
principi de que «qui contamina paga i qui depura ha de ser
ajudat».

Linies d'actuacié. Plasmar en el futur Codig de I'Aigua els
principis anteriorment exposats, de forma que es defineixi
Paigua com un bé de domini piblic. Elaborar un Pla
d’Aigiies de Catalunya definidor dels parimetres de gestio i
explotacié. Assumir plenament les competéncies exclusives
estatutdries, amb transferéncia integra de la Confederacié
Hidrografica i de la Comissaria d’Aigiies del Pirineu Orien-
tal, aixi com l'explotaci6 de determinats rius depenents
actualment de les de 'Ebre, i el control de les aigiies subterra-
nies. Integrar els organismes preexistents, crear la «Comissié
d'Aigiies de Catalunya», encarregada de la realitzaci6 i con-
trol del Pla d'Aigiies i de la tutela dels «Consells de
Conca» que tindrien com a principals objectius la raciona-
litzacié dels recursos hidrics, lluita contra la contaminacié i
construcci6 i manteniment de les obres hidriuliques correspo-
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nents al programa de prioritats. Estarien integrats per repre-
sentants dels usuaris, dels ajuntaments, agricultors, indus-
trials, empresas hidroeléctriques, etc., aixi com per delegats
de la «Comissié d’Aigiies».

S'establird el principi del dret de prioritat a la utilitzacié
de l'aigua de la mateixa conca i, en els casos que per raons de
politica territorial sigui necessari realitzar trasvessaments,
s'assegurard I'adequada compensacié. Les obres hidrauliques
es valoraran en termes de benefici social incloent totes les
conseqiiéncies derivades de I'impacte mediambiental. §'im-
pulsaran les utilitzacions d’aigua amb major rendabilitat
social, especialment les transformacions de seca en regadiu i
el revestiment dels canals per a reduir les pérdues. La localit-
zaci6 d’activitats es condicionara a I'efectiva satisfacci6 de les
necessitats d’aigua i vessament tenint-ho en compte al ela-
borar els instruments de tipus urbanistics.

Mesures a curt termini: Definir un programa d’urgéncies en
infraestructures d’abastament i sanejament que els asseguri de
forma regular a totes les poblacions en els proxims quatre
anys i estableixi prioritats respecte a infraestructures de
depuracid en funcié de la cirrega contaminant. Establir me-
sures de salvaguarda en I'explotacié d’agiiilers i recerca de so-
lucions alternatives. Reclamar les quantitats no aportades per
I’Estat al Consorci d’Infraestructura Sanitiria de Barcelona,
i reconsideracié d’aquest tipus de consorcis a partir de la
intervencié directa de la Generalitat. Portar a terme les
actuacions técniques necessaries per a un major coneixement
de I'evolucié dels recursos hidraulics.

C) Costes i litoral maritim

Elaborar un Pla de Costes i mentrestant s’haurien de revi-
sar tots els projectes de ports i utilitzacié del litoral, sigui
quin sigui D'estat en el qual es troben, penalitzant tots aquells
que puguin resultar lesius per als interessos comunitaris. Dins
de I'estudi global de la utilitzaci6 dels ports, respecte als quals
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es reconsiderard la qualificacié d’interés general, s'incluira el
tema del desviament del Llobregat.

Té una importancia especial el Pla d'Obres i Serveis de
Catalunya; actualment és I'inic instrument en mans de la
Generalitat, coordina una inversié ptblica d'uns 2.000 mi-
lions anuals; en relacié amb aquest Pla es defineixen les se-
giients linies d'actuacié: -

Coordinaci6 de subvencions i racionalitzacié de les inver-
sions piibliques integrant el Pla dins de I'dmbit de la politica
d’inversions en obres del sector piiblic, pla d'inversions muni-
cipals en matéria d'interior i Demarcaci6é Territorial per a
que la Generalitat estableixi quines sén les comarques depri-
mides, qualificacié de les comarques d'accié especial. Co-
marcalitzacié de les actuacions del Pla d'obres i serveis.

D) Transports

La Generalitat haurd d’actuar com a ens tutelador del dret
de movilitat de les persones i les mercaderies. Per aixo
fomentard prioritiriamente el transport piblic, establint
criteris de rendabilitat social en I'eleccié de model del Trans-
port. Es innecessaria i, per tant, gravosa I'existéncia paral-lela
de ’Administraci6 estatal.

La infraestructura del transport haurd d’estar coordinada
en base a la planificacié territorial, a la valoracié dels projec-
tes de seleccié d’inversions i a la recerca de noves tecnolo-
gies.

a) Xarxa ferrovidria. Es coordinard l'actuacié de la
RENEE i dels FE.CC. de la Generalitat per a formar una
branca troncal, compatibilitzant-la amb la trama urbana exis-
tent, i es coordinara el trafic maritim i ferroviari establint una
xarxa d’enllagos frontera-ports. Els trajectes domicili-treball
es coordinaran amb els altres mitjans de transport. Al mateix
temps s'exigira el traspds del patrimoni dels ferrocarrils desa-

pareguts.
b) Transport de viatgers per carretera. Es racionalitzard en
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base a l'articulaci6 equilibrada proposta en les bases de po-
litica territorial (taxis, rurals i d’alta muntanya), nacionalit-
zant la senyalitzacié i coneixement de la xarxa i facilitant
aquest mitjd de transport als disminuits fisics, organitzacié
del transport escolar, etc. Es crearan centres de serveis de
viatgers gerenciats per la Generalitat i les corresponents As-
sociacions.

¢) Grans drees urbanes. S’establird una Autoritat Técnica
i s'exercird una politica de disuassié del vehicle privat. Es
dictaran normes tecnologiques per a la implantacié de metros
a les zones sub-urbanes.

d) Transport de mercaderies per carretera. S’efectuara bo
i vetllant pel dimensionat del parc mobil.

Al mateix temps s'evitara la preséncia d’intermediaris clan-
destins, creant centres de contrataci® de mercaderies o
cooperatives, estacions y terminals TIR, amb possible corres-
pondéncia ferroviaria. Es crearan aduanes amb serveis propis
i terminals de contenedors.

€) Transport per cable. S’organitzard de forma priorita-
riament piblica, amb la comprobacié periddica i constant de
les condicions de seguretat, establint convenis de seguiment
entre la Generalitat i els Col'legis d’Enginyers.

f) Aeroports i ports. Es fomentard una estructura minima
d’acroports catalans i es portard a terme un estudi sobre la
xarxa de ports comercials del litoral catala.

Evidentment s’aplicaran en tot moment, per a llur implan-
tacid, els criteris generals sobre politica territorial establerts
anteriorment.

Els elements relacionats amb la politica territorial i ener-
gética i el medi ambient es desenrotllen en els apartats corres-
ponents.
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ESTATGE

Els Socialistes vetllem pel compliment de l'art. 47 de la
Constitucié de 1978: «Tots els espanyols tenen dret a un
estatge digne i adequat...». Tanmateix, no serd possible asso-
lir-lo mentre I'estatge funcioni en régim de mercat, movent-se
amb la logica del benefici privat. Per a que I'estatge arribi a
ser un servei social, haurd d'arribar a la municipalitzacié de
gran part del sl urba; ara bé, en relaci6 a I'actual situaci6 del
sector aquesta solucié resta encara molt llunyana.

La crisi del sector no ha fet sin6 aguditzar els problemes
existents i qualsevol intent de portar a terme una nova politi-
ca d'estatge ha de tenir com a primer objectiu abaratir el seu
preu. Es tracta d'invertir la logica seguida des dels anys 40 a
Espanya basada en la incapacitat del sector piiblic per a con-
trolar el cost de I'estatge. Per manca de recursos no es pot
pensar, avui, en realitzar reformes drastiques que marginin la
intervencié del promotor privat, i per tant, a curt termini,
s’hauran d'utilitzar vies indirectes per a abaratir costos poten-
ciant progressivament la intervencié piblica en el sector, i so-
bre tot el moviment cooperatiu.

Criteris generals

L'estatge és una de les competéncies exclusives de la Ge-
neralitat, i per consegiient, des del punt de vista politic els
socialistes proposaran un conjunt de lleis que abastin els
segilents aspectes:

Regulacié general de 'estatge, des del régim juridic fins
als aspectes econdmic i técnic, accié protectora de la Genera-
litat, regulaci6 de conjunts urbans i rehabilitacié del pattimo-
ni immobiliari residencial, aixi com de les activitats dels
agents economics i professionals de la construccid.

Des del punt de vista financer es creara un Institut Catala
de Financament de I’Estatge, que emetra cédules i concedira
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crédits a baix tipus d'interés a llarg termini; els déficits de
I'Institut seran sufragats per la Generalitat per via pressupos-
tiria, i es repartird de forma descentralitzada. La concessié
de credits s’establird per un comité de concessions també des-
centralitzat i es considerard com a requisit preferencial en la
promocié: la manca d’anim de lucre, I'edificacié d’estatges en
régim de lloguer o cooperativa; en els adquirents, el tenir un
baix nivell d'ingressos, i en general, es preferiran totes aque-
lles actuacions de rehabilitacié d’estatges que tinguin per ob-
jecte dotar a la comunitat d'un nivell d'habitabilitat mig.
La gesti6 de l'estatge ha de ser competéncia municipal,
perd atesa la manca de recursos técnics i administratius dels
ajuntaments s’hauran d’arbitrar organismes intermitjos de
major imbit territorial (p. e. comarca) per a potenciar-la, al
menys en una primera etapa. Serien aquestes unes oficines
técniques integrades en Ulnstitut Catalé del Sol, que
cobririen funcions de suport municipal, control de Iestatge,
inventari permanent i evaluacié de necessitats, en general tot
el suport informatiu que avui és pricticament inexistent.
A curt termini, en especial, es tracta d’assolir:
® El rellancament dels ritmes de construccid, enfrontant el
principal problema que és la reforma del sistema de financa-
ment per a ajudar a recuperar la crisi del sector i disminuir
el problema de latur.
® La conduccié i el control piiblic creixent del procés, regu-
lant els aspectes administratius, econdmics i juridics que
afecten a la promocié, accés i us de lestatge.

Programa de quatre anys dels Socialistes

Es posaran en marxa dues actuacions complementaries: 1)
la de potenciaci6 de la demanda, donant solvéncia al com-
prador en el cas d’accés a I'estatge, o al propietari o llogater
en el cas de la rehabilitacié; 2) potenciacié de I'oferta d’estat-

g¢s.
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Els principals elements del programa dels socialistes son:

® La promocié piblica d’estatges per a les noves families amb
nivells baixos d'ingressos: la promoci6 preferent d’estatges
de lloguer, coordinaci6 amb els ajuntaments per a una
millor utilitzacié de Llur capacitat impositiva i creacié del
patrimoni municipal del sol.

¢ El seguiment del mercat de lliure promocié. La promocid
publica en la primera etapa hauria de recaure sobre un 10 %
de la total. La promocié privilegiada en un 60 %. I en rela-
ci6 amb la conduccié i el control pablic del procés:

® Arbitrar les mesures tendents a aconseguir un domini pablic
del sol, mesures ja exposades a I'apartat corresponent a ur-
banisme.

® Mesures tendents a la millora de qualitat dels estatges: pro-
mulgacié d’'una normativa basica que defineixi condicions
minimes i s'utilitzi en tots els municipis que elaborin orde-
nances.

® Creixent grau de responsabilitzacié i intervencié de I'Ad-
ministracié en el control de la produccié d’estatges; trans-
paréncia en la normativa per a la concessié de llicencies
d’ocupacié, cédules d’habitabilitat, etc.

® Foment de la racionalitzaci4 i industrialitzacié del sector, a
base d'una politica d’investigacié i homologacié de produc-
tes i sistemes.

® Llengament d'una politica de rehabilitacié i conservacié del
patrimoni immobiliari residencial que, ultra els aspectes
legals tals com la Llei d’Arrendaments, etc., contempla els
aspectes tecnics i economics.

® Establiment de garanties de llogaters i compradors.
S’hauran de tipificar com a delicitives les actuacions fraudu-
lentes. L’actuacié del promotor haurd d’assumir responsabi-
litats civils.
Quant als poligons de promocié piblica fets durant els
dltims anys INU-OSH, s’haurd de concretar una politica
en base als punts segiients:
a) negociacié de llur traspis a la Generalitat, condicio-
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nant-lo al traspas dels recursos econdomics necessaris per a la
reparacid, conservacié o gestio, calculats diferencialment
per a cada poligon.

b) definicié d'uns criteris d’aplicacié general a tots els poli-
gons sobre reparaci6, conservacié i manteniment, regularit-
zant les diverses situacions dels usuaris (contractes de lo-
guer, divisié horitzontal, accés a la propietat, etc.).

MEDI AMBIENT

Pels socialistes, que partim de la base que I'anilisi de la
defensa d’un ambient equilibrat contesta directament la
logica de 'explotacié capitalista, 'ecologisme s’inserta en el
concepte de la lluita de classes i, actualment, malgrat ésser
qualitativament parcial, conté uns elements movilitzadors
objectius que, com a partit d’esquerres, i fins i tot com a
eventual partit de Govern, no podem ignorar. D’aqui el nos-
tre interés per I'ecologia, ciéncia que estudia els ecosistemes,
és a dir, els sistemes formats per éssers vius i llur ambient i
que planteja una filosofia de I's social dels ecosistemes.

En tractar del medi ambient en un programa politic els
socialistes no podem limitar-nos a proposar plantejaments
purament proteccionistes de determinats paisatges pintores-
cos, 0 ecosistemes no manipulats per I'’home, siné que des
d’'una optica ecologista hem de veure integrat el conjunt del
territori des d’una problematica comii. L'ambient inclou el
barri en el qual habitem, les condicions del nostre lloc de tre-
ball o els grans espais naturals, I'aliment, 'energia, I'aigua,
'oxigen, I'oci o les primeres matéries. Es, per tant, un con-
junt de gran disparitat temitica que dificulta la tasca d’em-
marcar dins d’un programa de Govern cls elements fisics i
culturals que per a nosaltres defineixen el medi ambient, sense
voler caure en la tendéncia encaminada a considerar tot allo
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que ens envolta com a tal, sense caure en la simplificacié bio-
logista d'un proteccionisme sense compromis politic; els pro-
blemes plantejats pels desequilibris territorials i les conse-
qiiencies del creixement andrquic i irracional tenen també
conseqiiéncies molt directes en la degradacié del medi. El
desenrotllisme no pot fonamentar-se tnicament en l'incre-
ment del consum energétic, siné també en la cada vegada
major generacié de residus, els quals sén un dels grans
generadors de I'impacte sobre el medi ambiental.

La manca d'investigacié en aquest camp és un dels grans
problemes a resoldre; un altre el constitueix la manca de pla-
nificacié global.

Les competéncies de la Generalitat

Les competéncies actuals de la Generalitat en matéries
especifiques de medi ambient sén nul'les; queden involucra-
des dins de matéries tals com urbanisme, sanitat, treball, acti-
vitats classificades, inddstria o turisme; el tema, doncs, estd
molt dispers i en realitat no és siné un reflex de la situacié a
nivell estatal, en la qual I'inic organisme dedicat exclusiva-
ment al medi ambient, la Comissié Interministerial del Medi
Ambient (CIMA), no té competéncies decisories. Aquests
defectes s'acusen també en l'organitzacié de la Generali-
tat actual respecte al tema, com a conseqiiéncia obligada
de la logica seguida en la politica de traspassos de compe-
téncies.

Dins de I'Estatut, la proteccié del medi ambient s’enqua-
dra dintre del marc de la legislaci6 basica actual, segons esta-
bleix I'article 10, sense perjudici de les facultats de la Genera-
litat per a establir normes addicionals de proteccio.

No obstant, en les matéries la competéncia exclusiva de les
quals és catalana, com ara l'ordenacié del territori i del
litoral, urbanisme, estatge, muntanyes, espais naturals, zones
muntanyenques, obres piibliques, carreteres, transports, apro-
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fitaments hidrdulics, etc., la regulacié medi-ambiental ha de
formar part principal de cada una d’aquestes matéries. I
aquesta influéncia pot assolir i introduir-se ddhuc en aquelles
matéries per a les quals la competéncia de la Generalitat es
redueixi a I'execucié de la legislaci6 estatal.

Evidentment, el tema esta en funcié de la politica a seguir
quant a l'estratégia en matéria de transferéncies; de qualsevol
manera ['aplicacié pura i simple de les actuals lleis podria
produir immediatament eficagos efectes descontaminadors.
Nogensmenys, se senyalen com a prioritaris els seglients
grans blocs: en politica territorial, elaboracié del correspo-
nent Pla Director Territorial i inclusié dels consegiients ele-
ments de prevencié i protecci$, junt amb estudis d’impacte;
gesti6 dels recursos naturals i la lluita contra la contaminacié,
que amb caricter general és prioritiria en el cas de 'aigua,
seguint els residus i solids.

Deficits i necessitats a curt termini

Per tal com es tracta d'un sector deficitari, de dificil eva-
luacié economica i amb gran cost pressupostari, no és facil
valorar els déficits amb criteris economicistes. En tot cas, el
criteri principal a tenir en compte és el de les deseconomies
que planteja, és a dir, els efectes negatius derivats de la no
aplicaci6 de mesures medi-ambientals i que encara no sén
conegudes en llur totalitat.

Es pot establir una aproximacié, perd, a la relaci6 de defi-
cits existents, com ara manca de planificacié a nivell global,
el desconeixement dels nivells reals de contaminacié i de lurs
conseqiiéncies, la mala gesti6 de recursos, I'escassa preparaci6
dels técnics que intervenen en processos industrials pel que fa
al medi ambient, la manca d’investigacié autdctona i depen-
déncia de la tecnologia estrangera, aixi com de sensibilitzacié
publica cap a la temitica, la legislacié dispersa i contradicto-
ria, i 'abséncia de coordinacié administrativa.
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El programa dels Socialistes

Un programa progressista en ¢l moment actual, quant a
aquest sector, ha de ser molt caut a I'hora d’equilibrar neces-
sitats i possibilitats, contemplant unes actuacions urgents que
poden incorporar-se a un futur pla de proteccié del medi
ambient, els eixos directes de les quals seran: proteccié del
medi, defensa de la salut piiblica i revaloritzacié dels recursos
naturals.
Per aixo cal disposar d'uns criteris basics de govern —evi-
tant una simple gesti6 tecnocritica— i que consistirien basica-
ment en:
® Garantia de la participacié a cada nivell de les forces
socials, politiques, sindicals i ciutadanes, implicades en un
debat obert.

® Formacié6 i informacié institucionalitzades amb la finalitat
de sensibilitzar a la poblacié sobre els problemes ecologics i
de qualitat de vida, sobre el plantejament de nous models
de creixement, consum, etc.

® Educaci6 mediambiental a les escoles i a la universitat.
Formacié d’especialistes en técniques i ciéncies mediambien-
tals.

® Assumpcié dels costos economics generats per un nivell
digne per a tots de la qualitat de vida, en lloc de mantenir
la tolerincia dels costos socials produits pel descontrol me-
diambiental.

® Prioritzacié de les mesures encaminades a evitar els residus
contaminants de tota mena, ja abans que s’hagi de produir
la depuracib, a base de potenciar reciclatges, donar major
racionalitat als processos, i, fins i tot arribar a posar en
qliestié determinades produccions i consums.

Concretament, les mesures a aplicar sén les segiients:
® Radiografia de la situaci6é mediambiental a Catalunya.
® Profunditzacié de les possibilitats legislatives.
® Racionalitzacié administrativa.
® Coordinacié de competéncies, aglutinades en un organis-
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me Unic.

® Descentralitzacié de les funcions d’execucié i control vers
les comarques i municipis.

® Tractament especific d'ambits sectorials concrets en intima
relacié amb el medi ambient, en la forma que a continuacié
es desglossa:

Espai territori: Inclusié obligatoria de normes globals de
prevencié i proteccié ambiental en els corresponents Plans
directors d’ordenacié territorial, d’acord amb els criteris
generals establerts per a la politica territorial.

Control de I'espai agricola i estudi de la incidencia i acu-
mulacié en les cadenes trofiques dels diferents pesticides, por-
tant llur utilitzaci6 als nivells purament imprescindibles, etc.
Intervencié en la fixacié de criteris sobre zones d'utilitat
uranifera o mineral. Creacié de parcs d’amagatzemament de
productes combustibles i perillosos, en condiciones de segure-
tat. Desenvolupament d'una normativa sobre la contamina-
ci6 de les explotacions petroliferes en plataformes marines de
la costa.

Transports i comunicacions: Ultra les mesures exposades
amb caracter general, s’estableix la prioritat del transport per
ferrocarril com a mitjd menys contaminant, i el control de
sancions en el transport de matéries perilloses.

Generacid i eliminacid de residus: Normalitzaci6 del control
i potenciacié del reciclatge; control d’abocament fraudulent
de residus industrials i establiment d’organismes conjunts
(Mancomunitats, etc.).

Per altra banda, establiment del servei municipal d’escom-
braries que arribi a tots els nuclis habitats, aix{ com prohibir
'abocament incontrolat, o incineracié a l'aire lliure i poten-
ciacié de mesures per als subproductes (adobs, energia, me-
talls). Oposicié a la implantacié de cementiris de residus dins
del territori catali, inclds en mines abandonades.

Contaminacié atmosférica: Junt a les mesures generals des-
taquem 'elaboracié6 d’un mapa industrial, la implantacié de
xarxes d’observacié i control de contaminacié en collabora-
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ci6 amb el servei meteorologic, i mesures per a evitar la con-
taminacié produida per la calefaccié doméstica.

Aigua: Reivindicaci6 de la gestié del Segre com a riu inte-
grament catald. Impulsar la discussié parlamentaria d'una
Llei d'Aigiies, que parteixi de I'abolici6 de I'actual contradic-
ci6 entre aigiies superficials pabliques i subterrinies privades.
Creacié d'un Consell Nacional d'Aigiies amb criteris des-
centralitzadors i participacié democritica dels afectats. Pla
d'urgéncia d’ajut contra la contaminacié dels rius. Lluita pro-
gressiva contra la contaminacié de conques: clavegueram i
col-lectors, xarxes de depuracié en distintes fases. Prioritzacio
de la utilitzacié de les aigiies subterranies per a usos domes-
tics. Implantacié d'aigua corrent i clavegueram a I'abast de
tothom.

Soroll: Regulaci6 dels usos a les irees urbanes, aplicacié de
nivells de tolerdncia sanitdria per zones i segons horari, regu-
lacié6 del trific i normativa de compliment obligat per a la im-
plantacié d’aillament acistic en la construccié.

Les mesures relacionades amb el medi ambient laboral
seran exposades en el capitol dedicat al Treball.

PLANIFICACIO ECONOMICA

D’acord amb el text de I’Estatut d’Autonomia, és potestat
de la Generalitat la planificacié de I'activitat economica a
Catalunya, potestat que —en una primera fase— cal entendre
com a exercici d’actuacions orientades a la programacié i
coordinacié de totes les accions que, en matéria economica, la
Generalitat pugui endegar. Aquestes actuacions es concreta-
ran en una accié instrumental que consistird en la creacié
d’un esquema institucional de planificacié i coordinacié eco-
ndmica, I'activitat del qual tindrd per objecte la coordinacié
de les politiques financera, industrial, agraria, comercial de
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transports i comunicacions i de treball, que quedaria reflecti-
da cn el Pla Economic General i en el Pressupost anyal de la
Generalitat de Catalunya.
El Pla Economic General, que contemplard un horitzé de
quatre anys i contindrd un detall acurat dels dos primers,
haura d’ésser anyalment retocat i posat al dia i aprovat pel
Parlament conjuntament amb el pressupost. Els criteris de
confeccié del Pla seran principalment de dues categories:
® Criteris economics, que hauran d'ésser orientats a un
millorament de la infraestructura economica i de Ieficicia
de les entitats productives, a un equilibri territorial de I'acti-
vitat economica i a una adequaci6 de I'estructura producti-
va, comercial i financera a les del Mercat Comd, aixi com
a una adequaci6 de I'estructura productiva a la nova divisi6
internacional del treball que s’albira.

® Criteris socials, que hauran de tendir a introduir-nos habits
de producci6 i consum cap un model socialista de societat,
a donar prioritat a les necessitats collectives enfront de les
individuals, a democratitzar el repartiment del poder a les
empreses, a equilibrar la distribuci6 de la riquesa creada tot
i augmentant-ne la participacié de les classes populars, i a
anar introduint un marc general de condicions de treball fa-
vorable als treballadors incloent la racionalitzacié de
I'horari que permeti la vida associativa i I'aveng cultural.

Quant al calendari, des del punt de vista de la planificaci6
economica la resta del 1980 s’haurd d’esmercar en asumir
fins on sigui possible, les competéncies de article 12 de I'Es-
tatut, en preparar un programa d’urgéncia de lluita contra I'a-
tur, en preparar els Pressupostos de la Generalitat pels anys
19801 1981 aixi com el Pla Econdmic General 1981/1983,
i en promulgar les lleis i decrets que facin possible I'actuacié
prevista.

A un altre nivell, les actuacions de la Generalitat inclouran
I'emissié d’informes sobre la situacié econdmica catalana, es-
pecificant la postura de la Generalitat també sobre les compe-
téncies d'dmbit estatal, i el manteniment i enfortiment de
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I'Institut d'Investigacions Econdmiques, com a organ d’estu-
di i.recerca econdmica de la Generalitat.

Evidentment, tota I'activitat de planificacié economica, fi:
nancera i sectorial de la Generalitat estard fortament condi-
cionada per la politica econdmica estatal; oblidar aquest fet
portaria a errors greus, a resultats contradictoris amb els ob-
jetius.

POLITICA FINANCERA
Finances de la Generalitat

La Constitucié reconeix el principi de I'autonomia finan-
cera de les Comunitats Autdnomes i llur dret a la suficiéncia
financera per a cobrir les despeses derivades de les competén-
cies assolides, tot i supeditant-ho al respecte dels principis de
legalitat, potestat derivada i solidaritat entre els pobles d'Es-
panya. Complementdriament, I'Estatut desenvolupa abasta-
ment les previsions constitucionals sobre financament de les
Autonomies, tema que es perfila com un dels punts estratégics
del procés de restabliment de I'autogoyern catald, tota vega-
da que constitueix un condicionant essencial de I'autonomia
politica efectiva.

En la primera etapa de govern, la font essencial de recur-
sos en el sistema d'ingressos de la Generalitat sera la partici-
paci6 en els impostos estatals, juntament amb el rendiment de
determinats impostos cedits. Tot i que els Socialistes valorem
de forma positiva la facultat que I'Estatut estableix de fixar
recirregs i nous impostos, no creiem en la utilitzacio d’'aques-
ta potestat tributdria fins a haver superat 1'actual fase de crisi
economica.

Cal distingir dos perfodes clarament diferenciats en el
financament de la Generalitat: el periode transitori, d'una
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duracié maxima de 6 anys, i el definitiu. Aixd incideix neces-
sariament cn el programa proposat per a la primera legisla-
tura del Parlament de Catalunya. La cessié6 del rendiment
d'impostos tindra lloc com a maxim sis mesos després de la
constituci6 del Consell Executiu i suposari en els 12 mesos
seglients uns 40.000 milions de pessetes. Durant el traspis
de competéncies, I'Estat ha de garantir ¢l financament dels
serveis transferits, sempre a compte del rendiment dels im-
postos cedits.

Caldra, doncs, establir una valoracié de serveis que com-
pensi absolutament el cost dels serveis transferits cada any,
evitant subvaloracions sistematiques que, en definitiva, petju-
dicarien a la classe treballadora de Catalunya. Sense entrar
en la metodologia concreta que haurd d’emprar la Comissié
Mixta d'Evaluacié —sobre la que s'ha parlat en el capitol
sobre «Politica de Transferéncies»—, els Socialistes creiem
que cal millorar la utilitzada durant la Generalitat Provi-
sional.

Des d’aquesta perspectiva i de manera més concreta, cal-
dra:

a) Definir més correctament les unitats operatives de
I'’Administracié a efectes del calcul.

b) Incorporar al cost tant els costos directes com els
indirectes, és a dir les parts del cost de serveis supraprovin-
cials o estatals atribuibles als serveis transferits a Catalunya.

c¢) Valorar els costos de funcionament, aixi com la inver-
si6 corresponent, tal com preveu de manera especifica I'Esta-
tut.

d) Vetllar perque el cost efectiu inclogui el de les places
previstes a les plantilles orginiques, perd que romanen va-
cants per qualsevol motiu.

La Generalitat haurd d'urgir els treballs de la Comissi6
Mixta a partir de les bases ja esmentades i alhora desenvolu-
par una politica que eviti dilacions en I'aplicacié dels acords
per part dels drgans i institucions centrals.

Amb T'horitzé del sistema de financament definitiu, el
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paper de la Comissié Mixta adquireix una rel-levincia espe-
cial, puix que és I'encarregada d'el-laborar els criteris per a la
formula de participacié definitiva que permetra el pas del
principi de la compensaci6 de costos vers el principi de I'au-
tonomia financera. Caldra doncs trobar una férmula que,
partint de les bases estatutaries, garanteixi alhora la cobertura
del cost dels serveis transferits 1 'exercici de I'autonomia de
la despesa piblica catalana al servei dels treballadors i classes
populars de Catalunya, respectant el principi de solidaritat
amb els altres pobles de I'Estat espanyol.

En el context de la transitorietat del primer periode, convé
distingir de la resta I'exercici 1980, molt predeterminat per
les condicions de la Generalitat pre-estatutdria. Malgrat
aquestes limitacions, la urgéncia d'endegar algunes de les
actuacions inaplagables pels treballadors de Catalunya exi-
geix que el Parlament aprovi un programa extraordinari, fi-
nancat amb /'emissid de deute paiblic amb els mateixos avantat-
ges que I'estatal —en especial, que gaudeixi de la desgravaci6
del 22 % en el nou impost de la renda de les persones fisi-
ques— i que sigui remuneratiu per a l'estalviador catald.
Aquest deute de la Generalitat que, emés en les condicions
esmentades no pot entrar en competéncia amb la demanda
privada de capitals, ha de constituir un recolzament basic
dels recursos disponibles en els primers temps de l'autogo-
vern. Aquest programa extraordinari ha de posar de relleu
—a curt termini, és a dir, abans de I'acabament de la primera
legislatura— que les coses i qui les fa han canviat a Cata-
lunya.

La Generalitat establird els criteris i prioritats basiques,
perd els Socialistes comptem amb la participaci6 activa dels
ens locals per a la concrecié del programa que haurd de sen-
tar les bases per a resoldre els déficits d’equipaments de Ca-
talunya, entre els que cal remarcar els educatius.

Considerem que la Generalitat ha d’aprofitar al maxim
els recursos obtinguts via participaci6, millorant la gestié dels
serveis transferits de manera a assolir un estalvi relativament
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important, tot i que no cal esperar que el recursos residuals
obtinguts per aquesta via siguin gaire elevats en termes abso-
luts. Per tal d’atendre els serveis justament demanats pels ciu-
tadans de Catalunya, la Generalitat emetrd deute pablic en
termes ortodoxes.
En el programa financer de la Generalitat convé distingir
el camp dels ingressos del de la despesa, tenint present que
resulta indispensable una gestié totalment transparent de
I'administracid, tant pel que fa a la recepcié d'ingressos com
al control de la despesa.
Quant als ingressos, de manera adicional als elements ja
esmentats que fan referéncia a la formula de participacié, a
I'emissi6 de deute i al dret irrenunciable de la potestat tribu-
taria, el programa socialista suposara:
® L'exigéncia de la immediata transferéncia de I'administra-
cié-gestid, recaptacid, liquidacié i inspeccié— dels impostos
estatals cedits per I'Estatut.

® L’establiment d’'una estreta col'laboracié amb I'Administra-
ci6 financera de I'Estat i I'endegament abans de I'acaba-
ment de la primera legislatura catalana, de la delegacié de
I'administracié dels impostos estatals a Catalunya.

® L'organitzaci6 dels serveis técnics d’assessorament fiscal i,
en cas necessari, d’administracié tributaria dels diversos ni-
vells de I'Administraci6 local catalana.

® La potenciaci6 al mixim de I'aprofitament dels recursos
d’origen estatal destinats a les corporacions locals, que
hauran d’ésser canalitzats a través de la Generalitat en vir-
tut de les disposicions de I'Estatut.

® La unificacié —sempre que aixo sigui possible—, la simplifi-
cacié i la transparéncia de I'Administracié tributdria a Ca-
talunya, concretades en una Llei d’Administracié Financera
que estableixi tots els organismes i en reguli llurs compe-
téncies i funcionament, aix{ com en un sistema comptable
practic per a la gestié i comprensible pels ciutadans.

® La inclusié entre els «serveis transferits» a finangar per
I'Estat de les institucions d’autogovern de Catalunya (Pre-
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sidéncia, Consell Executiu i Parlament), per tal que la re-
cuperaci6 d’aquest dret d’autogovern no suposi cap incre-
ment de la cirrega tributiria a Catalunya.

En el terreny de la despesa, la proximitat als ciutadans
afectats permetrd una despesa més adient a llurs necessitats.
L’administracié autonoma de la despesa catalana ha de supo-
sar una economia de costos, que es concretard en una organit-
zacié administrativa més eficient, en l'elaboracié d’una plani-
ficaci6 2 mig-llarg termini, automaiticament revisable i coor-
dinada amb el pressupost, i en la utilitzacié de totes les tecni-
ques de racionalitzacié de la despesa i, en especial, de I'analisi
cost-benefici dels diferents projectes i programes.

A la Sindicatura de Comptes de Catalunya, aprovada
per Llei del Parlament i que té status d’organisme indepen-
dent de carcter judicial, li estd encomanada la censura de
comptes de tots els organismes ptblics catalans; I'informe ra-
pid i conscient d’aquesta Sindicatura sobre la gesti6 del pres-
supost de la Generalitat esdevé un element clau per a I'apro-
vacié de la gesti6 del Consell Executiu. Sigui quina sigui la
composicié del Govern, els Socialistes valorem com a fona-
mental per a la vida democratica la potenciacié d’aquesta ins-
titucié de control extern.

La filosofia suara exposada informa la nostra concepcid
del pressupost, document central de I'activitat politico-econo-
mica de la Generalitat; des d'aquesta perspectiva, els Socia-
listes considerem com a una de les tasques prioritaries del
Consell Executiu la preparacié del pressupost i, en particu-
lar, el del 1981, que correspondri al primer exercici verita-
blement autonomic. Tanmateix, la discussié de la jerarquia de
prioritats i dels criteris directius del pressupost hauran d'ésser
debatuts al Parlament; els socialistes ens comprometem a pre-
sentar pel 1981 un projecte de pressupost realista, estructurat
per programes i funcions i desglossat territorialment, amb
I'analisi de les alternatives fonamentals.

Més enlla de qualsevol condicionament técnic, la politica
financera apuntada constitueix la base material del desenvo-

149



lupament de Jes politiques sectorials, alhora que esdevé una eina
fonamental de la politica econdmica propia de la Generalitat
i un instrument de recolzament bisic d’algunes politiques
com les de reestructuracié industrial o la de proteccié del
medi ambient, tant per via de tributs com per la de subven-
cions.

Al marge del seu camp estricte d’actuacié, la Generalitat
haurd de moure’s a dos nivells que afecten directament als
ciutadans. D’una banda, cal esmentar el Consell de Politica
Financera, establert per la Llei Orginica de Financament de
les Comunitats Autonomes i al qual pertany el Conseller
d’Economia i Finances, on haura de defensar els interessos de
Catalunya. I atés el paper capdavanter de Catalunya en el
camp de les Autonomies en general, haurd de vetllar perque
el Govern central estigui al servei de les Comunitats, evi-
tant, per tant, que aquestes es converteixin en simples corret-
ges de transmissié de la politica econdmica elaborada a nivell
central.

Quant a la resta del sector piblic, i a més de garantir la
representacié catalana en els organs de direccié i gestié del
sector public estatal no descentralitzable, la Generalitat
potenciard —dins de la limitaci6 de recursos disponibles— la
constituci6 i desenvolupament del sector priblic catala i local.
En aquest context, convé distingir el sector public transferit
per I'Estat a les Diputacios provincials del de nova creacié,
que serd constituit en funci6 de les exigéncies de la planifica-
ci6 i orientat vers I'assentament de les bases per a I'adequacié
i modernitzacié de I'economia catalana.

Pel que fa a les empreses ptibliques catalanes, 'organitza-
cié d’aquestes entitats respondra al principi d’autogestié dins
del marc del Pla Economic de la Generalitat. En aquest
terreny, es creard el Consell Coordinador d’Empreses Pi-
bliques, a efectes de coordinacié i refermament de la planifi-
caci6, Consell que serd també constituit a cada Ambit territo-
rial de planificacié. Finalment, els Socialistes potenciarem el
funcionament d'Organismes Autdnoms, flexibles i adients a
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la bona marxa de la politica autonomica catalana, tot i que
llur constitucié tindrd en compte I'escassetat de recursos exis-
tent i vetllard per tal d’evitar la burocratitzacié.

Les Caixes d’Estalvi

En el terreny del sistema financer, el desenvolupament de
les competéncies autonomiques permet de fonamentar un
programa de govern centrat en tres aspectes essencials:
® Una politica de financament del sector piiblic de la Gene-
ralitat i municipal, per tal de fer front a les inversions neces-
siries per a redregar el deficit actual d’equipaments col-lec-
tius.

® Una politica crediticia propia fonamentada en la.determi-
naci6 de prioritats per a l'assignacié del crédit i de les
inversions de les institucions financeres, dins del marc de la
politica monetiria general de I'Estat. Les directrius de la
politica crediticia s'orientaran al financament de les priori-
tats de politica sectorial marcades en el Pli Economic Ge-
neral.

® Una nova estructuracié o ordenacié de les institucions
financeres de Catalunya, en el sentit de definir els seus
organs de govern i de promocionar instituts d’ambit terri-
torial per a I'actuaci6 coordinada, de manera que assoleixin
el compliment de la seva tasca al servei del territori on ac-
tuen.

Pel que fa al tema especific de les Caixes d'Estalvi, el pro-
grama socialista recolza en la disposicié de I'Estatut que esta-
bleix que —d’acord amb les bases i 'ordenacié de I'activitat
econdmica general i la politica monetaria de I'Estat— corres-
pon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia
d'institucions de crédit corporatiu, pablic i territorial i Cai-
xes d’Estalvi.

En aquest sentit, les principals linies d’actuacié dels Socia-
listes poden esquematitzar-se en els segiients punts:
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a) Proposar una llei que adequii els 6rgans de govern de
les Caixes amb seu social a Catalunya a llur definicié com a
institucions financeres al servei del territori on actuen.

b) Crear I'Institus de Crédit de les Caixes d’Estalvi Ca-
talanes, per tal que, d'una banda, exerceixi les funcions de
«banc» de Caixes i dels organs autonomics i, d'altra, esde-
vingui I'instrument financer que lligui el financament del sec-
tor public catald amb les Caixes.

c) Coordinar les inversions de les Caixes en Obra Bene-
fico-Social amb les necessitats dels Ajuntaments.

d) Diferenciar la nostra actuacié atenent a la realitat de
Iestructura actual de les Caixes Catalanes en les segitents
linies: Caixes de fundacié publica (Catalunya, Girona i
Tarragona), I'actuaci6 de les quals estard coordinada i al ser-
vei de la Generalitat; Caixes de fundacié privada, entre les
quals convé diferenciar les que tenen vocacié tetritorial uni-
versal (Pensions) de les que la tenen municipal (Barcelona) o
comarcal (les comarcals.). En qualsevol cas, es prendran me-
sures per tal d’evitar situacions monopolistiques.

e) La vinculaci6 de les Caixes a llur territori, tant pel que
fa a les inversions com respecte a 'expansid, sera establerta
en funcié de les atribucions atorgades per I'Estatut —dins un
clima de llibertat— a fi que el mercat assigni correctament els
recursos, tenint present els objectius de la politica econdmica
que endegui la Generalitat.

f) Endegar —atés el caricter juridic de les Caixes—
esforgos per a establir un nou marc de relacions laborals en el
si d’aquestes.

Aquests objectius suposaran actuacions als nivells se-
gitents:
® Malgrat alguns aspectes positius del RD 2290/27 d’agost

de 1977, que regula l'estructuracié i composicié dels
organs de govern de les Caixes, I'experiéncia mostra la ina-
dequacié d’'aquesta reforma respecte a les necessitats actuals
de les Caixes i, de manera especial, respecte a la intencié
que guiava els autors de la reforma. Els Socialistes catalans
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varem formular una proposici6 de llei alternativa que no va
ser presa en consideracié pel Congrés de Diputats. Aques-
ta proposicié tractava d'equilibrar el pes que actualment
tenen els impositors (per sorteig) de les Caixes amb d’altres
forces socials (en particular els representants dels Ajunta-
ments), per aconseguir que la funci6 d'utilitat social que han
d’acomplir quedi garantida. Aquest concepte de representa-
cié equilibrada en els organs de govern de les Caixes com-
porta al mateix temps la possibilitat d’assolir una confluén-
cia d’interessos socials i economics amb la necessaria garan-
tia d'independéncia i autocontrol de les Caixes. En aquest
sentit, introduirem una série de normes internes en aspectes,
com ara I'anomenament dels directors, que facilitin una ac-
tualitzacié de la seva estructura organitzativa i funcional,
per a modernitzar i fer més eficient el servei que presten a la
societat en general.

® L’Institut de Credit de les Caixes constitueix una peca
clau per a lligar els interessos del sector piiblic catala i 'Ad-
ministracié autonomica amb les Caixes Catalanes. Al mar-
ge d'actuar com a organ financer de les Caixes, I'Institut
esdevindrd un element susceptible de permetre un finanga-
ment adient de les necessitats ptibliques, en el ben entés que
hom actuard respectant els costos financers del mercat.
L’autoritat administrativa de tutela, és a dir, la Conselleria
d'Economia i Finances de la Generalitat, estara present a
I'Institut per aportar i programar les necessitats financeres
dels organismes publics catalans i poder coordinar-les amb
la capacitat de les Caixes, dins d’un procés negociat. A més
a més, 'esmentada autoritat exercira —d’acord amb les fa-
cultats que atorga I'Estatut— les funcions de control intern
de les Caixes i estudiard aixi mateix la distribuci6 sectorial
de la inversi6, d’acord amb la politica economica de la Ge-
neralitat.

® Les Caixes, per llei, estan obligades a destinar aproxima-
dament la meitat dels seus excedents en inversions benéfico-
socials. Per una assignaci6 més correcta d’aquesta quanti-
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tats, tant sectorialment com territorialment, la Generalitat
—d’acord amb les Caixes— coordinard les inversions en
Obra Benéfico-Social, evitant la utilitzacié d’aquestes
inversions com a arma comercial i algun cop fins i tot de-
magogica.
® Les tres Caixes garantides per les Diputacions Provincials
(Caixa d’Estalvis de Catalunya, Caixa d’Estalvis Provin-
cial de la Diputaci6 de Girona i Caixa d’Estalvis Provin-
cial de Tarragona) s'integraran, en una primera fase, al sec-
tor public catali. Per tant, la seva actuaci6 estard guiada
per interessos de la Generalitat i, en conseqii¢ncia, en els
seus organs de govern hi haura una participacié més accen-
tuada que a les Caixes de fundacié privada. D’altra banda
existeix una serie de Caixes petites d’ambit comarcal que,
tot i complir la funcié de servei al propi territori, tenen una
dimensi6 que les impossibilita per a oferir un servei ampli i
eficient.
® A un altre nivell, creiem que s’ha de fomentar una compe-
téncia entre Caixes i bancs, circumstincia que exigiria que
aquelles assolissin una dimensié adient. El procés de coor-
dinacié operativa entre les Caixes amb vocacié territorial
constituiria un pas important per a assolir I'objectiu esmen-
tat, tot respectant les peculiaritats i autonomia de cadascu-
na. Aquesta ordenaci6 de Caixes catalanes garanteix al ma-
teix temps la propia supervivéncia d’algunes delles i la
correcta implantacié en el seu territori.
® Vetllarem per a que les normes d’expansié de les Caixes
respectin la vinculacid territorial de les mateixes i no repre-
sentin una porta oberta per a descinvular-se de I'ambit cata-
ld. Evitarem que es produeixin condicions monopolistiques,
i procurarem que reverteixin en cada zona els recursos de
llur estalvi, tenint molt en compte el principi de subsidiari-
tat entre les diferents comarques.
® Les condicions juridiques i fins i tot d'objectius de les Cai-
xes faciliten el marc per a promocionar un nou model de
relacions laborals. Els sistemes de promocié i retributius
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seran estudiats sota una nova Optica per a aconseguir que
els treballadors de Caixes juguin un rol capdavanter en el
cami cap a la democricia economica i social.

® Les Caixes rurals i Cooperatives de credit han de desen-
volupar un paper rellevant en el financament de les inver-
sions necessaries per a promocionar l'activitat economica en
la produccié i distribucié tant del sector agrari com dels
industrials i de serveis. El programa de govern en aquests
sectors ha de consistir fonamentalment en estimular la
col laboracié entre les Caixes rurals i les cooperatives per a
operacions de crédit conjunt i per a donar una garantia
col lectiva que permeti reduir les inversions obligatories en
favor d'inversions en el seu dmbit d’actuaci6. Sén igual-
ment un element fonamental en la canalitzacié del credit
orientat a la promocié de programes sectorials, espccial-
ment en el terreny cooperatiu.

POLITICA INDUSTRIAL I ENERGETICA

Politica industrial

El proper govern de la Generalitat estatutiria haura d’en-
frentar-se amb una situacié industrial condicionada per una
série de desequilibris i deficits, heretats del desgavell politico-
industrial d’aquests darrers anys. L'etapa autdrquica i, poste-
riorment, I'etapa d'industrialitzacié emmarcada en un context
proteccionista han configurat una estructura industrial carac-
teritzada per notables desequilibris sectorials, per un index
reduit de capacitat competitiva i per un despreci dels con-
dicionants socials i ambientals. Addicionalment, la crisi eco-
nomica internacional ha agreujat substancialment I'actual
panorama industrial, els trets basics del qual sén els se-
giients:
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® Des de la perspectiva estructural: dependéncia politico-eco-
nomica de l'exterior, dependéncia tecnologica de lestran-
ger, manca d'investigaci6 cientifica i aplicada, obsoslescén-
cia de 'equipament industrial, déficits notables de I'abasti-
ment de primeres matéries, manca d'infraestructures comer-
cials per a I'exportacid, i manca d'una inddstria basica i de
recursos energetics.

® Des de la perspectiva territorial: excessiva concentracié
industrial al Barcelonés i al Tarragones, migrada preséncia
industrial a les altres comarques i control mediambiental
virtualment inexistent.

® Des de la perspectiva de la crisi economica: elevada infla-
ci6 de costos, manca d'inversi6 i acumulacié d’interessos
que dificulten la presa de decisions empresarials.

Els resultats que es desprenen d'una situacié economica
com !'esmentada poden sintetitzar-se en: greus dificultats per
a I'enfortiment econdmico-financer de les empreses, baixa
productivitat per hora-treball i per pesseta-inversi6, col'loca-
ci6 dificil de la nostra produccié a I'estranger, elevats costos
socials, degradacié del medi ambient, franca regressié del
mercat interior i atur creixent.

Reconversié industrial i crisi economica

L'actual crisi econdomica a Catalunya es centra en especial
en sectors prou concrets de la nostra activitat industrial, els
quals han patit reduccions significatives de la seva capacitat
competitiva, com a conseqiiéncia de la nova situacié econo-
mica internacional. La crisi comporta també —entre d’altres
conseqiiéncies— variacions dels preus relatius que suposen
canvis significatius en I'estructura de demanda/oferta mun-
dial.

El desenvolupament industrial de Catalunya depén de la
capacitat de realitzar els ajustaments estructurals necessaris
per a reforcar la competitivitat internacional d’aquests sec-
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tors; aquesta solucié es perfila com "Gnica viable a curt ter-
mini, car el recurs a accions proteccionistes esdevé molt limi-
tat, tota vegada que (nicament suavitza els efectes de la
competéncia exterior perd no ataca les bases del problema de
I'actual desfasament estructural. D’altra banda, I'aproximaci6
al Mercat Comil constitueix un factor que reclama nous
plantejaments, si hom vol evitar que la nostra integracié a
Europa suposi una nova crisi en la nostra estructura producti-
va. En aquest sentit, esdevé prou evident que, per tal d'asso-
lir I'objectiu de reconversié industrial, cal posar en marxa
programes que, a partir de la qualificacié dels objectius,
valorin de manera adient les diferents alternatives per tal
d’assolir un mixim d’eficiéncia dels recursos emprats enfront
d'un cost social minim.

Objectius prioritaris i criteris

Atesa la incidéncia dels condicionants esmentats, Pactua-
ci6 en I'ambit industrial serd presidida per criteris de benes-
tar, d'impuls a I'autonomia economica i de recerca d’un
major equilibri, tant des del punt de vista sectorial —inds-
tries basiques, intermédies i transformadores— com des de
I'dptica territorial. A curt termini, aquests criteris s'aplicaran
en el marc d'una politica global contra I'atur, ateses les pers-
pectives de persisténcia de la crisi economica d’adaptacié a
un nou sistema de divisié internacional del treball i de I'im-
pacte de la integracié en el Mercat Comd.

En tot cas, la Generalitat controlard la reestructuracié
industrial que es produird com a conseqiiéncia d'aquests tres
darrers factors, per tal d'assolir la combinacié diversificacio-
especialitzacid més apropiades per a fer compatible la lluita
contra l'atur amb la irrenunciable recerca de la competitivitat
internacional de la nostra indistria.

A nivell d’objectius concrets, podem diferenciar les actua-
cions que fan referéncia al marc global industrial de les que
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s'insereixen en el context d'una politica selectiva de promocié
sectorial.
Quant al marc global, cls socialistes defensarem els princi-
pis de racionalitat econdmica, participacié democritica a tots
els nivells i transparéncia administrativa, per tal d’assolir un
millorament de les estructures financeres, productives i co-
mercials de les empreses i una localitzacié industrial compati-
bles amb els objectius de reequilibri del territori i conservacié
del medi ambient. Aix{ mateix es prendran les mesures opor-
tunes per a evitar situacions monopolistiques.
Conseqiientment, la politica industrial de la Generalitat,
de tutela 1 de foment, s’orientard prioritariament a determi-
nats sectors:
® Sectors predominants de I'ocupacié industrial i amb forts
efectes difusors en el conjunt de I'economia.

® Sectors amb menor dependéncia de primeres matéries i, en
especial d’energia.

® Scctors amb possibilitat d'ésser punta dins el nou context
de divisié internacional del treball.

® Sectors tradicionals en crisi de cara a Hur reconversié.

® Sectors fortament generadors de valor afegit directa o
indirectament.

® Casos puntuals quan la politica o la gravetat dels proble-
mes plantejats ho aconselli.

Politica sectorial

Aquesta hauria de constituir necessdriament una activitat

prioritaria de la Generalitat, per un doble motiu:

® Perqué la industria catalana sigui més competitiva en ter-
mes generals, amb una estrcutura més equilibrada i més
autonoma quant a la seva capacitat de decisi6 i,

® Perque I'acceleracié del progrés tecnic, el desenvolupament
dels paisos del tercer mén, I'escassetat previsible de
primeres matéries, ctc., obliga a anticipar-se i a planificar, si
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volem que la inddstria catalana sigui capag de mantenir un
lloc industrial en el mén.

Per tot aixo, i d'acord amb el principi de cooperacié eco-
nomica internacional, proposem les segiients Jinies basiques
de politica sectorial.
® En primer lloc, potenciar els sectors amb més futur i, en

especial, aquells que a Catalunya no estan presents o no hi
sén amb la suficient importancia, desenvolupant una politi-
ca de promocié en aquest sentit.

® La segona vessant de la politica sectorial s’ha d'orientar als
sectors que, o bé per les competéncies dels productes dels
paisos menys desenvolupats o bé per la competéncia dels
productes de més alt nivell tecnologic exigeixen una rees-
tructuracié de les seves bases productives, tenint sempre en
compte la integracié europea com a dada addicional. L'ins-
trument idoni seria el dels plans de reestructuracié sectorial,
sobre els quals la Generalitat disposa de la prerrogativa de
promocid i tutela, tot i que han d’ésser discutits i realitzats a
través de les forces socials implicades. D’altra banda, el
sector piblic haurd d'intervenir en determinades branques
industrials com a agent actiu de la reconversi6, mitjangant
I'actuacié de I'empresa publica o amb la formula juridica
adient.

e Finalment, la Generalitat tindra cura que la inddstria basica
de Catalunya tingui un marge técnic minim, aixi com totes
aquelles activitats industrials intermedies necessaries per a
reequilibrar a llarg termini el sector industrial catala. D’al-
tra banda, cal cercar un grau més elevat d’'independéncia de
béns intermedis i de primeres matéries a curt termini mit-
jangant una planificacié i diversificaci6 geografica dels
proveiments.

Instruments

L'assoliment dels objectius esmentats suposa necessria-
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ment el desenvolupament d'un conjunt instrumental propi,
tant en el terreny fiscal com en el creditici, en aquest darrer
cas en relacié a la futura ordenacié de les activitats de les
Caixes d’Estalvi.

En l'apartat institucional, I'activitat principal estard a cir-
vec de 'Institut Industrial de Catalunya, el qual, amb la parti-
cipacié dels propis sectors industrials, aix{ com d’altres agents
econdmics i socials, promocionara les empreses, tant les exis-
tents com les noves, i corregird els deficits estructurals
existents, sobretot pel que fa als aspectes financers, comer-
cials i productius; aixi mateix, tindrd cura d'alld que faci
referéncia a la transferéncia de tecnologia, de patents, de
marques i de control de qualitat i de viabilitat.

L Institut de Comery Exterior impulsari I'accés a nous
mercats, amb l'organitzacié de fires i la promocié d'associa-
cions o agrupacions d'empreses que eliminin deficiéncies téc-
niques, financeres i comercials. D’altra banda, formular les
mesures necessdries per a I'execucié dels tractats i convenis
internacionals en allo que afecti a les matéries atribuides a la
Generalitat i informara sobre |'elaboraci6 dels tractats i con-
venis i de la legislacié duanera que afecti a productes amb un
interes especific per a Catalunya.

En el camp de la investigaci6 s’establira un Institat de Tec-
nologia i d'Investigacio Aplicada, dedicat a promocionar
aquest important factor productiu, mitjancant la coordinacié
dels centres universitaris, del mén investigador i dels usuaris
industrials.

Tant per a assolir la reconversi6 de la inddstria catalana
—per tal de millorar-ne la competitivitat— com per a impul-
sar el creixement economic, esdevé imprescindible que les
decisions sobre la inversié i la creacié de llocs de treball
siguin compartides socialment.

Aquestes decisions depenen principalment de I'actitud dels
empresaris, tot i que els treballadors hi aporten la seva forca
de treball i una part substancial del seu temps sense que els hi
correspongui una participacié adient en les decisions empre-
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sarials. Des d'aquesta perspectiva, caldrd potenciar tots
aquells organismes paritaris que armonitzin les relacions
socials, organismes que tot i que no gaudeixin de mitjans
legals haurien de tenir una influéncia politica i social pel que
fa a les seves recomanacions. En aquest sentit, cal arbitrar
«concerts socials» sobre preus i salaris i sobre salaris i nivell
d’inversié, per tal de garantir un creixement economic i una
creacié de llocs de treball adient.
Els socialistes consideren que cal revaloritzar el paper que
en el futur han de jugar les petites i mitjanes empreses. En
aquest sentit, el programa d’actuacié respecte a aquestes
empreses, que haurd de tenir en compte les diferéncies entre
les petites 1 mitjanes empreses lligades a grans empreses i
aquelles que gaudeixen d’'un major grau d’autonomia, es con-
creta en tres punts principals:
® Regulacié de les relacions entre les empreses petites i les
grans per tal d’evitar I'aparicié de situacions de dominacid.

® Revisié del proteccionisme de I'’Administracié, amb el
proposit de convertir-lo en neutre pel que fa a la dimensi6
de I'empresa.

® Foment de la petita i mitjana empresa, mitjan¢ant una
oferta de sol equipat de manera adient, una millora dels
nivells de gestié (formaci6 professional i assisténcia técni-
ca), un estimul a la investigacié aplicada, un enfortiment
financer de la petita i mitjana empresa, i un abaratament
dels costos laborals no salarials.

e  POLITICA ENERGETICA
Objectius de la politica sectorial

Una politica energetica socialista ha d'ésser fonamentada
en els segiients principis generals:

® Un creixement en la produccié d’energia en funcié de les
necessitats reals.
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® Una estructuracié adequada en el sector per tal de reduir el
malversament energetic.

® L’energia no pot ésser produida per procediments que com-
portin perills socials, sigui en forma de contaminacions
agressives, destructores dels sistemes ecologics, sigui en for-
ma d’accidents de greus conseqiiéncies.

® L'interés de les generacions futures exigeix que la nostra
societat resolgui tots els problemes de contaminacié tan
bon punt d’haver-los detectat i que hom dediqui una aten-
ci6 especial als recursos naturals no renovables, mentre que
la ciéncia no hagi trobat procediments viables de sintesi.

® Cal dur a terme una forta promocié d’energies disperses,
amb especial énfasi en les renovables.

L’estratégia energética dels socialistes

Els socialistes no podem admetre la industrialitza-
ci6 nuclear en els termes actuals, perqué no poderm resignar-
nos a:
® Un desenvolupament susceptible de comportar un impacte
desastrds per a una regié sencera o bé per a les generacions
futures, impacte de resolucié desconeguda en els moments
presents del tipus comportat per les centrals actualment en
funcionament o construccid.

® Un desenvolupament fonamental en una industrialitzaci6
tan frigil com la nuclear en els moments presents.

® La proliferaci6 de l'armament nuclear ni tampoc a I'ex-
traordindria vulnerabilitat que suposa l'existéncia d’una
central.

Com a conseqiiéncia, ja des d'ara els socialistes ens pro-
posem de demanar una moratoria nuclear al nostre pais i a la
resta de I'Estat, aix{ com de portar un debat al poble amb
I'objectiu d'assolir una informaci6 precisa i rigorosa sobre la
qiiesti6 nuclear i un plé coneixement del cost energeétic que
cal pagar per un desenvolupament industrial com I'actual.
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Complementariament, ens proposem d’acel lerar el pas a una
societat capa¢ d'un nivell més elevat d'autocontrol i d’actua-
ci6 sobre ella mateixa, fonamentar el nostre model de societat
en una menor dependéncia tecnologica respecte a I'exterior,
maldar, de manera prioritiria, per resoldre el problema de
'energia amb recursos alternatius i considerar aixi mateix
com a prioritari ¢l tema de seguretat activa i passiva en les
diferents fases del cicle energétic (generacid, transport, distri-
bucié i consum).

Propostes d’actuacio

Els socialistes proposem la creacié de I'Institut Catala
d’Energia, per tal d’abordar l'inici —des d'una optica catala-
na— dels temes segiients:
® Recerca i desenvolupament tecnologic sobre autonomia

energética industrial i establiment de models base/pilot,
sobre estalvi energetic de la petita 1 mitjana inddstria per
sectors significatius a Catalunya i promocié d'iniciatives
tipus operacions de demostracié en la linia de les Ageéncies

Internacionals per a I'economia d’energia, sobre energies

renovables lligades a infraestructures rurals i als petits cen-
tres de consum, i sobre aprofitament de calors residuals.

® Estudis sobre temes energétics que incideixen a Catalunya
amb independéncia de I'existéncia de competencies concre-
tes, sota la perspectiva dels interessos de Catalunya. En
aquest sentit: elaboracié de plans energétics per a Catalu-
nya coordinats amb la resta de I'Estat, intervencié en la
definicié del percentatge de cobertura de necessitats per
part d’installacions localitzades a Catalunya, i intervencié
en el Balang Energetic Interregional.

® Quant a la incidéncia sobre la politica territorial, els socia-
listes —a més del que ja s’ha indicat— proposem una inter-
vencié decidida en la localitzacié i promoci6 d’infraestruc-
tures energétiques en el territori de Catalunya. En aquest

163



sentit, es desenvoluparan els criteris basics i les arees admis-
sibles per a la localitzaci6 dels elements de produccié ener-
getica, els criteris de racionalitat i de seguretat intrinseca en
els sistemes de transport i distribucié, amb la creacié de
passadissos energétics, normes de transport i circulaci6
constituint elements normatius determinants, els criteris de
localitzacié de parcs d'emmagatzamament de productes
energetics incorporant els condicionaments de I'entorn com
a elements normatius insalvables, i els criteris de seguretat
per a instal'lacions nuclears segons els coneixements pre-
sents després dels darrers accidents.

e S'atorgara especial importancia als plans de prospeccié de
recursos energetics a Catalunya, des de la perspectiva del
respecte al medi ambient i a la salut de les persones, i s'eva-
luara I'impacte sobre l'entorn, alhora que s'establiran
criteris de cardcter normatiu sobre la seva admissibilicat.

® Es racionalitzard la informacié de contaminacié medi-
ambiental a Catalunya sobre la base de I'elaboracié d'un
Llibre Blanc sobre la situacié, i s’homologaran criteris i ten-
déncies de la gestié medioambiental per a les activitats
energetiques.

® S'establiran mecanismes participatius d'informacié publica
transparents, puntuals i amb contingut sobre els projectes
energétics, que permetin una acceptaci6 racionalitzada de
les actuacions promogudes respectant els interessos me-
dioambientals.

@ S'establird un comite de vigilincia i control especific de la
Generalitat per el seguiment de les instal-lacions nuclears de
Catalunya, independentment del Consell de Seguretat
Nuclear de I'Estat integrat en !'Institut Catald d’Energia.

® Quant a la distribucié d'energia, els socialistes proposem
potenciar de manera decidida una gestié de la distribucié
energeética localitzada a Catalunya, pel que fa a actuacions
referents a concessions, autoritzacions, tarifes 1 reglamen-
tacio.

® A un nivell més concret, i com a punts d’especial importan-
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cia, caldra racionalitzar la distribucié d’electricitat a Cata-
lunya, coordinant les activitats de les companyies que hi
operen mitjangant la creacié d'un «dispatshing» o «RE-
CA» regional, que permeti la fixaci6 de «tarifes de
fronterax», establint els acords corresponents amb Aragd;
aix{ mateix, i pel que fa referéncia al gas, la Generalitat s’ha
de constituir en interlocutor dels distribuidors i usuaris en-
front de I'Estat per a la fixaci6 de tarifes.

e Finalment, la preséncia de representants de la Generalitat
en les empreses pibliques energétiques que tinguin activitats
a Catalunya i no siguin traspassades ha de permetre la
racionalitzacié i la transparéncia informativa d'aquestes
activitats, facilitant la coordinacié de les activitats, en linia
amb els principis esmentats anteriorment.

COMERC INTERIOR I CONSUM
Comerg interior

L'objectiu central rau en la racionalitzacié dels processos
de distribucié, garantint el funcionament eficient d’una xarxa
complexa de canals de distribuci6 per a facilitar el transit dels
béns i serveis del productor al consumidor.

Cal tenir present, perd, que molts d'aquests canals de dis-
tribucié esdevenen ineficients de cara a una correcta assigna-
ci6 dels recursos, degut principalment a la seva llargiria;
mentre que, en d'altres ocasions, el grau de concentraci6 d’a-
quests implica un cost-preu excessivament elevat. Ultra la
modernitzacié de molts canals de distribucid, convé, per tant,
d'evitar les practiques monopolistiques, de manera a millorar
I'eficiéncia global del sector i a garantir preus més adequats
pel consumidor.

L’actuaci6 de la Generalitat s'orientard en el sentit d'evi-
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tar les practiques restrictives de la competencia i de facilitar
al consumidor informacié sobre les actuacions pabliques en
aquest terreny.
D’altra banda, les «centrals d’abastiment» esdevindran
mercats-pilot, per tal de regular les fluctuacions més acusades
en el sector alimentari.
En el terreny del comerg detallista, sotmés a un procés
rapid de reestructuracid, les linies d’actuacié venen definides
en funcié de dos fenomens centrals que caracteritzen actual-
ment la situacié del sector detallista.
D’una banda, el fenomen modern de la forta implantaci(')
de les grans superficies (hipers), com a resultat del procés de
concentraci6 creixent que enregistra darrerament el sector de
comerg detallista. En aquest aspecte, la politica d’actuacié
haurd de basar-se en tres eixos principals:
® Establiment de restricciones a la implantacié de grans
superficies en drees territorials delimitades segons models
establerts per una planificacié comercial.

® Establiment de limitacions pel que fa a les quotes de mercat
cxplotadcs efectivament per una mateixa societat en una
area determinada.

® Control dels marges comercials i garanties minimes d'un
servei adient al consumidor.

D’altra banda, i com a segon fenomen rellevant, s’observa
un procés d'extincié progressiva de petits detallistes, procés
que en bona part cal entendre com a complementari del feno-
men esmentat en el punt anterior. Les linies d’actuaci6 en
aquest sentit han d’orientar-se cap a I'objectiu basic del man-
teniment de la funcié del detallista, tot i que la supervivencia
d’una part del detallisme que actua per sota de les condicions
minimes esdevé gairebé impossible. Concretament, resulten
necessaries:
® La creaci6 immediata de grans cooperatives de detallistes,

que afavoreixin una major competitivitat.
® L’assisténcia financera de la Generalitat per a la creacié
d’aquestes cooperatives.
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® ['assisténcia técnica de la Generalitat per a emprendre la
reestructuracié sectorial.

Consum

En el terreny del consum, convé assenyalar, de primer, la
dissociacié actualment existent entre la seva incidéncia social
iel protagonisme que correspon als propis interessats, és a
dir, als consumidors. Efectivament, el consum juga, en la
societat actual, no tan sols un paper econdmic siné també, i
de manera creixent, un paper social, fins el punt de crear-se
una cultura del consum. El consumidor, en canvi, juga el
paper de simple objecte passiu del procés, passiu perque, tot i
que el consumidor constitucix el centre del procés de consum,
es troba desassistit dels mitjans necessaris per a exercir un
control del mateix procés i, en definitiva, incapacitat d’exer-
cir una sobirania que li correspon de manera natural.
El control exigible pel consumidor haurd de contemplar
tres nivells diferents:
® La qualitat del producte, mitjangant les regulacions técni-
ques que estableixin les garanties adients.

® La quantitat de productes de primera necessitat, evitant
actuacions especulatives, com ara I'acaparament conjuntural
de determinats articles o la seva destruccid, aixi com de
béns piblics.

® Els preus en la fase de produccié i els marges d'intermedia-
ci6, garantint una total transparéncia del procés de fixaci6
de preus.
Els instruments precisos per a dur a terme una politica d’a-
questes caracteristiques son:
® El dret dels consumidors a la informacié, dret que en con-
trapartida suposa l'obligatorietat dels productors i dels
intermediaris a garantir la transparéncia en els punts esmen-
tats anteriorment.

® Potenciacié del procés associatiu, enfortint les associacions
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de consumidors com a eina central per a la defensa dels seus
interessos. En aquest aspecte, la Generalitat haurd de pro-
cedir al reconeixement d’aquestes associacions com a instru-
ments de representaci6 dels consumidors i de vehiculacié de
I'assisténcia financera a les associacions de consumidors.
En el context d’aquest procés associatiu, cal potenciar aixi
mateix les cooperatives de consum, facilitant el suport técnic i
financer a aquests tipus de projectes.

TURISME
El turisme a Catalunya des de la perspectiva socialista

El turisme al nostre pafs és un fet de primera magnitud,
tant en la vessant de la recepcid, amb un sector productor de
béns y serveis turfstics ampli i heterogeni —en un pais ben
dotat pel turisme— com en la dimensié que ha adquirit la
practica del turisme en la societat catalana, en logica corres-
pondéncia amb unes altes taxes d'industrialitzacié i urbanit-
zacio.

En contemplar el turisme com una competéncia exclusiva
de la Generalitat, I'Estatut ofereix unes possibilitats extraor-
dindries de treball en aquest camp. Caldra ser conseqiients
amb la nostra valoracié positiva del fet turistic, genéricament
considerat, en tant que fet social de gran trascendeéncia quant
a la comunicacié humana i a l'intercanvi cultural, de la qual
cosa en derivem dues exigencies: la de fer possible el turisme
per a tots i la de que els nostres visitants coneguin la Cata-
lunya de veritat, la nostra realitat com a poble.

Igualment, els socialistes serem conseqiients amb la impor-
tancia economica del turisme, atorgant al sector 'atencié que
li ha de ser propia i de la qual fins ara no ha gaudit.

Una certa mentalitat dominant —en la qual es barregen

168



des de prejudicis erronis sobre I'estabilitat de la demanda
turistica fins el rebuig pels alts costos socials que genera, pas-
sant per la critica cultural del consum turistic i per una deter-
minada concepcié del turisme com a fenomen artificial del
franquisme i subproducte dels seus postulats economics— ha
dificultat I'analisi en profunditat de la complexa problematica
que el turisme planteja.

Davant l'opinién publica, el sector turistic ha aparegut
sovint com un sector objecte de privilegis continus, pero les
coses, en la realitat, no han pas estat aixi; només en I'imbit
de la utilitzacié que ha fet del territori i del paisatge pot man-
tenir-se una afirmacié d’aquest tipus, en la mateixa mesura
—convé no oblidar-ho— en que és també aplicable a tot el
que fa referéncia a activitats urbanitzadores i immobilidries,
fos quin fos el seu desti, turistic o no. Considerem equivo-
cada i injusta la concepcié del sector turistic com un sector
especulador: les activitats d'una petita part dels seus capitalis-
tes no ha de portar al desconcixement d'allo que és I'esséncia
de la indistria turistica, és a dir, la prestacié de béns i serveis.

Per raons diverses, algunes d’elles clarament imputables a
la deixadesa i a la ineficicia de ’Administracié Central 1 dels
Ajuntaments de la dictadura, aquesta inddstria —o almenys
determinats subsectors de la mateixa— pateix fortes dificul-
tats. Tanmateix, convé tenir present que el sector turistic és,
probablement, un dels sectors economics en els quals la parti-
cipacié del sector piblic (en especial, via serveis municipals)
és més rellevant i, alhora, decisoria, en la creacié d’economies
i deseconomies externes pel sector privat.

Aspectes institucionals
Existeixen raons de pes per a fer que, en I'organigrama de
la Generalitat, el titular directe dels afers turistics sigui un

conseller, creant-se, per tant, un Departament de Turisme,
renunciant a la férmula de 'etapa provisional de la Generali-
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tat —amb una Direccié General de Turisme dins de Presi-
déncia— 1, alhora, a férmules que suposin I'atribucié de les
competéncies en matéria de turisme a Departaments amb
altres competencies. Les consideracions anteriors no suposen
oblidar les raons que, des d'una perspectiva global, poden
avalar una posicié diferent, eficient per a una determinada
conjuntura.

Dues peces de 'organitzacié superior del turisme a Cata-
lunya han de ser el Consell Catala de Turisme i el Patronat
de Turisme de Catalunya. Aquell serd un organisme consul-
tiu, en la constitucié del qual hi han d’entrar representacions
de les zones turistiques, patronals, centrals sindicals, associa-
cions promotores de la cultura i el folklore, experts, associa-
cions de turisme social i jovenil i entitats dedicades a la pro-
teccié dels valors naturals i historico-artistics. Per la seva
banda, el Patronat tindrd cura de la promocié i animaci6
turistiques, essent un organisme de tipus mixt sector piblic-
sector privat. Per a realitzar la seva tasca, el Patronat dispo-
sara de I'Oficina de Turisme de Catalunya, la qual, a sem-
blanca de la de I'any 1932, centralitzard els serveis d'infor-
maci$ i publicitat turistiques.

Els organismes representants de les zones turistiques, als
quals abans hem fet referéncia, hauran d’agrupar en cada
zona als diferents sectors relacionats amb el turisme (amb
participacié destacada dels Ajuntaments) per tal d’esdevenir
interlocutors valids de la Generalitat i participar en la gesti6
de les activitats de promoci6 i animacid turistiques. Les seves
funcions seran relativament limitades i, conseqiientment,
aquests organismes no han de considerar-se substitutius sind
complementaris dels consorcis per a sanejament, les manco-
munitats i altres ja existents o per crear.

Competéncies de la Generalitat

Des de I'1 de novembre de 1978, la Generalitat exerceix
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competéncies en materia de turisme, traspassades de I’Admi-
nistracié de I'Estat. El contingut de les mateixes pot resumir-
se en els punts segiients: a) sobre els territoris «d’ds turistic
preferent»; b) sobre les zones «d’infraestructura insuficient»;
c) sobre «centres i zones d'interés turistic nacional»; d) sobre
registre, classificacié, inspeccid, control i sanci6 d'empreses i
activitats turistiques; ¢) sobre informacié al turista; f) sobre
autoritzacié, control i tutela de les entitats de foment del
turisme i de la seva activitat de promocié turistica dins de
I'Estat.

També cal significar que la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria de turisme ha de representar la desa-
paricié de les restriccions actuals dels traspassos en el camp
de la promocid, i, en tot cas, les que es refereixen al control i
tutela de l'activitat de promocié turistica a l'estranger de les
entitats catalanes de foment del turisme.

Politica sectorial

El sector turistic pateix molt intensament les conseqiien-
cies de la gran desfeta territorial i urbanistica causada per la
dictadura. Hem de lluitar decididament contra la destruccié
del paisatge i contra la degradacié dels nostres patrimonis
natural i cultural, no solament per motius de qualitat de vida
i d'identitat historica siné també perqué creiem que la bona
conservaci6 dels mateixos és una contribucié capital al rendi-
ment economic del sector turistic i a la seva racionalitat. Aixi
ho hem fet ja en la dificil etapa provisional de la Generalitat.
El planejament territorial i urbanistic ha d’estar en el centre
de les preocupacions i prioritats de la politica del turisme,
politica que hem de projectar i desenvolupar en coordinacié
amb la de segona residéncia i la de lleure.

Des de la perspectiva de les empreses del sector, la politica
turistica ha de:
® Endagar una politica vigorosa d’estimul a I'empresa fami-
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liar i a les manifestacions artesanals en el camp de I'hoste-
leria.

® Fomentar |'organitzaci6 de l'oferta d’allotjament, per
enfortir-la front a les grans empreses de comercialitzacid.

® Promoure un procés de clarificacié de I'oferta a la recerca
d’'una relaci correcta entre la imatge, la qualitat i el preu,
actuant en la definicié i vigilincia dels nivells minims de
prestacié dels serveis turistics.

® Desenvolupar, d'acord amb objectius realistes i conscients
del gran enduriment que s’ha produit en les condicions
internacionals de competéncia a la temporada baixa, tota
mena d'iniciatives orientades a combatre I'estacionalitat i a
captar nous segments de demanda.

Hem de posar un ¢nfasi especial en el foment de férmules
innovadores de turisme rural que suposin, pcl turista, la possi-
bilitat d’un coneixement i una vivéncia més directes amb el
camp i la seva gent i, per les economies de les families page-
ses, una font complementiria d'ingressos. En el pais interior
i a la muntanya, hem d’enfocar la utilitzacié dels recursos
turistics a partir de la idea d'integracié de la nova activi-
tat en I'economia tradicional, com a medi per a combatre la
regressi6 economica i demografica d'dmplies arees de Ca-
talunya.

Una Llei de Muntanya ha d’establir un régim favorable
per a les inversions en obres pabliques i facilitar als veins i
Ajuntaments la participacié en I'explotaci6 de la riquesa turfs-
tica.

Caldrad portar a terme una politica enérgica de formacié
de treballadors per a I'hosteleria i la inddstria turistica. En
aquesta linea, remarquem la necessitat d’obtenir aviat els tras-
passos que permetin a la Generalitat la creacié de 'Escola de
Turisme i Hosteleria de Catalunya, aixi com la tutela de la
formacié que estd a cirrec de la iniciativaa privada.

L’'augment del nivell de professionalitat dels treballadors
del turisme ha d’ésser acompanyada d’una millora substancial
de les condicions de treball d’aquests, especialment critiques
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per a alguns d’ells, com ara el treball de menors a 'hosteleria
o la inestabilitat dels guies de turisme.

Finalment, haurem d’afrontar una renovacié a fons de la
informacié estadistica, de manera que subministri, cosa que
fins ara no ha fet, un coneixement acurat dels moviments
turistic segons zones i tipus d’empreses.

Politica del Turisme Social

El concepte de turisme social ha estat objecte de miltiples
definicions i matisos, des del moment en que els treballadors
s'incorporaren (després d’haver aconseguit les «vacances
pagades») al mén del turisme, fins Havors simbol de distincié
per excel'léncia de les classes privilegiades. Diverses denomi-
nacions, «turisme social», «turisme per a tothom» o «turisme
popular» han intentat adequar el concepte a situacions politi-
ques i activitats turistiques concretes, sempre sota una pers-
pectiva parcial d’anilisi del fenomen turistic en relaci6 a la
classe treballadora.

Els treballadors, ultra la clara i directa explotacié sopor-
tada en el lloc de treball, es troben en llurs temps lliure amb
una série de dificultats que també obstaculitzen el propi alli-
berament. Conseqiientment, la nostra politica de turisme
social no pot desvincular-se del context general de la proble-
matica dels treballadors; aixi doncs, |'alternativa turistica
dels socialistes ha d’anar intimament lligada a l'alternativa
global de reivindicacié del temps lliure, la cultura, el patrimo-
ni natural, etc., per a la classe treballadora.

Hem d'evitar el parany d'identificar la politica de turisme
social amb I'organitzacié de viatges a baix preu pels treballa-
dors. Per contra, les mesures que a nivell de Generalitat
caldra adoptar seran:
® Creaci6 del Servei de Turisme Social dedicat a coordinar,

impulsar i a donar informaci6 de les iniciatives que, en un
moment determinat, es promoguin des de diferents associa-
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cions i instincies populars.

® Potenciacié d'una politica de transports que afavoreixi les
p0551b111tats de dcsplagament turistic de les capes socials
més débils econdomicament.

® Facilitacié de 1'accés dels treballadors a institucions
culturals i turistiques autoctones (societats recreatives, cen-
tres culturals, museus, CITS).

® Protecci del patrimoni natural i garantia d’ds piblic del
territori pel leure.

® Recuperaci6 i conservaci6 de les festes populars catalanes.

® Estimul de férmules de realitzacié de turisme de facil acces
per als treballadors.

® Traspas dels béns de I'«Instituto Social del Tiempo Libre/-
Turismo Social a la Generalitat.

AGRICULTURA, RAMADERIA I PESCA
Situacié actual del camp catala

La situaci6 del camp catald es caracteritza actualment per
unes condicions laborals dificils, per una regressié cada cop
més accentuada de les rendes pageses, per la submissié dels
esforcos de la pagesia als interessos de les inddstries agro-
alimentiries 1 a les de subministres d’elements productius i
per la desertitzacié de les comarques rurals, que presenten
enormes deéficits de serveis i d'equipaments basics.

A partir d'aquest panorama que presenta el camp, convé
constatar que la pagesia catalana estid bisicament formada
per treballadors que viuen fonamentalment de lur treball
com a conreuadors de la terra més que no pas de les rendes
obtingudes del treball d’altri. Molts pagesos, perod, no sén
propietaris de la totalitat dels mitjans basics de produccié; en
aquest sentit cal recordar la importancia relativa dels parcers,
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dels mitjers, dels arrendataris o dels massovers, régims juri-
dics d'explotacié —tots ells— que no els situen tant en un sis-
tema de propietat sind més aviat en una situacié de condi-
cions laborals dificils. El predomini de les finques relativa-
ment petites, i sovint excessivament parcellades, agreuja la
duresa de les condicions sota les quals es realitza el treball
propi. D’altra banda, el procés de concentracié i d’industria-
litzacié d’alguns productes agraris ha estimulat el procés de
salaritzaci4 tradicional a l'horta i al regadiu intensiu, aug-
mentant addicionalment els treballadors a temps parcial, que
troben en l'agricultura una feina complementaria.

La creixent dependéncia del pagés dels interessos de la
cadena alimentiria «agricultura-indistria alimentaria-comerg
alimentari» provoca una progressiva proletaritzacié. A un
altre nivell, I'abandé en l'ordenacié de les produccions ani-
mals, la desastrosa politica sanitaria, la manca de millores de
les races autoctones —que permetin adequar-les a les necessi-
tats actuals— i el subdesenvolupament cientific del nostre pais
col'loquen a la ramaderia catalana en una situacié de total
dependéncia respecte de la tecnologia estrangera. L'extensid
dels sistemes d'integracié ramadera i la dependéncia dels ele-
ments intermedis de la cadena —la dels ramaders respecte de
les fabriques de pinsos, o els escorxadors integrats, per exem-
ple— fan que el preu que reben pels seus productes suposi en
bona part I'estricta remuneraci6 del treball propi que hi han
esmersat.

Les noves condicions de produccié comporten I'abandé
de moltes de les superficies historicament conreuades amb
I'esfor¢ de generacions i en un medi ambient hostil, alhora
que la concentracié dels equipaments i serveis essencials en
els nuclis urbans i drees metropolitanes agreuja les condicions
de vida de la pagesia, tot i accelerant un procés migratori que
provoca una gran desproporci6 en la situacié de les comar-
ques catalanes i que, de manera especial, col-loca en situacié
critica a les zones de muntanya. D'altra banda, la poblacié
agraria presenta una edat mitjana elevada, atds que les
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generacions joves han abandonat el camp, circumstancia que
junt amb les dificultats derivades del régim d’heréncia fa que
'accés a les responsabilitats de gestié de les explotacions es-
devingui dificil per als joves.

A desgrat del reduit pes relatiu que presenta I'agricultura
dins I'economia catalana (un 8 %), el pes dins del sector
agrari de I'Estat és molt important; Catalunya s’orienta es-
pecialment vers els productes que configuren una agricultura i
una ramaderia intensives i selectives, molt atentes a les neces-
sitats alimenticies de la poblacié de I'drea metropolitana bar-
celonina. ]

La pervivéncia de relacions juridiques ancestrals en el
regim d’explotaci6 de la terra, en especial aquelles que regu-
len els contractes de conreu, el sotmetiment de la produccié
agriria als interessos especulatius monopolistics de transfor-
maci6 i comercialitzacié i la notable incidéncia del caciquisme
rural, determinen I'existéncia de serioses dificultats per a ade-
quar el camp a les noves circumstincies socials, econdmiques
i politiques. T propicia molt sovint I'adopcié de postures gre-
mials de defnesa sectorial en base als interessos derivats d'un
mateix conreu. La dreta i el centre politic afavoreixen aquesta
dindmica merament defensiva, perqué tenen molt clar que cal
evitar que els diferents sectors s articulin entre si, i amb molta
més rab amb les altres forces del treball. Els socialistes
creiem, per contra, que sols serd possible sortir de la situacié
actual si lluitem units Ja pagesia i les altres capes populars de
la societat: tots estem interessats en lluitar contra els interes-
sos capitalistes al camp, perqué llur dindmica ens fa I'objecte
comi de llur explotacié.

La lluita contra els interessos capitalistes al camp
La majoria de les produccions agriries sén controlades per

grups monopolistics, com ara els subministradors de mate-
rials o de maquiniria, les empreses industrials agro-alimenta-
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ries o els poderosos grups de distribuci6. L'andlisi de la situa-

ci6 a qualsevol sector o conreu posa en relleu I'existéncia d'o-

ligopolis, normalment concertats en matéria de preus, de con-

dicions de pes o de calibratge; molt sovint, esdevé prou clara

I'estreta dependéncia de les inddstries agro-alimentaries més

potents respecte a capitals dels grans grups mundials de 'a-

gro-alimentacio.

Els socialistes ens proposem d’'assolir unes estructures que
permetin un funcionament del camp fora del control mono-
polista. En aquest sentit, afavorirem una politica que com a
principals punts contempli els segiients:

e La constitucié d'explotacions familiars viables, en les quals
s'ocupi la mi d'obra de la familia pagesa.

® L'estabilitat del pagés a la terra que conrea, convertint els
contractes de parceria en contractes d'arrendament i facili-
tant 1'accés a la propietat de la terra.

® El desenvolupament de formes de treball en comd.

® La creaci6 de la empresa piblica de serveis, que pugui
donar suport a les explotacions agraries familiars per ende-
gar les reformes que no poden ésser afrontades pel pagés
individualment.

e El desenvolupament del cooperativisme en tots els seus
nivells: a cada poble una cooperativa polivalent de base
agriria; a cada comarca una cooperativa de segon grau;
ancu de Catalunya federacions de cooperatives de produc-
ci6, transformaci6 i consum. Per a regular-les es promulga-
rd una Llei de Cooperacié que recollira les llicons de la
nostra rica experiéncia cooperativa i les bases ja establertes
en la llei de 1934, aixi com els principis de I'Alianga Coo-
perativa Innternacional.

e L'accés directe dels pagesos als mercats d’abastiments, sal-
vant I'obstacle dels actuals assentadors i afavorint I'accés de
les cooperatives als mercats.

o L’elaboracié d’una Llei que reguli estrictament els contrac-
tes d'integracié industrial o comercial, i de manera especial
les seves modalitats, duracié, garanties, repartiment de les
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carregues fiscals i de la seguretat social.

® La dotacié d'una politica de credit per al finangament de
les activitats cooperatives, integrant en la xarxa d’estalvi els
recursos de les Caixes rurals i otorgant preferéncia d'accés
a les explotacions familiars.

® La creaci6 a Catalunya d'una socictat de garantia recipro-
ca constituida per pagesos i ramaders, amb aportacié de la
Generalitat, per tal de facilitar 'accés al credit.

® L'equiparaci6 plena de la seguretat social agriria amb el
régim general de la seguretat social, i extensié del subsidi
d’atur als pagesos, als assalariats i als arrendataris que, per
causes alienes a la seva voluntat, restin sense terres per a
treballar.

® La creaci6 d’'un Fons Nacional de Terres, que les cedird en
arrendament, en les mateixes condicions que determini la
llei de contractes de conreu, a les cooperatives de treball en
comi i a les explotacions familiars que ho necessitin.

* % %

Els Socialistes som partidaris decidits de I'entrada en el
Mercat Comi, pero no a qualsevol preu i sense prendre cap
previsio. Per aixo creiem que és urgent promoure un profund
debat sobre les conseqiiencies d’aquesta decisi6 per a I'econo-
mia catalana, i de manera molt especial respecte a quines
especialitzacions haurd de tenir I'agricultura catalana, i per
tant, quines complementarietats caldrd recercar.
En aquest sentit, seran criteris basics de preferéncia dels
socialistes en aquesta Optica d'especialitzacié:
® Les produccions que suposin un maxim d’ocupacié de la ma
d'obra al llarg de tota la cadena agro-alimentaria.

® Aquells productes o conreus, o aquelles fases de la cadena,
que proporcionin una major estabilitat a la mi d’obra ocu-
pada.

® Els conreus o activitats ramaders o forestals que siguin ren-
dables, tot tenint en compte ja ara, la incidéncia de I'aplica-
ci6 de la tarifa aranzeldria exterior comi.
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Reforma de ’Administracié agraria
gt

Tot i que 'Estatut reconeix a la Generalitat competéncies
exclusives en les giiestions agraries, ramaderes i forestals, cal
tenir present que aquestes competéncies restaran fortament
limitades en la prictica, per tal com:

a) L'instrument basic de la politica agraria és la politica
de preus, que restard com a competéncia de I'Estat; cal,
doncs, que la Generalitat contempli amb urgéncia la forma
de participacié en tots els ambits i organismes que a nivell de
I'Estat la formulen o I'apliquen. Des d’una perspectiva a més
llarg termini, mentre perduri aquesta politica —dirigida des
de Madrid o des de Brusel-les—, les Autonomies o ddhuc
'Estat hauran de cercar altres instruments que permetin I'a-
plicacié6 d'una politica agraria autonoma i en defensa de la
pagesia. En aquest sentit, propugnarem la constituci6 de les
«Oficines de Productes», al nivell qué cada cas reclami, per-
qué en regulin les modalitats d’aplicacié.

b) La promulgacié pel Parlament estatal d'una série de
lleis especials d'imbit estatal, que regulen els aspectes es-
sencials de l'activitat agrdria, suposa en la practica una re-
duccié substancial de la capacitat legislativa del Parlament
Catala.

¢) Una politica agro-alimentiria coherent s'enfronta a
una série de dificultats, atesa la multiplicitat de ministeris
(Agricultura, Indistria, Comerc, Sanitat...) i d'organismes
autonoms de I'’Administracié Central (IRYDA, SEA, ICO-
NA, IRA, MERCA...) que en tenen encomanats aspectes
d’aplicacié. En aquest sentit, cal una immediata valoracié i
traspis de totes les actuacions que realitzen avui a Catalu-
nya, vetllant, perd, de no reproduir cap complexitat adminis-
trativa. Per aixo, els socialistes creiem que a la Generalitat
de Catalunya ha d’existir una Conselleria agro-alimentaria,
que vetlli pel funcionament dels sectors agricola, forestal,
ramader i pesquer, tant pel que fa a la produccié com a la
industrialitzacié, comercialitzacié i distribucié; els diferents
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ministeris estatals hauran de transferir-li les seves competén-
cies respecte a Catalunya.

Accib a curt termini

L'actuacié6 de govern d’aquesta Conselleria —que haurd
de desenvolupar-se tot assegurant la participacié dels sindi-
cats pagesos— en una primera fase operativa abastara:
® La planificacié de les activitats agraries i agro-alimentaries,
en conexié amb els plans economics i territorials de Cata-
lunya.

® La previsi6 —dintre de I'ordenacié territorial— de les zones
d’aprofitament agrari, com a pas previ a la necessaria plani-
ficaci dels conreus.

® La creacié de I'Institut Nacional del Sol, organisme coordi-
nador de 'ordenacié territorial i del Fons Nacional de Te-
rres.

® La reforma del Cadastre.

® L'impuls d’una nova regulacié de l'aigua.

® La planificacié de les produccions ramaderes, fent compati-
bles la utilitzacié dels productes del camp i la dels subpro-
ductes de I'alimentacié animal.

® La regulacié de l'activitat a les zones de muntanya dels em-
prius 1 de la comuna.

® La creacié de serveis técnics agro-alimentaris, que es propo-
sin la investigacié i divulgacié dels coneixements, la forma-
ci6 professional permanent dels pagesos i |'experimentacié
comarcal, establint la més estreta coordinacié amb les altres
institucions d'investigacié de la Generalitat.

¢ El foment del mutualisme agrari, per tal que I'agricultor i el
ramader trobin la seva seguretat econdmica en la millora
del seu benestar social.

Cal, d'altra banda, que la Generalitat contempli el futur
de les Cambres Agraries com a complement de les accions
per a la reforma de I’Administracié agriria de la qual depen-
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dran de manera exclusiva. Avui les cambres constitueixen un
element fortament distorsionador de 'activitat agricola pel
seu cardcter hibrid, molt sovint plenament aprofitat pels caci-
quismes o els interessos capitalistes, i perqueé sén elements
desnaturalitzadors dels ajuntaments rurals en moltes matéries.

Finalment, cal que totes les decisions de politica agraria
depenguin de la Conselleria d'Agricultura, i cal respectar
com a Gnics interlocutors dels pagesos a aquelles forces
socials que siguin representatives, evitant en tot moment
qualsevol buit administratiu o funcional. La Generalitat ha
d’elaborar una alternativa a curt termini que tendeixi a la
desaparici6 de les Cambres, donant pes a I'estructuracié dels
serveis técnics agro-alimentaris, a la creacié i potenciaci6 de
les cooperatives del camp i a la potenciacié de les oficines de
productes, aixi com a la resolucié definitiva de la giesti6 dels
patrimonis que els hi han estat confiats.

La pesca a Catalunya

La pesca constitueix una de les activitats productives més
marginades de les nostres comarques, tot i que unes 10.000
persones s’hi dediquin com a feina principal a tot Catalunya.

La Mediterrinia pateix d'un index elevat de contaminacié
que, junt amb 'enorme esforg que han protagonitzat les grans
embarcacions, estd provocant la desaparicié de les riqueses
pesqueres; pel que fa als nostres rius, cal també controlar els
abusos i reduir l'introduccié d’espécies foranies.

Convé, per tant, lluitar contra la contaminacié marina,
vetllant pel compliment estricte de les reglamentacions de
pesca; vigilar l'intrussisme de la pesca esportiva totalment
incontrolada, que redueix els preus de mercat d'una manera
sensible; garantir, en especial, que hom treballi en les zones
assenyalades i d’acord amb les limitacions establertes i, en tot
cas, respectant les limitacions als fons adients a cada sector
del nostre litoral; protegir la pesca artesanal enfront de la
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pesca amb grans embarcacions dotades de propulsié rapida
que tenen accés avantatjés als caladors; i, finalment, garantir
al pescador d'arrast i cércol d’embarcacions petites que pu-
guin substituir el caballatge dels seus motors per tal de fer-los
més rendables.

A diferéncia d’alld que succeeix actualment, el crédit
pesquer no haurd d’afavorir I'especulacid, sind que haurd de
fomentar la propietat en comq dels mariners i dels petits pes-
cadors.

D’altra banda, el nostre mar es veurd fortament afectat
per l'extensié del régim de les 200 milles, de manera que
caldra preveure les discusions que en fixin les condicions d’a-
plicacié.

També esdevindrd essencial I'establiment i la vigilincia
dels drets dels mariners: control de les parts, claredat en la
participacié en les feines extraordindries i la seva remunera-
cib, perfeccionament de les assegurances i generalitzacié de
les vacances. Com un element més de les millores en les con-
dicions del treball dels nostres pescadors, caldra formular una
politica de millora dels petits ports i dels regis de pesca, tot
evitant que les instal-lacions siguin monopolitzades per clubs
d’esbarjo o turisme.

Finalment, la venda dels productes pesquers s’haurd de
desenvolupar en un marc plenament cooperatiu, és a dir, en
un context de total participacié de la gent de mar a tots els
nivells. Amb aquest mateix esperit, s’haurd de possibilitar que
la venda directa sigui feta pels Posits, en les mateixes condi-
cions que avui tenen els assentadors; com a pas previ, caldra
assolir la plena democratitzacié dels Posits i de la Federaci6

dels Posits de Catalunya.
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TREBALL
Competencias de la Generalitat

En base a allo que estableix el Reial Decret 2210/1979
del 7 de setembre, la Conselleria de Treball ha assumit com-
peténcies, a partir del darrer dia 1 d’octubre, sobre els se-
gilients grups de matéries:

a) El primer grup recull les competéncies per a «contixer,
tramitar i resoldre» els expedients relatius a una série de ma-
téries diverses, relacionades entre si, respecte a l'ordenacié
laboral de les relacions entre empresa i treballador derivades
del contracte de treball. En aquest sentit, s'inclouen les com-
peténcies sobre enquadrament laboral de les empreses i de
llurs centres de treball, classificacié professional dels treballa-
dors i qualificacié o valoracié dels llocs de treball, fixacié 1
modificacié dels sistemes retributius amb incentiu, expedients
relatius a rebuts de salaris, jornades, horaris de treball, treball
en hores extraordindries i treball a torns, régims de descans
dominical i setmanal, treball de dones i menors i plus de
transport i distdncia, aixi com els referents a modificacié de
les condicions de treball, de forma individual o col'lectiva,
sempre que aquesta no faci referéncia a una suspensio, parcial
o total, o a una extinci6 dels contractes de treball.

Aquest primer bloc de matéries seria completat amb les
competéncies per a aprovar els Reglaments de Régim
Interior d’'Empresa i per a determinar les festes laborals
d’ambit local.

b) El segon grup inclou les competéncies transferides en
materia de seguretat i higiene en el treball, que abarquen: la
concessi6 de la corresponent autoritzaci6 d'apertura dels nous
centres de treball, el reconeixement de la condicié de peno-
sos, toxics i perillosos dels treballs que presentin aquestes
caracteristiques i la fiscalitzacié del compliment de la norma-
tiva sobre seguretat i higiene en el treball.

c) Les competéncies en materia de relacions collectives
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de treball constitueixen el tercer bloc, en el qual s’inclouen:
les competencies del Ministeri de Treball en materia de con-
venis col-lectius, el coneixement de les declaracions de vaga i
lock-out, amb facultats de conciliacié, mediacié 1 arbitratge, i
el coneixement, tramitacié i resolucié dels expedients de con-
flicte collectiu plantejats en relaci6 amb les matéries
transferides.
d) En relacié amb el moviment cooperatiu, les competén-
cies transferides a la Generalitat fan referéncia a I'estudi i
qualificacid, assessorament i fiscalitzacié de les cooperatives
existents en I'ambit territorial de Catalunya.
e) Les competéncies de I’Administracié Laboral de I'Es-
tat amb relacié a tres tipus de serveis col-lectius: menjadors,
economats i fundacions laborals, constitueixen un altre grup
de matéries; i completa el panorama la transferéncia de les
funcions sancionadores arran de les infraccions en relacié a
les matéries objecte de traspds i l'establiment d'una depen-
déncia funcional respecte de la Generalitat de Catalunya,
dels funcionaris del Cos d'Inspecci6 del Treball, que es tra-
dueix en el fet que aquella podrd encomanar-los els serveis
que consideri convenients per a un exercici adient de les com-
peténcies, la titularitat de les quals passa a ostentar.
Les transferéncies esmentades constitueixen un punt de
partida acceptable, tot i que:
® D'una banda, no abarquem encara aspectes fonamentals de
la politica laboral, atés que no assoleixen la planificacié i
ordenacié de l'ocupacié, oficines de collocacid, gestié de
les prestacions de I'asseguranca d’atur, serveis de formacié
professional i ajudes del Fons Nacional de Proteccié al Tre-
ball, entre d’altres matéries.

® Convé indicar —a més a més— que en relaci6 a algunes de
les matéries transferides (seguretat i higiene del treball,
relacions collectives de treball, cooperativisme, fiscalitzacié
i sancié dels incompliments de la Legislacié Laboral per
part de les empreses...) els traspassos no han estat totals,
sin4 que continua existint una major o menor intervencié

184



de I’Administraci6 de I'Estat. Intervencié que ha estat
agreujada amb la creaci, arran dels acords de traspassos de
serveis en matéria laboral, de diversos organismes de I'Ad-
ministracié estatal, que incideixen en les matéries transferi-
des i no han tingut en compte el fet de les transferéncies
acordades. Aixo és el que ha succeit amb I'Institut de Me-
diacié, Arbitratge i Conciliacié i amb I'Institut de Forma-
ci6 Cooperativa. ;

Pel que fa referéncia a la Generalitat estatutaria, el titol
primer de I'Estatut preveu en mateéria laborals els segiients
punts:
® Segons l'article 11 del text esmentat «correspon a la

Generalitat 'execucié de la legislacié de I'Estat en les se-
gilents materies... 2) laboral, assumint les facultats, compe-
téncies i serveis que en aquest dmbit i a nivell d’execucié os-
tenta actualment I'Estat respecte a les relacions laborals,
sense perjudici de l'alta inspecci6 d’aquest. Queden reserva-
des a I'Estat totes les competéncies en matéria de migra-
cions interiors i exteriors, fins d’ambit nacional i d’ocupa-
cid, sense perjudici d'alloé que estableixin les normes de I'Es-
tat sobre aquestes matéries».

e Alld que estableix el text esmentat es complementa amb les
disposicions de l'article 9 de I'Estatut el qual preveu que
«la Generalitat de Catalunya té competencia exclusiva
sobre les seglients mateéries: ..21. Cooperatives. ...24.
Fundacions i associacions de caracter docent, cultural, artis-
tic, benéfico-assistencial i similars».

D’altra banda, I'article 12 estableix que: «1. D’acord amb
les bases i I'ordenacié de l'articulat economic general... cor-
respon a la Generalitat... la competéncia exclusiva de les
seglients materies: ...3. El desenvolupament i execucié a Ca-
talunya dels plans establerts per I'Estat per a la reestructura-
ci6 de sectors industrials».

Aix{ mateix, l'article 52 preveu que «la Generalitat queda
facultada per a constituir institucions que fomentin la plena
ocupacio...»
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Les facultats i competeéncies de la Generalitat en matéria
de treball hauran de permetre a la Conselleria de Treball de
disposar d'una amplia gamma d'instruments per a endegar
una politica de govern que, si bé estd limitada a [’execucid de
la politica laboral, pot contribuir a millorar sensiblement els
seus resultats en benefici dels treballadors de Catalunya.

En els seus aspectes fonamentals la realitzacié d'una obra
de govern de la Conselleria de Treball de la Generalitat no
podra realitzar-se fins que no s’hagi produit el traspas d’algu-
nes competéncies molt importants, com és el cas de les d’ocu-
pacié (expedients de regulacié d’ocupacio; oficines, centres
de formacié professional...), les de prevencié i planificaci6 de
la seguretat 1 higiene laboral, aixi com els serveis i recursos
que en I'actualitat depenen del Ministeri de Treball (especial-
ment els de 'INEM corresponents a Catalunya: Institut
Territorial de Seguretat i Higiene; i també 'IMAC i I'IN-
FOCQ).

En el procés d'afirmaci6 politica de la Generalitat i dels
seus pressupostos democratics i progressius, la Conselleria de
Treball de la Generalitat centrara els eixos de la seva politica,
a partir de les transferéncies acordades i dels serveis i recursos
que encara li manquen, i comptant la previsi6 del seu traspas
a curt termini, per a desenvolupar un conjunt de tasques de
decisiva importancia per a la consolidacié democratica i per a
la resolucié d’alguns problemes fonamentals que avui afecten
a les relacions laborals.

° EL PROGRAMA DELS SOCIALISTES
Politica d’ocupaci6

L’actuacié de la Conselleria de Treball referent a la politi-
ca d’ocupaci6 ha d’emmarcar-se en la perspectiva d’'una poli-

tica global de creacié de treball, que ultrapassa I'Ambit estric-
te de I'esmentada Conselleria.
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Per tant és necessaria la creacié d'una comissié interdepar-
tamental en el Govern de la Generalitat per tal que assumeixi
el problema de 'atur i l'ocupacié en la seva globalitat de
manera que permeti d'adoptar una politica d'ocupacié activa
mitjangant un pla d’actuaci6 conjunt, Pla d'actuaci6 que con-
tribueixi a coordinar la Conselleria de Treball amb les res-
tants conselleries —en especial les d'Ordenacié del Territori,
Economia i Finances, Educacié i Sanitat 1 Assisténcia So-
cial— per a completar el conjunt de mesures (i mitjans per a
realitzar-les) que configuren els diferents aspectes de I'ampli
camp que ha de cobrir una politica economica i social i que
asseguri el caracter prioritari dels objectius fixats respecte a
I'ocupaci6. Parallelament a I'elaboracié del Pla de la
Generalitat, correspondrd a aquesta negociar amb I'’Adminis-
tracié Central 1'assignaci6 dels recursos necessaris per a la re-
conversié dels sectors economics en crisi.
L'aprovacié del Pla hauria de realitzar-se pel Parlament
de Catalunya i en la seva elaboracié i implantacié haurien de
participar les organitzacions empresarials i sindicals més re-
presentatives; el pla estard integrat en el marc global del Pla
Economic General préviament esmentat.
La Generalitat sollicitara de I'Estat la transferéncia o
delegacié de competéncies en matéria de fons de proteccié al
Treball, de garantia salarial i d’ajuda comunitaria.
A) Mesures globals de politica economica per a lluitar
contra l'atur i impulsar la creacié de nous llocs de treball.
Aquesta politica de Treball, en primer lloc, ha de desenvo-
lupar-se mitjangant mesures de politica econdmica —prévia-
ment ja indicades— d’atencié preferent a:
® La reestructuracié i planificacié dels sectors en crisi, amb la
participacié de la Conselleria en la proposta de plans d’ac-
tuacid, per mitjd de I'«Institut Industrial de Catalunya», i
tenint en compte la integracié futura en la Comunitat Eco-
nomica Europea.

® En collaboracié amb I'«Institut de Crédit de Caixes de
Catalunya» la impulsié d'una politica crediticia per a fo-
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mentar l'ocupacié i el desenvolupament de comarques de-
primides, impulsant determinats sectors treball-intensius i
proporcionant ajudes financeres a les petites i mitjanes em-
preses que tenen dificultats conjunturals i que poden ser
susceptibles de solucions factibles a curt termini, de manera
a evitar els acomiadaments o tancaments d'empreses renda-
bles. La Generalitat ajudari les iniciatives orientades a evi-
tar el tancament d’empreses mitjancant la seva reconversié
en cooperatives, societats anonimes laborals o d'estructura
participativa sempre que puguin resultar rendables a mig-
llarg termini i siguin socialment justificables, facilitant els
estudis necessaris i gestionant les ajudes econdmiques possi-
bles.

® La configuracié d'un sector pablic a Catalunya, amb un
pes adient dins del sistema productiu, i I'atorgament a la
Generalitat d’atribucions i competencies respecte als serveis
puiblics de I'Estat que estan localitzats o desenvolupen llurs
activitats a Catalunya. Aixo constitueix base important de
treball i de millora en la satisfaccié de les necessitats essen-
cials: sanitat, estatge, ensenyament, transports...

Aixi com:
® La potenciacié de |'establiment d’acords per a la creaci6 de

llocs de treball.

B) Politiques especifiques de treball. Institut d’Ocupacié.

La impulsié i coordinacié d'accions globals descrites en
I'apartat anterior han d'anar acompanyades d'un conjunt de
mesures especifiques, d'actuacié directa sobre I'estructura i els
mecanismes del treball.

La Conselleria de Treball ha de assumir la creacié i de-
senvolupament —d’acord amb l'article 52 de I'Estatut— d'un
Institut Nacional d’'Ocupacié que permeti, a partir de les
transferéncies en la matéria, la progressiva adopcié d'una
politica d’ocupacié activa en un pla d’actuacié conjunta amb
les restants conselleries —en especial les de Ordenacié del
Territori, Economia, Educaci6 i Sanitat i Seguretat Social—
per tal d’augmentar l'oferta de treball, distribuir millor els
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llocs de treball existents i reduir els quantiosos déficits que

afecten a la satisfaccié de les necessitats pibliques, estatge,

control de medi ambient, patrimoni cultural, etc. En aquesta
mateixa direcci6, la Generalitat ha d’'impulsar plans de col'lo-

cacié descentralitzats, en col'laboracié amb els Ajuntaments i

Centrals Sindicals, dirigits bisicament a la satisfaccié de les

necessitats collectives abans apuntades.

En assumir I'execucié de la politica d'ocupacid, es fa ple-
nament efectiu el principi d'unitat de gesti6, el qual ha de
permetre una major agilitat i eficdcia en matéria d’ocupacié,
en especial en allo que fa referéncia a la direccié i gestié de
les Oficines de Col-locacié del INEM, al subsidi d’atur, als
programes de formacié professional accelerada i als expe-
dients de crisi i foment de llocs de treball. Entre altres ac-
cions convé esmentar les segiients:

e Fornir una informacié i documentacié precisa en matéria
d’activitat, d’ocupaci6 i d’atur a Catalunya, coordinant a
través d'un procés de mecanitzaci6 i de descentralitzaci6
tota la informacié disponible a nivell comarcal i municipal.

e Millorar el proposit anterior, en especial en alld que fa refe-
réncia a I'atur, publicant dades periodiques en relacid a edat
i sexe, categoria professional, sectors i subsectors afectats,
situacié familiar i nombre de persones depenents dels treba-
lladors en atur, ofertes rebutjades, prefereéncies per canvi de
domicili, cursos d’ensenyament professional realitzats.

e Oferir als treballadors en atur la possibilitat, en col'labora-
ci6 amb els Ajuntaments, Centrals Sindicals més represen-
tatives i altres Institucions Pibliques, treball de cardcter
temporal, d'interés social i cultural que, per diverses raons,
no poden abordar-se en condicions de normalitat.

e Gestionar el subsidi d’atur, agilitzant el seu cobrament aixi
com el de les prestacions de tota mena destinades a mitigar
els efectes de l'atur, assegurant una correcta distribuci6 a ni-
vell comarcal o municipal, d’acord amb les necessitats
requerides per I'atur en col'laboracié amb les Centrals Sin-
dicals.
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o Fiscalitzacié d’eventuals fraus en relacié amb els diners de
l'atur (subsidi d’atur), en collaboracié6 amb les Centrals
Sindicals, la participacié de les quals —en aquesta matéria—
resulta imprescindible.

® Realitzar els estudis necessaris sobre el mercat de treball per
a oferir una informacié més precisa a empreses i treballa-
dors, elevant propostes i anunciant la realitzacid, en cone-
xi6 amb les Centrals Sindicals, de cursos de formacié pro-
fessional accelerada i reconversié professional en aquelles
comarques especialment afectades per I'atur, circumstancia
que permetrd una millor adaptacié de l'oferta i de la de-
manda d’ocupacié.

® Gestionar els expedients de regulacié de llocs de treball,
impulsant i coordinant acords puntuals entre les Cen-
trals Sindicals més representatives, i coordinant acords pun-
tuals entre les Centrals Sindicals i organitzacions patro-
nals respecte als problemes suscitats en la resolucié dels
mateixos.

® Impulsar una politica activa a favor de 'ocupacié dels joves
possibilitant una qualificacié professional més adient amb
l'organitzacié de cursos de formacié professional, en el
marc d’un pla general descentralitzat en el qual han de
col-laborar activament les centrals sindicals.

® Contribuir a fer efectiva la igualtat de la dona en el marc
de les relacions laborals, prenent les mesures de limitar el
traball a domicili, desenvolupant activitats de formacié
professional i readaptacié per a la dona treballadora, i con-
trolant 1 penalitzant, a través de la inspeccié del treball —i
en collaboraci6 amb les Centrals Sindicals— qualsevol dis-
criminaci6 en 'accés al lloc de treball, en la capacitat en la
promocié a I'empresa, o derivada del seu estat civil o situa-
ci6 familiar.
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Politica de defensa de la salut en el treball
i de millora de les condicions de treball

Un dels problemes més greus plantejats avui a la classe
treballadora és la irreversible pérdua de salut (en les seves
vessants fisiques, psiquiques i psicosocials) produida pel fet
de treballar en un ambient que significa una constant agres-
si6. Per tant, un eix basic i fonamental de 'accié de la Con-
selleria de Treball ha de consistir en la defensa de la salut dels
treballadors.

Les funcions transferides de I'Estat a la Generalitat provi-
sional sén en principi importants, perd no poden tenir plena
operativitat degut a que no han estat transferits els organis-
mes que fins ara havien estat les eines que possibilitaven I'exe-
cucié d’una politica en aquesta matéria (I'Institut Territorial
de Seguretat i Higiene i els Gabinets Tecnics Provisionals).
A més, en l'apartat fonamental de la prevencié, només ha
estat transferida la fiscalitzaci6 pero no la impulsié i el desen-
volupament.

En tot cas, a partir de les transferéncies aconseguides i en
la previsié dels traspassos dels serveis i recursos correspo-
nents, la Conselleria de Treball es dotard d'una minima
infraestructura tendent a crear un Servei de Salut Laboral
que, a la vegada, confluird amb d’altres serveis cap a la crea-
cié d'un Institut Nacional per a la Millora de les Condicions
de Treball. Aquest Servei sera la plataforma d’estudi, asseso-
rament i seguiment de tota 'accié de Govern pels temes de
Medicina i Higiene adequats que li permetin coordinar tots
els organismes i institucions que sobre la matéria tinguin
jurisdiccié en I'dmbit i territori de Catalunya i en els seus
organs de direcci6 hi participaran les organitzacions represen-
tatives d’empresaris i treballadors.

Els Serveis de Salut Laboral (o el Gabinet Técnic que es
crei amb els mitjans disponibles) tindrd com a eixos i fases
d’actuacié els segiients:
® Iniciar un estudi general de la situacié actual, per a catalo-
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gar els riscs més greus, comuns i freqiients, amb llurs causes
comprovades o probables, potenciant la participaci6 dels
afectats tant en I'observacié i el control com en la proposta
de solucions. En un primer pas i per a descobrir els deficits
urgents: seleccié de prioritats d'inspeccié (sectorial i te-
rritorial), a partir de I'estimaci6 de riscs sobre el cens indus-
trial i sobre les estadistiques existents.

e A partir dels resultats del punt anterior i valorant els
diferents nivells de I'administraci6 (impulsar noves disposi-
cions legislatives al Parlament, decretant normes des de la
Conselleria, divulgar circulars de recomanacions, suggerir
acords en el Consell de Treball), es confeccionard un Pla
Nacional d'Higiene i Seguretat en el Treball, que indiqui
prioritats, terminis i mitjans.

® Aquesta Pla serd el marc general de referéncia per a desen-
volupar, a nivell de cada empresa, els ‘Plans Anuals de Pre-
vencié (PAP). Els PAP seran assumits per 'empresariat i
les forces sindicals i homologats per la Conselleria per tal
d’integrar-se en el cos normatiu vigent. S'estudiaran i es
prepararan estimuls al financament dels PAP segons una
escala movil de cotitzacions a les assegurances obligatories.

® Tota aquesta accié global, i preveient un marge de temps
per a posar-la en marxa, s'efectuard sense perjudicar la nor-
mal resolucié de la problemaitica puntual i qiiotidiana, que
es tractard d'acord amb els criteris abans explicitats.

Els eixos d’actuaci6 tot just esmentats s'inspiraran en els
principis 1 criteris seglients:

® Desbordar el concepte restrictiu d'Higiene i Seguretat i
contemplar tota 'amplitud de les agressions a la salut i
totes les fases d’actuaci6 per a evitar llurs conseqiiéncies.

® Exigir una decidida vocacié d’actuar sobre la generacié
dels riscs. En aquest sentit caldrd limitar-se a esperar la
dentncia, desencoratjar les peticions de compensaci6
econdmica i actuar en el camp de la prevenci6 integral, tant
en la modificaci6 de la tecnologia —agent o métode
casual— com en I'adopcié d’efectives mesures técniques de
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correccid.

® Atorgar prioritat al tractament col-lectiu dels problemes, en
relacié a la logica del seguiment individual. Analitzar esta-
disticament les motivacions de les denincies i la historia
dels accidents, per a descobrir riscs col-lectius susceptibles
d'una accié global de prevencié.

® Propiciar el protagonisme de les forces socials afectades, de
cara a trobar solucions negociades, tant pel cas d’acumula-
ci6 d'intervencions com en el de buits o inconcrecions le-
gals.

® Impulsar una descentralitzacié dels serveis de prevencid,
configurant-se graus d'articulacié amb les practiques pre-
ventives de les empreses i propiciant intercanvis d'informa-
ci6 amb I'estructura sanitiria.

® Proposar la coordinacié dels organismes i estaments impli-
cats, per a dissenyar una politica global de prevenci6 que
contempli la proteccié ciutadana i la higiene ambiental.

Tot i que els problemes d'Higiene i Seguretat siguin pot-
ser més greus en el moment present, qiliestions com rendi-
ments, cirrecs de treballs, incentius, categories professionals i
nivells salarials, métodes de treball, horari i organitzaci6 del
temps de treball, etc., exigeixen 'adopcié d’una politica glo-
bal de millora de les condicions de treball, que garantitzi la
integritat fisica, psiquica i social dels treballadors i que
fomenti un clima de treball adient per a aconseguir els nivells
necessaris de productivitat per a recuperar i consolidar I'eco-
nomia del nostre pais.

Per tal de possibilitar una politica de millora de les condi-
cions de treball, la Conselleria de Treball creard un Gabinet
de Millora de les Condicions de Treball i de la Productivitat
(que en un futur podra integrar-se en I'Institut Nacional per a
la Millora de les condicions de Treball) que, en vista de la
complexitat i diversitat dels procesos productius, de la rapi-
desa dels canvis tecnoldgics 1 de la dificultat d’establir nor-
mes generals reguladores d’'aquestes realitats, es proposara
d’aconseguir:
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® El coneixement dels sistemes i condicions de treball a Ca-
talunya.

® Una sensibilitzacié, assessorament i formaci6 a empresaris i
treballadors respecte als problemes i llurs possibles so-
lucions en relacié a les condicions de treball, facilitant
metodologia i criteris per a afrontar i actuar en aquesta
qiiestio.

o La definicié i establiment dels estimuls adients per tal que
les empreses puguin acordar Plans de millora de les condi-
cions de treball i de la productivitat.

e La facilitaci6 de 'adopcié d'acords entre les representa-
cions empresarials i sindicals sobre Plans de millora de les
condicions de treball i de la productivitat, en funcié de la
seva problemitica especifica.

Democratitzacié de les Institucions Laborals

El procés de consolidacié democratica exigeix un canvi
d’orientacié en relaci6 a la politica seguida fins aquest
moment en el pla de la politica laboral i de les relacions
laborals.

Els principis fonamentals que han d’inspirar aquesta nova
politica s6n el de la democratitzacié de les institucions
laborals i la plena participacié de les organitzacions represen-
tatives de treballadors i empresaris en la conformacié i desen-
volupament de les relacions de treball. La democratitzaci6 de
les institucions laborals ha d’incluir a totes aquelles que inter-
venen en el camp de les relacions laborals i extendre’s als
drgans de gestié de la Seguretat Social (I'Institut Nacional de
la Seguretat Social, Institut Nacional de la Salut, Institut
Social de la Marina), al Servei Nacional d’Ocupacid, als cen-
tres de formaci6 professional, a I'Institut de Seguretat i
Higiene en el Treball, etc. Aquesta democratitzacié s’ha de
fer extensiva d'una manera particular a les empreses en les
quals els organs de representacié dels treballadors i les sec-
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cions sindicals d'empresa han de desenvolupar tasques i res-
ponsabilitats en el pla de la participacid, en la gesti6 i en el
seu control.
La Conselleria de Treball garantira, en el marc de la le-
gislacié general, el ple exercici dels drets sindicals en el si de
les empreses (de reunid, d’expressié...), aixi com la proteccié
dels treballadors i representants sindicals contra les arbitrarie-
tats empresarials que es puguin produir, i vetllara pel bon
funcionament dels comités d’empresa. Aquestes mesures s'ins-
criuen en la perspectiva d'una politica de profundes reformes
estructurals de I'empresa, sense les quals aquesta no podra
complir les tasques que t& encomenades, ni garantir la plena
participacié dels treballadors en les mateixes.
Un sistema de relacions laborals modern i progressiu exi-
geix el protagonisme de les organitzacions sindicals de treba-
lladors i empresaris en I'estructuracié i administracié d’aques-
tes relacions, per la via de la negociacié i del conflicte quan
sigui necessari de les férmules per a resoldre les divergéncies i
interessos respectius, en un marc de respecte als drets demo-
cratics.
Com a expressié d’'aquesta doble exigencia, la Conselle-
ria de Treball desenvolupard el Comsell de Treball de la
Generalitat que integrard les organitzacions més representati-
ves de treballadors i empresaris. El Consell de Treball de la
Generalitat tindra les seglients funcions:
® De consulta, sobre les orientacions fonamentals de la politi-
ca laboral del Govern de la Generalitat.

® De col'laboracié, en I'impuls d’aquest programa de Govern
i en el desenvolupament de les iniciatives de la Conselleria.

® De marc de negociacid, tant dels processos de reestructura-
ci6 dels sectors que els requereixen (textil...) com dels con-
venis-marc que fixen els gran eixos del contingut de les rela-
cions de treball tendent a garantitzar una progressié i
generalitzacié de millors condicions de treball i de vida als
treballadors. Aquests convenis-marc incluiran les bases de
negociaci sobre organitzaci6 del treball, sistema de salaris,
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reduccié progressiva de la jornada de treball, ampliacié i
garantia dels drets sindicals, sistemes de contractacié, qiies-
tions disciplindries, ascensos, formacié professional, noves
classificacions professionals...

® D'impuls de la negociacié collectiva entre les representa-
cions empresarials i sindicals —a tots els nivells— per a
aconseguir per aquesta via una regulacié adient i una
millora progressiva de les condicions de treball.

En qualsevol cas, la Conselleria de Treball garantira el
compliment de la legislaci6 laboral, fiscalitzant i sancionant
els incompliments que s'observin per part de les empreses, fo-
mentard el didleg entre les parts de la relaci6 laboral i poten-
ciard les funcions de conciliacid, mediacié i arbitratge que
ajudin a resoldre les situacions conflictives que puguin ésser
canalitzades per aquesta via. La Conselleria de Treball, en
col'laboracié amb el Departament a qui correspongui l'area
de justicia (tan aviat com la jurisdiccié laboral hagi quedat
adscrita a la jurisdiccié ordindria), promoura un funciona-
ment ripid i eficag de les magistratures de treball aixi com
I'assumci6 de les competéncies del Tribunal Central pel Tre-
ball Superior de Justicia de Catalunya.

Cooperativisme

El cooperativisme és —entre altres coses— una forma d’or-
ganitzar l'activitat economica que pot desenvolupar-se en tots
els sectors: camp, inddstria, distribuci6, serveis, lteure, etc.
Aquesta forma d'organitzaci6 de l'activitat economica
s'inspira en uns principis basats en la participacié i responsa-
bilitzacié dels interessats en la gestié dels seus propis assump-
tes. Els socialistes, fidels als nostres principis de difusié del
poder econdmic com a clement bisic per a aprofundir la
democratitzacié de la vida social, creiem que cal potenciar
I'esperit cooperativista i recolzar institucionalment totes
aquelles iniciatives que surtin de la comunitat en aquest sen-
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tit. Bl cooperativisme catald no ha superat la situacié de pos-
tracié en que va quedar després del franquisme. Els intents
renovadors de la resta del vell moviment cooperativista en els
darrers anys, no acaben de concretar-se positivament. Al ma-
teix temps, estem assistin a un nou interes pel cooperativisme
en amplis sectors socials, fruit segurament de les actuals cir-
cumstncies socio-econdomiques, interés, pero, que no esta
essent recollit convenientment per les institucions i organis-
mes de la nostra societat, malgrat les honroses excepcions.

El quadre legal en el qual ha de situar-se l'activitat de la
Generalitat en relacié al cooperativisme es desprén dels se-
giients articles de I'Estatut:

a) Art. 9 ap. 21: «La Generalitat de Catalunya té com-
peténcia exclusiva sobre les matéries segiients: cooperatives,
posits i mutualisme no integrat en el sistema de la Seguretat
Social, respectant la legislacié mercantil. .

b) Art. 12 ap. 1: «D'acord amb les bases i 'ordenacié de
I'activitat economica general i la politica monetaria de I'Estat
correspon a la Generalitat, en els termes d’allo disposat en els
articles 38, 131 i en els nimeros 11 i 13 de l'apartat i de
I'article 149 de la Constituci6, la competéncia exclusiva de
les matéries segiients: Institucions de crédit corporatiu, piblic
i territorial i Caixes d’Estalvis.

c) Art. 52: «La Generalitat queda facultada per consti-
tuir institucions que fomentin la plena ocupacié i el desenvo-
lupament econdmic i social en ¢l marc de les seves competén-
cies».

d) Art. 54: «La Generalitat podrd constituir empreses
plbliques com mitjd d'execuci6 de les funcions que siguin de
la seva competéncia, segons |'establert en el present Estatut».

¢) Art. 55 ap. 1: «La Generalitat com a poder pablic,
podra fer més de les facultats previstes a 'apartat 1) de l'arti-
cle 130 de la Constituci6 i podra fomentar per mitjd d'una
legislacié adequada les socictats cooperatives en els termes
resultants del nmero 21 de l'article g del present Estatut».

A partir d'aquesta situaci6, el Programa de Govern dels
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Socialistes en aquesta matéria s'articula a dos nivells, a més
del d’adaptacié del funcionament administratiu actual en el
periode de transicié.
El primer nivell fa referéncia a I'aspecte legislatiu, tendent
a elaborar una nova Llei de cooperatives a aprobar pel Parla-
ment de Catalunya, que reculli les notables aportacions con-
tingudes en la que va claborar el mateix Parlament el any
1934, tot i adaptant-la a la realitat actual, especialment pel
que fa al nou entorn socio-economic, posant ¢mfasi en temes
tals com l'accentuacié de I'esperit col'lectiu, la necessitat de
superar els problemes de gesti6 empresarial i la relacié amb el
moviment cooperatiu a la resta d'Espanya.
El segon nivell és I'executiu o de govern, el qual a través
d’una actuacié bel-ligerant ha d’intentar la reconstruccié del
moviment cooperativista a Catalunya.
Aquesta actuaci es concreta a curt termini en els seglients
punts:
® Impulsar i possibilitar I'estructuracié dels diversos sectors
del moviment cooperativista per tal d’anar el més aviat pos-
sible a la creacié d'un Consell Superior de la Cooperacid en
el qual delegar les funcions de control del propi moviment.

® Efectuar un estudi detallat i aprofondit de la situaci6 actual
i perspectives de la cooperacié a Catalunya en les seves
diverses branques per tal de potenciar aquells sectors més
aptes i amb millors perspectives de desenvolupament futur.

e Elaborar i portar a terme un programa de difusi6 del pensa-
ment i la gestié cooperativista a través de la creacié d’un
Institut de Formacié Cooperativa.

® Disposar de la utilitzacié de la part del Fons Estatal d’ajut
a les Cooperatives que corresponguin a Catalunya. D’a-
questa forma disposarem dels mitjans per atendre algunes
de les necessitats més apremiants del moviment cooperatiu.

També s’establira tota mena de contactes amb organitza-
cions internacionals i institucions privades per tal d’aconse-
guir altres ajudes per fer front a I'actual situacié.

A un altre nivell, proposem la creacié d'una institucié de
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crédit per tal de facilitar el financament adient del camp coo-
perativista. Aixd pot fer-se de viries formes: facilitant el
desenvolupament de les ja existents, ordenant el crédit de les
Caixes d'Estalvi d’alguna manera envers a les cooperatives,
o bé, creant-ne una nova i especifica.

Finalment, els socialistes reclamem la devolucié dels patri-
monis cooperativistes incautats arran de la Guerra Civil.

Per tal de dur a terme aquest programa caldria crear dins
de l'organigrama de la Generalitat una Direccid General de
Cooperatives amb la visi6 de futur d’anar cap al contingut
més ample exposat en el punt referent a la participacié directa
en la gestié econdmica.

SANITAT I SEGURETAT SOCIAL

A l'drea de la Salut, a Catalunya, el sector piblic intervé a
través de les Corporacions locals —Ajuntaments i Diputa-
cions— de les Delegacions Provincials del Ministeri de Sani-
tat i Seguretat Social, de 'AISMA i, finalment, de 'INSA-
LUT.

Tant sols una mica més d’una tercera part dels llits perta-
nyen al sector piiblic, mentre que a la resta d'Espanya en for-
men part més dels dos tergos; altre tret caracteristic és que
més de la meitat dels llits del sector privat (i benefici privat)
estd ocupada per malalts de la Seguretat Social, és a dir, te-
nen concert amb INSALUT.

Les competéncies de la Generalitat

En allo relatiu a la Seguretat Social la Generalitat provi-
sional no ha assumit cap competéncia, excepte en salut, la
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qual, perd, no ha afectat a les prestacions de la Seguretat
Social gestionades per INSALUT. A l'irea de la sanitat
s’han transferit les competéncies de les antigues Direccions de
Salut on hi figuren tasques de salut piblica, sense I'assisténcia
sanitdria, i les autoritzacions administratives de centres de
tota mena (pablics i privats).

Les previsions estatutiries son les segiients:

A) Sector Seguretat Social

L’Estatut en el seu articulat parla de que la Generalitat
tindrd competéncies exclusives en assisténcia social; s’ha
d’entendre, per tant, que aixo implicard que les prestacions de
la Seguretat Social en Serveis Socials i gestionades per
INSERSO caldra traspassar-les a la Generalitat; ens referi-
rem a aixd en el capitol corresponent. Quant a la sanitat
interior o salut interior, I'Estatut preveu que correspon a la
Generalitat el desenvolupament legislatiu i I'execucié basica
de I'Estat en matéria de Sanitat interior.

En l'actualitat I'Estat encara no ha elaborat la «Llei de
Salut». Els Socialistes, tant a la totalitat de I'Estat espanyol
com a Catalunya, preconitzem el Servei Nacional de Salut,
com a tnic organisme public que integra totes les actuacions
—actualment disperses— en materia de salut.

En aquesta perspectiva totes les prestacions sanitaries de la
Seguretat Social exercides a Catalunya per INSALUT
s’haurien de traspassar a la Generalitat i integrar-se en el Ser-
vei Nacional de Salut de Catalunya, juntament amb els al-
tres organismes i administracions pdbliques que tinguin a
Catalunya competéncies sanitdries.

Aixi quedaria com a Seguretat Social tinicament les presta-
cions economiques administrades darrerament per I'INSS
(Institut Nacional de Seguretat Social). Pel que fa a aquest
tema, I'Estatut estableix que correspon a la Generalitat:
¢ El desenvolupament legislatiu i I'execuci6 de la legislacié

basica de I'Estat llevat les normes que configuren el régim
economic.
® La gesti6 del régim economic de la Seguretat Social.
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D’aix6 es desprén que Catalunya haurd de disposar d'una
Tresoreria general de la Seguretat Social.

Al final del procés de Traspassos la Generalitat adminis-
trard i organitzard a Catalunya tots els serveis relacionats
amb la Sanitat i Seguretat Social, mentre que I'Estat es reser-
vard l'alta inspeccié de I'acompliment de les funcions i com-
peténcies esmentades amb la participacié democratica de tots
els interessats, treballadors i empresaris.

B) Sector sanitari.

L'Estatut defineix les competéncies de la Generalitat com:
higiene, tenint en compte alld que disposa l'article 16 de
I'Estatut, ordenaci6 farmacéutica, sense perjudici d’allo que
estableix la Constitucié, collegis professionals i exercici de
les professions titulades, Fundacions i Associacions de carac-
ter docent, cultural, artistic, benéfico-assistencial i similars,
Assisténcia social en alld que afecti a sanitat i Estadistiques
Sanitiries d’interés de la Generalitat, aixi com la proteccié
del medi ambient, com a normes propies de la Generalitat.

El programa per als primers quatre anys

® E] primer objectiu dels socialistes es aconseguir a Catalu-
nya la integracié de tots els organismes, patrimonis i perso-
nal del sector piblic, a mesura que es vagin aconseguint els
traspassos de serveis, tant de I'Estat i de la Seguretat Social
com de les Diputacions. Tot aixd per a assolir una xarxa
ptiblica dnica, integrada i integral, que eviti duplicitats i
permeti una politica de salut coordinada en el seglients as-
pectes:

— Sanitat primaria,

— Sanitat hospitaliria,

— Sanitat veterindria,

— Sanitat farmacéutica,

— Sanitat del medi ambient,
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e El segon objectiu seria el de distribuir administrativament
tots aquests recursos integrats en arees sanitdries (comar-
cals, supracomarcals...) que permetin aconseguir un nivell
d’autosuficiencia dins dels cinc tipus abans esmentats i
oferir un nivell d’atenci6 sanitiria homogeni per a tota la
poblacié de Catalunya. Es fixard un programa legislatiu de
la Conselleria que comprendra una Llei de Salut de Cata-
lunya, entre d’altres.

e El programa socialista de la sanitat, que defensa la descen-
tralitzacid, presuposa la potenciacié del paper dels Ajunta-
ments en la gesti6 i participacié de la politica de salut.

o El Mapa Sanitari fixard els recursos que han d’existir a
cada irea. A cada rea es creard un Consell de Salut inte-
grat per usuaris, Ajuntaments i treballadors de la sanitat.
Seran funcions d’aquests Consells la distribuci6 dels recur-
sos assignats per la Generalitat, el control de la gestié, par-
ticipaci en el nomenament del Gestor d’Area, elaboracié
de propostes de politica de salut a la Conselleria i partici-
pacié en I'elaboracié dels pressupostos d’actuacié sanitria
per a Catalunya.

® La «Conselleria de Sanitat» controlard i inspeccionara el
compliment de les disposicions sanitdries i vetllard perque
en cada una de les irees sanitiries romanguin cobertes les
necessitats d'atenci sanitaria i de salut pablica en cada un
dels cinc aspectes abans esmentats. La Conselleria elabora-
rd un marc general per a I'organitzacié funcional de les
arees sanitaries. El desenvolupament d’aquest marc general
serd efectuat pel Consell de Salut i pel Gestor d’Area.
A cada area sanitdria, les responsabilitats executives seran
portades a terme per un Gestor d’Area, el qual tindra al seu
carrec la direccié dels serveis de salut a tots llurs nivells. El
nomenament del Gestor d’Area serd fet per la Conselleria
amb intervencié dels consells d’area.

® La Conselleria creard una Escola de formacié de técnics
sanitaris a tots els nivells en salut pablica i gesti6 dels esta-
bliments sanitaris que contempli la formacié continuada.
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Salut Publica

® Conexié de les entitats locals i la Conselleria per tal de
coordinar les funcions inspectores de I'administracié.

® Endegament de programes i campanyes de prevencié i edu-
cacié aconseguint un ampli debat sobre els problemes de la
salut a Catalunya.

® Creaci6 de laboratoris de salut pablica a les arees sanitaries
més desateses, per a recolzar els Ajuntaments i els sanitaris
locals.

® Intervencié en totes aquelles giiestions sanitdries que afectin
a la qualitac de vida.

2. Assisténcia sanitiria

® Creacié de centres de salut com a nuclis basics de I'assis-
téncia primdria mitjancant la integracié dels recursos pd-
blics actuals.

o Elaboracié de normatives per a la coordinaci6 dels profes-
sionals sanitaris amb els centres de salut de I'area correspo-
nent.

® Assignaci6 dels actuals centres hospitalaris a les funcions
que els atribueixi el Mapa Sanitari.

® Millorar la gestié dels centres del sistema sanitari, fixant
criteris de qualitat i control de I'eficiéncia, fins ara inexis-
tent.

® Atesa la situacié real a Catalunya del sector public, establir
una politica de concerts amb el sector benéfico-privat,
controlant els aspectes econdmics i funcionals de I'atenci6
prestada, en el marc d’aquest programa de politica sani-
taria.

® Elaboracié de normes d’ oligat compliment quant als orga-
nismes i reglaments de régim interior dels establiments sani-
taris pablics i concertats, en els quals es fixaran formes de
retribucié, dedicacions i incompatibilitats.
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3. Ensenyament sanitari

La Conselleria de Sanitat, juntament amb la Conselleria
d’Ensenyament i Cultura, fixard els curricula de les profes-
sions sanitiries en base als diferents nivells i recursos del sis-
tema de salut. Es promourad la creacié d'Escoles de Ciéncies
de la Salut on es formin els sanitaris necessaris per a dur a ter-
me aquesta tasca.

4. Gestid de la salut

La gesti6 sera feta per les entitats locals a través de les
arees de salut. La prestacié dels serveis de la salut estara
directament controlada pels Ajuntaments. Aquest criteri s’a-
plicard en concordincia amb la remodelacié de Catalunya.
® Tant en els nivells en que s'estructuri cada drea sanitdria,

com en els centres sanitaris que l'integrin, s’aplicard el prin-
cipi de la gestié tripartita ja esmentat en el cas de Consell
d’area.

Seguretat Social

Seguint el ritme dels traspassos, es tendird a que I'organis-
me encarregat de la Seguretat Social a Catalunya tingui la
missié d’oferir el ventall de prestacions necessiries per a fer
front a totes les contingéncies que els treballadors experimen-
tin en llur vida activa y passiva per a mantenir un nivell d'in-
gressos suficients per a ells i llurs families.

Totes les prestacions no econdbmiques —com les sanitaries i
les de serveis socials— el sector public les efectuari o integra-
rd en els organismes especifics.

La Generalitat participard amb el Parlament i el Govern
central a la remodelacié de les prestacions economiques a ni-
vell de I'Estat, quan es debateixi aquest tema.

La gesti6 i administracié en I'Institut de la Seguretat So-
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cial a Catalunya es fard conjuntament per la Generalitat, els
treballadors 1 els empresaris.

Per a realitzar aquest programa es necessari crear, el més
aviat millor, la Tresoreria General de la Seguretat Social a
Catalunya, la qual tingui al seu cirrec la recaptacié dels
ingressos i el financament de les prestacions de l'actual sis-
tema de Seguretat Social. La Tresoreria General de Catalu-
nya ha d'ésser I'instrument central que, a través de les seves
fases graduals, permeti aplicar I'adequacié de I'actual sistema
al futur sistema de benestar social que els socialistes propug-
nem per a Catalunya. Aquest sistema estard integrat pel Ser-
vei de Seguretat Social, el Servei de Salut i els Serveis So-
cials.

El servei de Salut i els Serveis Socials tendiran a finangar-
se amb cirrec als pressupostos piblics i quan aixo succeeixi
seran accessibles gratuitament per a tota la poblaci6. En can-
vi, el servei de seguretat social continuara finangant-se pel sis-
tema mixt de cotitzacions i aportacions publiques.

A partir d’aquests criteris s’hauria d'intentar, quan aixo si-
gui possible, una politica de seguretat social no solament per
als treballadors, siné per a tota la poblacié de Catalunya.

ENSENYAMENT

El PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALU-
NYA (PSC-PSOE) manifestd al seu Congrés d'Unitat, la
voluntat de lluitar per una escola publica, laica, unificada,
gratuita, autonoma i catalana, respectant en peu d'igualtat els
drets de tots els ciutadans de Catalunya a la seva llengua i
cultura d’origen, en la via cap a una escola autogestionaria;
aquesta voluntat expressa la importancia que pels socialistes
té la transformacié de tot el sistema educatiu.
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L’ensenyament a Catalunya: situacié actual

Com a trets més rellevants d’aquesta situacié6 podem as-

senyalar:

® La feble inversi6 piblica, de forma que a Catalunya hi ha
la més baixa proporcié d'escola oficial de tot I'Estat.

® L'elevat grau de privatitzacié escolar a Catalunya als
nivells de preescolar, EGB i ensenyances mitjes. Privatitza-
ci6 que s’accentua a les zones industrials i en particular a la
ciutat de Barcelona.

® Contririament, pel que fa a les taxes d’escolaritzacid,
«ratios» d’alumnes/aula a I'escola pidblica, minifundisme, o
sigui, tot el que té a veure amb el capitol de deficits fisic i/o
funcionals, la situaci6 no és de les pitjors comparativament
amb altres indrets de la geografia espanyola.

® Determinades parts de Catalunya (cinturé industrial de
Barcelona, p. ex.) apareixen com els nuclis més combatius i
reivindicatius pel que fa a la millora en la qualitat de I'en-
senyament; aixi, doncs, malgrat I'anterior paragraf, el des-
content és prou considerable i ficilment esclata la conflicti-
vitat, atesa I'extraordiniria sensibilitat i capacitat mobilitza-
dora que els problemes d'ensenyament han suscitat en
aquests nuclis de poblacié.

® D’altra banda, cal tenir en compte I'existéncia a Catalunya
d’un extens moviment professional i ciutadd en torn de la
renovacié pedagogica i a favor de I'Escola Piblica, que cal
recollir a la Nova Escola Ptblica de Catalunya.

® Finalment, cal contemplar les dificultats derivades —i que
afecten a tots els dmbits d’actuacié— del fet d’haver-hi a
Madrid un govern UCD durant el quatrieni.

Les competéncies de la Generalitat

Pel que fa a les competéncies actuals, el decret de traspas-

sos per preescolar i EGB segueix bloquejat des de fa mig any
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a I'espera de ser publicat al «Boletin Oficial del Estado». El
tema concret de la inspeccié técnica ha estat el punt conflictiu
per part de determinats estaments funcionarials (que no poli-
tics) del «Ministerio de Educacién y Ciencia» (MEC), per
a seguir obstaculitzant la llum verda al Dectet que, a més, no
és sin6 un llistat de competéncies que no ultrapassen el sostre
de la descentralitzacié administrativa.

La gran incognita és, doncs, si d'aqui a la constitucié de la
Generalitat estatutaria, ¢l Govern acabara fent el gest politic
de desbloquejar aquestes transferéncies.

En cas afirmatiu, és evident que podria pensar-se en una
via d'actuacié que permetés paral-lelament:

a) Iniciar el procés de fer efectius aquests primers traspas-
$0S.

b) Posar en marxa 'estratégia negociadora per part de la
nova Comissié Mixta, per tal de —a partir de la cota mini-
ma ja formalment transferida— ampliar i aprofondir altres
parcel-les no contemplades actualment.

En cas negatiu, el més sensat semblaria fer taula rasa dels
traspassos pre-autonomics no reeixits i partir de zero, sense
ignorar, perd quina ha estat la cota minima que els esmentats
traspassos pre-autonomics han assenyalat.

Obviament, en aquest cas, la situacié seria radicalment
distinta, tant pel que fa a estratégia negociadora com a calen-
dari previsible.

En considerar les competéncies segons I'Estatut, convé
préviament fer al'lusié a alguns condicionants que sens dubte
suposaran un fré previsible durant aquest periode de quatre
anys caracteritzats per un Govern UCD a Madrid.

a) Previsible aprovacié d'un conjunt de disposicions le-
gals de caire molt regressiu i que suposard un clar obstacle al
desenvolupament d'un marc autondmic progressiu en matéria
escolar: Estatut de centres, Autonomia universitaria, Finan-
cament de I'escolaritat obligatoria, funcié piblica, estatut del
professorat no universitari...

b) Altres regulacions que en principi no haurien de tenir
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aquest caire restrictiu, poden de fet adquirir-lo també, atés
I'anterior apartat (reforma d’ensenyances mitjes, nou sistema
d’accés del professorat estatal, etc.).
c) Previsible politica d’austeritat en la despesa ptiblica en
educacié per part del Govern de Madrid tant pel que fa a la
inversié en nova oferta piblica, com en la despesa corrent
(augment de plantilles). Aquesta restriccié pressupostiria re-
percutird logicament en la capacitat de maniobra de la
Generalitat, atés el sistema de financament del cost dels set-
veis traspassats, els quals van ja hipotecats per uns déficits re-
latius (elevada privatitzacié escolar a Catalunya).
Amb aquests condicionants a la vista, els paquets de conpe-
téncies a negociar per damunt del minim preautonomic hauran de
ser basicament aquests:
Preescolar i EGB: Capacitat legislativa i reglamentaria
per tal d’adaptar la normativa general per tot 'Estat a L'espe-
cificitat de Catalunya pel que fa a plans, programes, orienta-
cions, etc. En particular, que permeti aplicar una politica pro-
pia en matéria de llengua a I'escola.
® Titolaritat plena dels centres estatals que passarien a ser de
la Generalitat.

® Capacitat d'autoritzar la creacié de centres privats.

® Capacitat de participar en matéria de seleccié de professo-
rat i provisié de places.

® Una major autonomia —dins dels limits que el pressupost
marqui— en matéria de programacié i construccions esco-
lars.

¢ El mateix pel que fa a subvencions de centres privats, be-
ques i ajudes, etc.

® Unes mes amples competéncies als ajuntaments en ¢l nou
marc de reforma de I'’Administracié local que permetessin a
aquests (amb més atribucions en materia d’escoles 1 més me-
dis financers de I'Administracié6 Central a les hisendes lo-
cals) ampliar el camp actual d’actuacié (dotacié de sol, fi-
nanciacié parcial de la construccié, conservacié, serveis
generals, personal de neteja i vigilincia) a d’altres serveis

208



paral‘lels: personal administratiu, personal de cuina y men-
jadors, serveis socio-pedagogics, etc.

e Capacitat per a poder disposar d'equips de mestres espe-
cialitzats per tal d'atendre les necessitats de I'escola rural i
la suburbial als «ghettos» marginats.

Ensenyances Mitjes: Aqui cal partir de zero i tenir en comp-
te, 2 més, la previsible reforma del govern UCD que en li-
nies generals anird a cobrir dos objectius:

@ Una certa unificaciéd i extensi6 de les actuals FP i BUP, en
els dos primers anys post-EGB.

@ Una forta selectivitat d’accés al cicle superior de les ense-
nyances mitjes per tal d'establir barreres d’entrada en el
posterior accés a la Universitat.

Sens dubte, aquesta situacié de no haver cap referéncia
pre-autondmica en matéria de traspassos i 'esmentada i
previsible reforma introdueixen dos obstacles importants de
cara a pronosticar 'abast i calendari de les transferéncies
que s’efectuin a aquest nivell.

En qualsevol cas, caldrd un cert paral-lelisme dels blocs de
temes ja apuntats a EGB:

¢ Ordenaci6 educativa; centres estatals; programacié i cons-
truccid; centres privats; seleccié de professorat; inspeccio;
beques i ajudes; subvencions al sector privat (possibilitat
d’un major protagonisme dels ajuntaments dels grans muni-
cipis), etc.

Universitat: Malgrat que la part catalana de la Comissio
Mixta de Traspassos va fer un intent d’avancar en aquesta
linia, no hi ha hagut per part del govern de Madrid la més
minima resposta positiva al respecte, excusant-se demagogi-
cament amb el regressiu projecte de Llei Organica d’Autono-
mia Universitaria.

Pel que fa a les escoles de formacié de mestres, cal desta-
car els interrogants que planteja la previsible reforma
d'UCD en aquest camp.

L’exigéncia dels socialistes en relaci6 a la Universitat s
concreta en el traspas integre de les tres Universitats de Ca-
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talunya a la Generalitat.

Pel que fa referéncia a les previsions de calendari de tras-
passos hi ha dues alternatives clares segons el Govern publiqui
o no el bloc de competéncies que té bloquejat; en el segon cas
tot el procés es veurd, obviament, retardat.

En cadascuna de les dues hipotesis, I'actitud dels socialis-
tes serd la de lluitar per que aquests terminis puguin ser modi-
ficats, reduint-se al maxim possible, per tal d’omplir de con-
tingut el primer govern autonomic.

° PROGRAMA SOCIALISTA PER ALS PRI-
MERS QUATRE ANYS

Mesures immediates pel proper comengament de curs:

® La Generalitat, d’acord amb les necessitats expressades pels
municipis, posard en marxa actuacions immediates, per a
exigir la seva preséncia activa i decisoria en la millora del
manteniment 1 dotacié dels centres, la formacié del profes-
sorat d'acord amb les necessitats locals i la creacié de
material de qualitat pedagogica.
El Programa pels quatre anys inclou els segiients aspectes:
® La millora de la qualitat de I'ensenyament que implica I'a-
dequaci6 dels continguts i les pautes pedagogiques a I'en-
torn social de I'escola, la renovacié pedagogica, la cohesié
d'equips docents, I'estabilitat d’aquests mateixos equips, la
capacitat de millorar aspectes de formaci6, readaptacio i se-
leccié i millora de la gestié dels centres.
® L'escola ha de garantir a tot alumne el concixement del
catald i del castelld, aixi com de I'aranés a la Vall d’Aran.
Des d'una perspectiva d'exigéncia pedagogica (i sobre tot
en els primers passos d'aquest procés), cal preservar (i
garantir) el dret de tot alumne a ser ensenyat en la seva
llengua, tenint forga cura que no hi hagi desigualtats o dis-
criminacions per ra6 de llengua i, per tant, a tots els nivells
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d’escolaritzacié —des de I'Escola Bressol fins a la Universi-
tat—, s'arbitraran les mesures necessiries perqué, amb el res-
pecte degut a la llibertat d’expressi6, es garanteixi 'esmen-
tada igualtat d’oportunitats.

® Donada 'especial incidéncia en el mén escolar dels mitjans
de comunicacié social i dels diversos aparells culturals, cal-
drd fer un esforg per a equilibrar aquesta incidéncia dels
mitjans i aparells realitzats en llengua catalana, com ja es
diu a I'apartat corresponen de « CULTURA®.

® Tasca fonamental de la Generalitat serd la d’impulsar i
regular la participacié dels diferents sectors en la gestié i
control dels centres en els diversos ambits territorials (cen-
tre, barris, municipi, comarca, etc.) i en els diferents nivells
educatius mitjancant la constitucio de Consells escolars, des
de I'ambit de cada escola fins al Consell Escolar Nacional.

® En tots aquells centres finangats per cabals pablics, la gestié
i control es realitzard per tots els estaments de la comunitat
escolar (pares, alumnes, docents, no docents, representants
de municipis...).

® Tenint en compte la cadtica situacié informativa palesa al
comencament del curs escolar actual, caldrd que a curt ter-
mini la Conselleria dugui a terme un estudi local i prospec-
tiu dels déficits escolars, confeccionant el Mapa Escolar per
regions educatives, comarques, municipis, districtes i barris,
segons els diferents nivells educatius, des de les Escoles
Bressol a la Universitat. La confeccié6 del Mapa Escolar
permetra fer un diagnostic acurat de les situacions més con-
flictives.

® Confeccié del cens del professorat. Previsi6 i actualitzacié
del Registre de Centres, que permeti la realitzacié d'un in-
ventari i valoracié del patrimoni mobiliari i immobiliari es-
colar.
Aquestes tasques caldra realitzar-les conjuntament amb els
Ajuntaments, els quals tindran més atribucions en matéria
escolar (amb la nova llei de Régim Local). A partir d’aques-
tes dades, la Conselleria estara en situacié de posar en mar-
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xa un pla general de grans reparacions per tal d’agencar i
netejar les cares als edificis escolars pablics, a través dels mu-
nicipis, els quals reclamaran de I'’Administracié Central els
medis financers que necessitin a l'efecte les hisendes locals.

¢ Els Ajuntaments, degudament coordinats per la Generali-
tat, ampliaran els limitats camps actuals de competencies ja
esmentats a d'altres serveis paral-lels, com ara personal ad-
ministratiu, pcrsonal de cuina i menjadors, serveis psico-pe-
dagogics, transport escolar, etc.

® Cal portar a terme una politica que tendeixi al total i efec-
tiu control de les subvencions al sector privat, en la linia del
suport prioritari al sector public tot i assegurant els meca-
nismes de participaci6 ja esmentats.

® A més dels punts ja suggerits en parlar de competéncies
pre-autonomiques, cal destacar les segiients actuacions en
els diferents nivells i modalitats educatives:

Escoles Bressol:

Quant a les escoles-bressol, adonant-nos de les dificultats
que comporta aquest nivell, shaurd de fer un gran esforg per
a conservar i ampliar les ja existents. Es necessari una total
coordinacié amb els municipis i organismes estatals que ac-
tualment proveeixen monetariament les escoles-bressol, amb
vista a la racionalitzacié i total aprofitament dels recursos
existents. Tot aixo en una linia progressista i intentant que es
doni prioritat d’escolaritzacié a les capes populars més neces-
sitades d’aquest servei, aixi com el progressiu pas del «preu
politicn a la gratuitat.

Parvularis:

Es potenciaran, d’acord amb els recursos disponibles,
inserint-los als col'legis d’E.G.B. Es necessari fomentar-los
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prioritiriament a les zones socio-economicament més febles,
que és on existeix I'index més elevat de mares que treballen.
Per aixd, es propugnard la integracié d’aquests nivells al sec-
tor educatiu financiat amb fons piblics.

E.G.B.:

En els nivells d’escolaritzacié obligatoria és on es necessita
una actuaci6 més ferma i progressista, sobretot tenint en
compte la campanya feta pels representants de I'ensenyament
privat més reaccionari, els quals, amb una falsa llibertat d’en-
senyament com a bandera demagogica, pretenen conservar
llurs privilegis economics i aumentar-los encara, al mateix
temps que es consolida el «classisme» més descarat de
I'aparell educatiu. Per tot aixo es necessari:

o Assegurar la gesti6 democritica dels centres.

® Preparar readaptacié de mestres.

e Potenciar un ensenyament directament relacionat amb 'en-
torn social on viu 'alumne.

® Disminuci6 paulatina del nombre d’alumnes-classe, fins a
30 alumnes-professor, aixo sense oblidar les zones especial-
ment conflictives, on es faria necessari aplicar un criteri
compensatori (casos d’inadaptacié, delingiiéncia, etc., re-
duir sensiblement el nombre d’alumnes-classe).

e Assegurar I'atenci6 als alumnes inadaptats, aixi com al re-
tard escolar, deficiéncies psiquiques, etc., amb personal es-
pecialitzat. Aixi mateix es creard un servei d'Orientaci6
Professional en els darrers cursos d'E.G.B.

o Millorar la plantilla del professorat dels centres, amb un
mestre més per cada vuit unitats, especialistes en dinamica,
idiomes, etc...

e Algunes actuacions caldria contemplar-les conjuntament
amb els ajuntaments:
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® Programa de reparacié dels edificis escolars publics.

® Provisié municipal del sol, per tal de negociar un increment
de recursos ministerials-Generalitat, de forma que la taxa
actual d'inversié de només I'1 1 % arribi a final del quatreni

al 16 %. 3

Ensenyament mitja

Després del Parvulari i EGB, seria al primer cicle d’en-
senyament mitjd on caldria prosseguir la millora quantitati-
va d'efectius humans i materials orientats a un major pes
del sector piblic.

Baisicament la Generalitat considerard els segiients as-
pectes:

® Especialitzaci6 i formacié pedagodgica del professorat.

® Participacié de tots els sectors implicats en els centres, amb
major participacié dels alumnes.

® Iniciar un programa de construccions que tendeixi a erradi-
car els déficits existents actualment.

® Dotar a cada centre de la infraestructura de mitjans peda-
gogics i economics per a un funcionament de qualitat.

® En el moment actual, i mentre no es modifiqui a nivell esta-
tal 'ensenyament mitjd, es treballard per a evitar 'actual
discriminacié entre BUP i FP, tendint a valorar aquesta,
tot dignificant cadascuna de les seves branques.

® Participacié de les corporacions locals en el control i gestié
dels centres.

Universitat
La tasca prioritiria dels socialistes durant els proxims qua-
tre anys sera la realitzacié de les transferéncies corresponents,

de manera que al cap del periode la Generalitat hagi po-
gut assumir la competéncia plena que —d’acord amb larti-
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de 15 de I'Estatut d’Autonomia— li correspon en aquesta
matéria.
Es important destacar aquesta giiesti$, car sens dubte el
Govern pretendrd reduir les cotes autondmiques, en particu-
lar a través de I'aprovacié del projecte de Llei Organica
d’Autonomia Universitaria.
A aquest respecte serd convenient partir de tres idees fona-
mentals:
a) Les competéncies de la Generalitat en matéria d’Uni-
versitats s6n plenes amb uns limits marcats per la Consti-
tucio.
b) Fora d’aquests limits no es pot acceptar cap restricci6 a
la competéncia plena de la Generalitat; en conseqiiéncia, les
tres unsversitats de Catalunya hauran de ser integrament tras-
passades dins dels terminis establerts per la Comissié Mixta,
junt amb els seus anexes. Explicitament rebutgem I'establi-
ment de Patronats mixtes u organs similars (Generalitat-
Estat) per a regir les universitats de Catalunya.
¢) Els Socialistes estem compromesos en una tasca de
transformacié global de la Universitat. Volem una universi-
tat capac d'actuar com a instrument efectiu per a la produccié
i Pextensié de la cultura, de I'art, de la ciéncia i de la técnica,
i per a participar en I'elaboracié del projecte de reconstruccié
nacional de Catalunya. Aixo és: una Universitat que, a més
de les seves activitats tradicionals per a la formacié académi-
ca dels professionals:
® Impulsi i fomenti la funci6 investigadora, d’acord amb les
necessitats de la collectivitat.

® Participi en l'extensi6 i desenvolupament de la cultura po-
pular, lligant estretament la seva activitat amb els movi-
ments socials.

® Actui amb plena solidaritat amb la resta de les Universitats
de I'Estat, fomentant una politica de circulacié 1 intercanvi
cultural. En resum, una Universitat democritica, critica,
cientifica, oberta i plenament integrada en la realitat social i
nacional sobre la qual actda.
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d) Des d'una perspectiva més concreta, aquests objectius
sols podran ser assolits a partir d'un programa de realitzacions
urgents, amb el qual es pugui superar I'actual situacié de des-
concert i desorganitzacié en la qual es troba avui la Univer-
sitat:
® Abans que tot, la millora de la qualitat de I'ensenyament i
la lluita contra la massificacié sols seran possibles mitjan-
cant un increment substancial de les inversions pabliques.

¢ Conscients de la demagogia implicita en I'exigéncia de la
gratuitat universitiria, en un moment en el qual dita gratui-
tat no ha estat assolida per altres nivells educatius, els socia-
listes ens oposarem a un augment indiscriminat de les taxes,
sobretot mentre no es disposin dels instruments legals ade-
quats per a assegurar la no discriminacié per raons econo-
miques (beques-salari, exencié total o parcial del pagament
de les taxes per motius econdmics, etc.).

® Front al «numerus clausus» corporatiu, imposat en funcié
dels interessos professionals, impulsarem I'elaboracié demo-
cratica d’una planificaci6 global, realitzada en funcié de la
demanda social de les necessitats col lectives i de les dispo-
nibilitats de la inversié piblica.

® Pel que respecta al professorat es tracta de superar l'actual
esquema corporativista, establint unes garanties de dedica-
ci6, competéncia i control, i facilitant als professors uns
mecanismes per a la posta al dia de llurs capacitats docents,
per a l'estudi i per a la investigaci6. A aquests efectes consi-
derem fonamental el desenrotllament del tercer cicle i d'ins-
titucions i programes per a la formaci6 del professorat; tot
aix0 implica una millora de les condicions economiques i
professionals del professorat potenciant la dedicaci6 exclu-
siva.

Pel que respecta a les Escoles del Magisteri, s’hauran d'a-
plicar simultineament millores de caire qualitatiu comparti-
bles amb una adequada graduacié dels efectius estrictament
nccessaris, en funcié dels llocs de treball docent que realment
es necessiten.
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Educaci6 especial

En I'Educacié Especial shan de diferenciar dos blocs
d’objectius:

® En els nivells obligatoris, caldra iniciar un treball de pre-
vencié psicopedagogica que eviti la proliferacié de nens
inadaptats i agreuji llurs deficiéncies, mitjancant la creaci6
de serveis pasicopedagogics a escoles, financiats conjunta-
ment per les diferents administracions i institucions pbli-
ques. Aquests serveis també possibilitaran la impulsié d’ac-
tuacions i experiéncies encaminades a la prevencio, orienta-
cié i educacié de joves delingiients.

e En els casos greus, es crearan serveis especifics —no margi-
nals— per als nens que actualment, ateses les condicions de
I'escola, no poden beneficiar-se d'una escola normal. Es
fard una implantacié progressiva d'aquests centres, segons
les possibilitats econdmiques de que es disposi, en la linia de
substituir la politica de transferéncia a families per una poli-
tica de dotacié de serveis piblics, amb els criteris compen-
satoris corresponents.

@ Quant a la construccié de collegis, s'intentard adaptar les
construccions pébliques per a la total i normal integraci6
del deficient psiquic en la Societat. Aquesta adaptaci6 es
basard en la creacié de rampes, monta-cirregues, serveis
especials..., en suma, fer desaparéixer les barreres arquitec-
tdniques que impideixen el normal desciximent d’aquestes
persones.

Educacié Permanent d’Adults

L'objectiu general és fer possible que els treballadors man-
cats del nivell obligatori d'escolaritzacié, puguin disposar de
serveis d’educacié basica adequats a la seva problematica es-
pecifica, amb les segiients mesures:
® Creaci6 del servei d’Educacié Permanent d’Adults.
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® Elaboracié d'un-Programa d'urgéncies per a assolir els ins-
truments culturals minims (lectura, escriptura, calcul).

® Extensié a totes les comarques de les actuals experiencies
d’Educacié d’Adults.

¢ Exigencia de I'aplicaci6é del Conveni 140 de la OIT sobre
llicéncia pagada d’estudis, i dels plans de reconversié dels
sectors en crisi, amb vista a la readaptacié.

® Organitzacié de cursos d'especialitzacié en Educacié d’A-
dults, aixi com també de preparacié de col-laboradors tem-
porals en el cas de campanyes massives.

® En general, en els nivells educatius i els serveis auxiliars,
que encara no s6n gratuits, a fi i efecte d’augmentar la seva
expansié, caldra aplicar el concepte de «preu politic» (preu
inferior al cost) a carrec dels usuaris directes del servei, amb
els correctius compensadors que calguin.

CULTURA

Els resultats de quaranta anys de repressi6 franquista obli-
guen a una tasca de reconstruccid i creacié cultural que ha de
cobrir tots els camps de la cultura; per aixo, pel que fa a la
cultura, els Socialistes de Catalunya ens proposem d’assolir
un objectiu corrector i superador de 'insatisfactori estat de
coses regnant. A fi d’aconseguir una veritable democricia
cultural ens proposem:
® Impulsar la creaci6 progressiva d’una xarxa d’infraestruc-

tura cultural basada en les petites comunitats territorials
(batris i pobles) que faci possible, d’'una banda, 'accés de
tothom a la cultura, i d’altra, la creacié de les condicions
que permetin i potenciins I'eclosié de la capacitat creativa
individual i col-lectiva del poble de cada indret, fomentant
I'intercanvi i el diileg entre les diverses realitats populars.
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® Refer i desenvolupar la cultura catalana i I'ds, col'loquial i
literari, de la llengua catalana fins a assolir llur normalitza-
ci6 i plena vigencia i recondixer i potenciar la llengua i cul-
tura araneses, amb totes les conseqiiencies d’ensenyament,
mitjans de comunicacid, etc., que aquest fet comporta.

® Facilitar que I'immigrant pugui prendre consci¢ncia de la
propia identitat i pugui desenvolupar la seva cultura d’ori-
gen, tot i invitant-lo al didleg permanent i a I'enriquiment
mutu en una empresa de construccié col'lectiva.

® Combatre I'abséncia d’arrels culturals de les anomenades
ciutats dormitoris arbitrant els medis necessaris per a trobar
llurs propies senyals d'identitat.

Els Socialistes de Catalunya creiem que tan fonamental
per a una cultura és la quantitat i valor de la seva obra com la
capacitat de la gent per utilitzar-la, viure-la i fer-se-la seva.
Pero creiem també que a aquesta fluida comunicacié cultural
s’hi oposen tan la instrumentaci6 mercantil de la cultura com
la seva burocratitzacié politica. Tenint en compte tot aixo,
ens proposem reordenar tant les competéncies transferides
com les institucions i organismes que ja es controlen, confor-
me a un esquema o criteri que s’orienti més cap a la utilitzaci6
efectiva que els ciutadans poden fer-ne que no pas cap a llur
definici6 nominal o institucional.

Competencies de la Generalitat provisional
i previsions estatutaries

Fins a la data s’han transferit diverses competéncies pun-
tuals relatives al diposit legal de Llibres, el Registre de la
Propietat Intel-lectual, etc.

L'Estatut, perd, preveu la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria de cultura, amb una regulaci6 particu-
lar de I'Arxiu de la Corona d’Aragd i prescriu que I'Estat i la
Generalitat «cooperaran en llurs accions per tal de fomentar i
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desenvolupar el patrimoni cultural comi en les seves diferents
expressions lingiiistiques i modalitats».

El programa cultural dels Socialistes

Entre els objectius prioritaris de la nostra politica cultural
s’hi comptaran:
® Els casals de cultura.
® La potenciaci6 de la dimensi6 cultural en els medis de co-
municacié i en especial en la T.V.

® El desenvolupament d'un Institut Catald d'Estudis a fi de
fer-ne un centre de recerca fonamental, vertebrador de 'ex-
pansié cultural del nostre pafs.

® Creaci6 d'una Direccié General de Relacions Culturals
amb I'Exterior, tan més important quan la Generalitat no
té una Conselleria d’Assumptes Exteriors.

Per tal de garantir i ampliar la participacié activa dels
diversos sectors de ciutadans (tant els comuns i professionals
com els de tot el territori) interessats en cada un dels ambits
que comprén la Conselleria de Cultura, hom crea els Con-
sells, que tindran una tasca basicament assessora, consultiva i
técnica de la direccié general o departament corresponent.
La Conselleria n'establird la composici6 i les linies generals
d’actuacib i cada Consell fixara el propi reglament intern de
funcionament.

Patrimoni cultural i artistic

Les tasques de recuperacid, custodia, investigaci6 i divul-
gacié del patrimoni museistic, del qual n’és propietari el po-
ble de Catalunya, han d'ésser ordenades amb vista a que tin-
guin com a finalitat el servei piblic.

La proteccié del patrimoni 1 la realitzacié efectiva d'una
politica cultural i artistica fan necessari I'establiment d'una
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legislacié tnica per a tots els museus de Catalunya. Aquesta
legislacié ha d’emanar de la Generalitat.

La legislacié Gnica no afectaria la propietat ni dependéncia
dels diferents tipus de museus (eclesiastics, particulars, muni-
cipals, estatals, privats, etc.), siné que s'orientaria cap 2 la
proteccié de les peces de tot el patrimoni.

Una efectiva planificaci6 museistica presuposa:

e Un inventari dels béns del patrimoni artistic de Catalunya.

® Revisié dels museus de comarques, tot i tenint en compte
els existents i els que hi manquen; establiment d’irees mu-
sefstiques (comarcals, municipals, de barri, etc.) segons cri-
teris tan temdtics com territorials.

@ Creacié de serveis comuns dins la Generalitat, relacionats
amb les irees suara esmentades.

Es constituird el Consell General de Museus, integrat per
professionals de museus (en llurs diferents categories), entre
els quals hi estiguin representats els diversos tipus de museus,
per critics d'art, persones lligades a la cultura, a la Universi-
tat i al pablic usuari dels béns culturals.

Cinema

Els Socialistes de Catalunya hem de lluitar per un cinema ca-

tald plenament normalitzat. Tenint en compte les realitats de

la nostra societat d’avui i la problematica —gravissima— del

cinema produit a I'Estat espanyol, solament una politica

enérgica ens permetrd d’assolir els nostres objectius que basi-

cament sén:

® L'estructuracié d'una politica cinematografica, que poten-
ciar, entre altres coses, la projecci6 de films a collegis, as-
sociacions i centres culturals de municipis 1 barris.

® La creacié d'un Centre d'Estudis Cinematogrifics amb:

o Arxiu-biblioteca-hemeroteca, incorporant les institucions i
instal-lacions ja existents (F. Gelabert, Biblioteca Dalmiro
de Caralt, etc.).
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® Cinemateca amb l'absorci6 de la Cinemateca Municipal i
dels serveis i installacions a Catalunya de la «Filmoteca
Nacional de Espafia».

® Servei de publicacions.

® Creacié d'una Escola de Cinematografia, aprofitant |'Es-
cola de Mitjans Audiovisuals de I'Ajuntament de Barcelona
i 'LC.E. de I'Autonoma.

® Creacié d'un centre de produccié en el qual es podria in-
cloure 'actual Institut del Cinema Catala.

® Creaci6 d'un Centre de Promocié del Cinema Catald
que:

® estudiés una politica fiscal i de credit;

® cstablis bases d’acord amb Televisié:

® estudiés formules que permetessin I'autogestié dels treballa-
dors de la cinematografia;

® articulés, facilités i organitzés la participacié a festivals de
cinema internacional i organitzés els ja existents a Catalu-
nya;

® Revifés la xarxa de Cine-Clubs i impulsés la realitzacié de
sessions de Cine-Club;

® promocionés el cinema catala a I'exterior;

® cs vinculés amb els centres o institucions similars de I'Estat
espanyol

Convé en aquest camp propugnar la constitucié d'un

Consell General de la Cinematografia Catalana.

Teatre

En aquest camp els nostres objectius sén:
® Estructurar i portar a terme una politica teatral.
® Articular una Llei del Teatre.
® Descentralitzar I'activitat teatral i coordinar les iniciatives
entre comarques, municipis, barris, centres, etc.
oz ‘
® Recuperacié de locals arreu del pais.
® Potenciar la relacid teatre-escoles.
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® Potenciar la relacié teatre-T.V.

® Potenciar centres dramitics comarcals i teatres municipals.

® Crear cl Teatre Nacional de Catalunya.

® Crear una infraestructura de mitjans técnics.

® Revisar la llei de «Policia de Especticulos».

® Revisar els impostos actuals (menors, etc.).

® Revisar I'actual Sociedad General de Autores de Espaiia.

® Crear un cens de teatres i locals, grups, companyies i coo-
peratives de professionals i amateurs.

El Consell Genral del Teatre s’ocupara no només del tea-
tre en sentit estricte, sin també de la dansa i de les dites arts
parateatrals, com ara el mim, titelles, marionetes, etc. Tindra
tres grans drees d'actuacié: la pedagogica, la de documenta-
cib i investigacid, i la de difusié.

Musica

En relacié a la misica ens proposem:

® La promocié del coneixement de la misica, de la seva crea-
ci6, la seva prictica i el seu gaudi, tot i barrant el pas a eli-
tismes, exclusions i dirigismes.

® La incorporacié de la misica als plans d’estudis, amb pro-
fessorat especialitzat i com a matéria d'igual importincia
que les altres, per tal de promoure I'interés per la misica des
de la infincia.

® Quant a la formacié de professionals de la musica (Conser-
vatoris), superar la situaci6 de insuficiéncia i antiguitat dels
centres actuals, posant al dia els sistemes pedagogics i pro-
movent al mateix temps la formaci6 de nous centres que po-
tenciins les propostes d'avantguarda i cerquin formes de co-
nexié entre la masica clissica i la popular.

® Articular una Llei de la Misica que abordi la greu proble-
mitica del sector (atur, utilitzacié indeguda de misica
mecinica, seguretat social completament insuficient, etc.) i
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que garanteixi la propia supervivéncia de la professié musi-
cal.

® La creaci6 i manteniment d'una xarxa de locals arreu de
Catalunya i la promocié en aquests locals d'un seguit de
manifestacions descentralitzades que abastin tots els tipus
d’expressié musical, subvencionant i promovent totes aque-
lles formacions musicals que calgui per a dur a terme aques-
ta iniciativa.

® Organitzard una oficina en la qual estiguin censats tots els
grups musicals de Catalunya, aixi com els de la resta de
I'Estat, i serveixi de planificaci, guia i contractacid per als
ajuntaments i associacions que ho desitjin, tot i eliminant
intermediaris i abaratint els costos.

® Es constituird també el Consell General de la Miusica.

Arts plastiques

En aquest camp els Socialistes ens proposem desenvolu-

par:

® Una politica d’estimul 1 ajut a la produccié en forma de be-
ques, premis, encirrecs, etc.

® Una politica de difusi6 de les obres, amb la creacié d'una
xarxa de manifestacions per tot el territori catald i possibles
mostres a fora.

® Una politica de publicacions coordinada amb I'anterior,
donant informacié sobre artistes i obres en les diferents mo-
dalitats, amb utilitzacié dels mitjans de comunicacié inde-
pendents o de la Generalitat; creacié d'una collecci6 de
monografies sobre artistes catalans, etc.

També en aquesta drea es constituird el Consell General
corresponent.

Atesa la realitat del funcionament actual d’aquest sector,
cal distingir clarament entre els creadors i els diferents siste-
mes de de difusié de llurs obres, especialment centrats en les
galeries d’exposicions (regides per marxants o galeristes) i
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aquelles altres formes de difusié, com ara salons, exposicions
col'lectives als barris o comarques, universitats, etc., do-
tacions de premis, etc. I finalment, dintre del camp de la
difusié s’hauria de tenir present el paper de la critica, que
en el seu aspecte informatiu o tedric pot facilitar el coneixe-
ment, mitjancant publicacions i revistes, de I'obra dels crea-
dors.

El llibre

Els Socialistes ens proposem impulsar:

® La creaci6, amb el conseglient establiment d’estimuls (ajuts
de treball, politica de premis, assisténcia a congressos inter-
nacionals, etc.).

® La producci6, amb les disposicions necessaries per I'enforti-
ment de la inddstria cultural catalana, avui extraordinaria-
ment feble.

® La difusi, amb la creacié d’una infraestructura general de
coneixement d’autors, obres, tendéncies, etc., a través dels
mitjans de comunicacié independents o que depenguin de la
Generalitat.

I més concretament:

® Una legislacié dnica per a totes les biblioteques de Cata-
lunya.

® Un inventari de les biblioteques existents.

® Una major dotacié de les que ja existeixen actualment.

® Crear-ne a les drees on no n’hi ha i confeccié d'un mapa de
necessitats per drees (barris, municipis, etc.).

® La creacié d'un fons bibliotecari per a I'atenci6 constant de
les biblioteques.

® La coordinaci6 i planificaci6, juntament amb les escoles
pabliques, amb vista a que les biblioteques existents puguin
convertir-se en biblioteques d'ts pablic (per al barri) d’uti-
litzacié a hores extraescolars.

En el sector del Llibre, una politica cultural socialista, tot
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partint de la situacié actual —totalment degrada per la temp-
tativa d’aniquilacié franquista— cal que estableixi una analisi
detallada de les necessitats; aquesta serd una de les tasques

principals del Consell General del Llibre.

Expressions de cultura popular

Una de les manifestacions de la cultura catalana és la d’u-
nes formes genuines, lligades a la tradicié i que, encara que
s’hagin anat transformant amb el temps, acostumen a revestir
unes caracterfstiques molt peculiars, a través de les quals es
pot definir especificament la personalitat del poble catala.
Les manifestacions de 'art popular abasten objectes tan di-
vers com cases, utensilis, mobles, o activitats com la musica,
la dansa i les festes.

La proteccié de I'art popular presuposa no solament la
dels béns mobles existents, sind també la de les mateixes acti-
vitats artesanals.

El primer pas que cal donar per tal de protegir el patrimo-
ni de la cultura popular és el d’elaborar un inventari complet,
tan d'objectes com d’activitats.

Alhora que es realitza aquest treball de camp, és urgentissi-
ma la sensibilitzacié de la gent de les comarques per tal que
no es deixin arrebassar el seu patrimoni. Aquesta sensibilitza-
cié es podria promoure, per exemple, a través de programes
de la T.V. de la Generalitat.

Simultiniament a la confeccié de 'inventari, seria necessa-
ria una legislacié sobre patrimoni arquitectonic (masies, caba-
nes, claustres, etc.) i una protecci6 a l'artesanat, tot i facilitant
la difusi6 dels seus productes a través de fires, llur comercia-
litzacié, si es considera convenient, amb reduccions d'impos-
tos a les mateixes fires, als locals, etc.

En el compliment d’aquest conjunt de tasques, el Consell
de Cultura Popular hi tindrd un important paper a jugar.
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Cases o Casals de Cultura

Els socialistes pensem que és inexcusable potenciar un cen-
tre difusor de cultura que aglutini les iniciatives de cada
demarcacié territorial o area geogrifica. Es per aix6 que pro-
posem la creacié d’una xarxa de Cases de Cultura, a realit-
zar en collaboracié amb els diferents municipis i que haurien
d’estar composades del segiients elements:

o biblioteca publica;

® arxiu comarcal;

® centres d’estudis locals o comarcals;
® museus locals o comarcals.

Altres activitats de les Cases de Cultura: haurien de do-
nar acollida als diversos grups culturals existents a cada po-
blacié i dotar-los dels instruments necessaris pel desenvolupa-
ment de lurs activitats: auditoriums, sales de reunions,
conferéncies, sales de projeccions cinematografiques, etc.

MITJANS DE COMUNICACIO I PUBLICITAT

El control dels mitjans de comunicacié de masses és basic
per a normalitzar la situacié de la cultura catalana, especial-
ment la de I'és de la llengua catalana. Aixo comporta no sola-
ment la necessitat que hi hagin uns mitjans de titularitat cata-
lana, sin4, molt especialment, amb una programacié i contin-
guts que responguin a les pautes culturals catalanes.

L'ds dels mitjans de comunicacié permet avangar en el
projecte socialista de participacié de tots els ciutadans. A
I'ensems que és necessari utilitzar-los per a fer efectiva la des-
centralitzacié —que a nivell de I'Estat exigeix la cessi6 a la
Generalitat dels mitjans i organismes de control i centralitza-
ci6—, també a I'interior de Catalunya és necessari potenciar

227



una ampla descentralitzacié. Es necessari organitzar cada un
dels mitjans des d'una oOptica de descentralitzacié territorial
de l'interior de Catalunya. S’ha de potenciar I'accés, i I'ts de
tots els mitjans per part de les comunitats sectorials o terri-
torials existents a Catalunya: premsa local o tematica, radios
comunitiries en Frecuéncia Modulada, centres de televisié
comarcals.

Una participaci6 de tots els ciutadans en el sistema comu-
nicatiu comporta una doble estructura capilar: tots els ciuta-
dans han de poder expressar el seu pensament a través de
qualsevol dels mitjans; qualsevol ciutada, sigui quin sigui el
seu territori, ha de tenir accés als continguts dels diversos
mitjans de comunicaci6 existents.

Competéncies de la Generalitat

La Generalitat provisional no té cap competéncia en cap
dels ambits que es contemplen: premsa, ridio, televisié, pu-
blicitat. L'Estatut preveu la competéncia de desenvolupa-
ment legislatiu i d’execucié de la legislacié basica de I'Estat
en aquestes matéries, especificant les de la T.V. Dins el marc
de competencies delimitades per I'Estatut, els socialistes ens
proposem el segilient programa:

e PROGRAMA PER ALS PRIMERS QUATRE
ANYS

Premsa

® Traspis a la Generalitat dels mitjans de propictat de
M.C.S.E., que tenen llur seu a Catalunya.

® Traspas del Registre d’Empreses periodistiques, per a tot
alld que es refereix a publicacions editades i amb seu a Ca-
talunya.
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e Establiment de subvencions per a igualar el cost de la
correccié i mecanografia dels textos en catala.

® Suport de la distribucié de premsa i llibres a Catalunya.

o Establiment d'ajudes per a 'equipament técnic de la premsa
comarcal i local.

e Convocatdria d’un congrés de la premsa catalana.

® Posar les bases per al desenvolupament d’una agéncia infor-
mativa catalana.

Radio

® Traspis de les installacions de la Radiocadena situades a
Catalunya. Immediata aplicacié de la programaci6 cata-
lana.

® Foment i regulacié de les emissores comunitdries en Fre-
cuéncia Modulada.

e Equipament d'un centre de produccié de programes audio-
visuals al servei de totes les entitats i empreses o col-lectius

de Catalunya.
Televisié

o Transferdncia de les competéncies que correspondran a la
Generalitat segons I'«Estatut Juridic de Ridio i Televisi6n.

® Creacié immediata dels organismes catalans previstos en
I'Estatut Juridic de Ridio i Televisié.

@ Creacié d'un Consell Assessor de la programaci6 catalana.

® Dotaci6 técnica d’uns centres comarcals de televisio.

® Ampliacié6 immediata de la programacié de la segona ca-
dena amb ocupacié de les hores d’audiéncia alta. Cobri-
ment de tot el territori catala.

e Inici de la programacié de la T.V. catalana educativa.

® Inici dels estudis i projectes per a la implantacid del tercer
canal.

e Estudi d'una xarxa que permeti I'is de la T.V. per cable,
especialment per a emisores comunitaries.
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Per altra banda, i com a punt més general:

® Regulacié de la quantitat i qualitat de la publicitat dels mit-
jans i espais publicitaris de titularita: de les entitats locals
catalanes o de la Generalitat, tenint en compte el seu paper
en la formacié del model de societat i en les seves pautes de
consum, i molt especialment en sectors especifics (sanitat,
dones, nens, cultura). Per a organitzar-ho, les Associacions
de Consumidors tindran una representacid rellevant dins
de l'organisme encarregat de regular la publicitat.

Aquesta politica respecte als diferents mitjans de comu-
nicacié haurd de portar-se a terme a través de la Direccid
General de la Informacid, la qual coordinard i impulsara tota
la politica informativa i comunicacional a Catalunya, i que
per la seva finalitat especifica impulsard la creacié i el de-
senvolupament d'un Institut Catald de la Comunicacid, del
«Tercer canal T.V.» i de I'Entitat Promotora d’activitats
subsidiaries per a la comunicacio,

En el calendari d'aquesta politica han de tenir prioritat
els traspassos de competeéncies actualment en mans estatals i
I'establiment dels organismes previstos en I'«Estatut Juridic
de la Ridio i Televisid», aixi com l'increment immediat de
la programaci6 catalana a la segona cadena de T.V. i la Ra-
diocadena. Aquestes accions haurien d’estar complimenta-
des en el termini d'un any.

JOVES

La problemitica de la joventut respon al fet de la margi-
nacié a la qual estd sotmesa en una socictat capitalista. Es per
aixo que qualsevol politica destinada a superar aquesta margi-
nacié només té sentit si es concreta en tots aquells ambits on
aquesta marginaci6 es déna; per tant, ha de ser forcosament
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una politica de tipus global. Només, doncs, una politica so-
cialista portada en tots els seus ambits d’aplicacié podra
avangar en la solucié d’aquesta problematica (condicions de
treball, atur, cultura, ensenyament, delinqiiéncia y margina-
cid, etc.).

El programa de govern dels socialistes a nivell de joventut
pretén assenyalar basicament tres necessitats, la cobertura de
les quals ha de fer possible aquesta resposta:

o La necessitat d'instituir canals que facin possible que arribin
a la Generalitat les inquietuts de la joventut.

® Que a nivell de la Generalitat hi hagi un 6rgan que, a I'hora
que es faci ressé de la problemaitica juvenil, actui com a di-
namitzador, en tots els Ambits de govern, de les mesures
quue en cada cas han de representar un aveng de la situaci6
de la joventut.

® Que la Generalitat doni una resposta politica davant de
tots els temes de la problematica juvenil.

Situacié actual i competéncies de la Generalitat

La situaci6 actual es caracteritza per un déficit important
de serveis, ja sigui per la falta d’equipaments, per llurs condi-
cions que no els fan utilitzables o per llur canvi de desti (so-
vint els locals es transformen en jutjats, comisaries, etc.).

Per altra banda, la Generalitat Provisional no té cap
competéncia traspassada i només compta amb aquells serveis
i funcions que ella mateixa s’ha donat; aquest és el cas del
Consell Nacional de la Joventut, organ destinat a possibili-
tar la participacié de la joventut.

Segons I'Estatut, la Generalitat disposa de competén-
cies exclusives en el tema de joventut i aixo vol dir que to-
tes les competéncies i serveis que tenen a Catalunya la
“Direccién General de la Juventud” y el “Instituto Nacio-
nal de la Juventud” han de passar a dependre de la Ge-
neralitat.
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Programa per als primers quatre anys

Els principis generals que informaran la nostra politica en
aquest camp sén:
® la potenciaci6 de la participacié de la joventut;
¢ la impulsié6 d'una llei d’associacionisme juvenil a Catalu-
nya;
¢ politica de relacié amb les entitats i moviment juvenils a
través de noves formes i nous canals de participacio;
® I'adaptacié i reestructuracié de serveis i funcionaris.
Més concretament, ens proposem:
® Impulsar el creixement i enfortiment del Consell Nacional
de la Joventut de Catalunya.
¢ Fomentar la coordinacié de regidors de joventut de Cata-
lunya.
® Crear comissions interdepartamentals pel que faci referén-
cia a la joventut, en especial: atur juvenil i problematica del
jove treballador, turisme juvenil, delingiiéncia o margina-
cié.
® Realitzar un estudi sobre la realitat juvenil a Catalunya: el
Llibre Blanc de la Joventut.
® Crear nous serveis d'informacid, assessorament i promocio.
® Impulsar camps de treball i cooperativisme juvenil.
I en relacié a la politica d'esplai i temps lliure:
® Creacié del Servei Catald de la Joventut.
® Creacié de I'Escola de Monitors de Catalunya.
® Impulsié de les Colonies d’Estiu.
e Coordinacié i impulsié dels centres d’esplai arreu del pais.
Aquesta politica ha d'anar dirigida d'una manera molt
especial tant a les zones de gran desenvolupament industrial,
on existeix un gran deficit de serveis, com cap a les zones del
mén rural, on el progressiu abandd, alhora que ha forgat una
massiva emigracié —sobretot entre la joventut—, ha afectat
d’'una manera molt especifica les condicions de vida de la
joventut que encara hi viu.
Quant a l'estructuracié organitzativa, creiem que el més
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convenient fora crear una Direccid General de Joventut a
I'interior de la Conselleria de Cultura. Aquesta Direccid
hauria d’estructurar-se en funcié d'una seccié d'estudis i do-
cumentaci6, del Servei de Joventut de Catalunya amb el
tema de patrimoni i una seccié d’assisténcia.

També haurien de ser competéncies d'aquesta Direccié la
relacié amb el CNJC, com a organ interlocutor de I'Admi-
nistracié, i la participaci6 en les comissions interdepartamen-
tals abans esmentades.

Com a linia general d’actuacié, creiem que des de la Ge-
neralitat caldra fer sobretot una politica de portes obertes, la
qual, al marge dels serveis que pugui prestar a la joventu,
permeti assumir les diferents activitats que a nivell de joven-
tut es proposen. Creiem, en aquest sentit, que cal intensificar
les relacions amb el moviment juyenil a través del Consell
Nacional de la Joventut de Catalunya per a potenciar totes
aquelles activitats que permetin que en les activitats didries
dels joves es reflecteixi una actitud propia dels socialistes
respecte de la participacié de la joventut.

DONES

Introduccid

Les societats democratiques occidentals es veuen obligades
cada cop més a preocupar-se de les necessitats de les dones,
que constitueixen la majoria de la poblaci6. Aquesta preocu-
pacié neix com a conseqiiéncia de les reivindicacions que es
plantejen principalment dins dels partits d’esquerra i també
dels moviments feministes de base.

En els dltims anys hi ha hagut diverses iniciatives en els
paisos europeus, dirigides sobretot a 'obtenci6 de reformes
legislatives que evitin la discriminacié. Pel que fa a Catalu-
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nya hi ha una llarga tradici6 legislativa basada en el Dret
Civil Catald que ja en epoca de la II Reptiblica i amb la
Generalitat va comportar la possibilitat d’elaborar una colla
de lleis que en el seu moment eren de les més avancades
d’Europa. Tota la tasca leglslatlva portada a terme per la
Repiiblica i la Generalitat va ésser, perd, derogada per un
decret del govern franquista.

Ara bé, en els darrers anys s’ha desenvolupat un ampli
moviment reivindicatiu, que s’enquadra i s’exprcssa a través
de vocalies d’associacions de veins i organitzacions de dones.
Per tant, un govern des de la Generalitat ha de saber donar
resposta adequada a aquesta necessitat, tal i com succeix a
tots els paisos europeus. Cal conscienciar a la dona de l'alie-
nacié que pateix, que la manté i mantindrh margina-
da. Sense aquesta presa de consciéncia, la dona no podra in-
corporar-se al contexte de la lluita general per tal d’acon-
seguir en la prictica els drets d'igualtat amb I'home. Perd
cal mentalitzar també a 'home de les necessitats d’aquesta
luita especifica conectada amb la resta del moviment de
masses.

La Generalitat i les competéncies

Les escasses competéncies traspassades a la Generalitat en
aquesta etapa provisional no ha permés adoptar cap mida que
especificament millorés la situacié de les dones a Catalunya.
No hi han hagut per les diferents Conselleries —Sanitat i
Cultura especialment— les possibilitats d’establir el més petit
programa de reivindicacions en contra de la discriminacié.
Es a partir de I'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia, que es
reconeix el dret a la promocié6 de la dona que entenem ha de
passar molt especialment pel traspis de competéncies englo-
bades, en tots els conceptes, contingudes en la «Direccién
General de Desarrollo Comunitario» i que inclou I'«Institu-
to Nacional del Bienestar», la «Subdireccién General de la
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Familia» i la «Subdireccién General de la Condicién Fe-
menina.

Entenem que aquests traspassos inclouran les atribucions i
patrimoni, aix{ com el pressupost que té assignat per a Cata-
lunya la «Direccién General de Desarrollo Comunitario».

A la vegada i a fi de poder desenrotllar la seva activitat de
promocié de la dona, la Generalitat habilitard de la Conse-
lleria de Cultura escoles i centres de formacié necessaris i de
la de Sanitat serveis amplis per a I'assessorament sobre plani-
ficaci6 familiar, mentre que les de Treball i de I'Interior vet-
llaran per la no discriminacié laboral i la creacié de serveis
assistencials.

Criteris per a una politica de la dona

El grau d’emancipacié de la dona en una societat reflec-
teix el nivell d'aquesta mateixa societat. Per tant, les mesures
que el Govern de la Generalitat pugui prendre o impulsar
afectaran diverses arees de la societat, car la dona no és un
ens apart siné que es veu afectada de forma negativa d'una
manera especial per estructures, costums i ideologies que
també afecten negativament I'home. No es tracta, pero, de
simplificar el problema i dir que s’ha d'arribar a un nivell
d'igualtat entre homes i dones, siné més aviat que volem una
societat nova, on els homes i dones estiguin en pla d’igualtat
si, perd sobretot una societat diferent, on homes i dones
puguin realitzar-se plenament, on es donin uns altres tipus de
relacions i es puguin desenvolupar uns altres tipus de valors.

El Govern de la Generalitat parard atenci6 a aquells as-
pectes que més afecten els individus i que s6n la base de P'or-
ganitzacié de la nostra societat, com és el cas del treball. La
crisi afecta d’'una manera particular les dones en el sentit que
cada dia més es veuen foragitades dels seus llocs de treball,
cada dia tenen més dificultats per a accedir al procés laboral
i, naturalment, les dones sén econdmicament dependents, es
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veuen relegades dels llocs on es fa la vida real, se les priva
d'una realitzacib professional, se les impideix participar en la
construccié de la societat. Paral-lelament a aquest fet trobem
un augment del nombre d'aturats, la realitzacié d’hores ex-
traordindries, horaris llargs i irracionals, etc.; en front d’aixo
caldria oposar una politica de reduccié d’horaris, per tal que
tothom pugui accedir al treball, les dones incluides. Aixo
donaria unes noves possibilitats d’organitzacié de les tasques
quotidianes, de Uesplai, de les relacions dins i fora de la fami-
lia, etc. Aquesta mesura concreta potser no es podra prendre
de forma immediata, perd si que pot ser un punt de referéncia
a tenir en compte en tot moment, car aixd configura una
nova societat.

Els altres serveis, des de la sanitat fins als serveis socials,
caldra projectar-los de forma que atenguin aspectes que afec-
ten especialment a les dones com la planificacié familiar, per
exemple.

El govern de la Generalitat ha de garantir una cultura per
a tothom i aqui les dones tenen molt a reivindicar, ja que la
cultura és l'altre eix fonamental. I la cultura entesa com a
instrument d’alliberament. Que no hi hagi cap persona anal-
fabeta, cap dona analfabeta. Que la cultura no discrimini la
dona en cap sentit: des del contingut dels llibres de text fins
als anuncis publicitaris, la dona no ha d'ésser un instrument
un objecte i, evidentment, els homes tampoc; aixo pressupo-
saria uns criteris &tics diferents dels actuals.

Per dltim, caldra que la politica del Govern de la Genera-
litat vetlli per les persones marginades i en especial per les
dones marginades: empleades de la llar, mares solteres, pros-
titutes i lesbianes.

El programa per als primers quatre anys

Els Socialistes considerem necessari la constitucié d'una
Direccié6 General de Promocié de la Dona, dependent de la
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Conselleria de Governacié i amb la tasca primordial d'impul-
sar, planificar i coordinar la politica de la dona en collabo-
racié amb les diverses conselleries afectades.

Els aspectes del programa de Promocié de la Dona que
dependrien directament de la Direccié General serien:

® Orientacié i readaptacié professional.

® Ensenyament d'adults, adequat als horaris i disponibilitats
de les dones, aixi com a llurs necessitats.

e Elaboracié de programes culturals a través dels mitjans de
comunicacié: radio 1 televisib.

e Control sobre la publicitat per tal d'evitar que sigui ofen-
siva o discriminatoria per a la dona. Creacié d'un codi
deontoldgic publicitari pel ple respecte a la dona.

® Recolzar i impulsar a individus o entitats que realitzin estu-
dis sobre la problematica de la dona.

@ Reorientaci6 del mercat amb la difussié dels preus minims i
mixims dels productes de major consum.

Altres aspectes s’haurien de posar en marxa a través de
diverses Conselleries. Concretament:

a) Treball:

® Establiment de normes especifiques que tendeixin a mante-
nir i augmentar els llocs de treball en el nivell d'ocupaci6 de
les dones;

e vigilincia en els convenis per tal que no hi hagi discrimi-
nacions;

e establiment de disposicions que regulin el treball de les tre-
balladores doméstiques.

@ adequacié progressiva dels horaris —a Iestil de certs paisos
europeus— per tal de permetre una major racionalitzacié en
les tasques de la dona i I'home a la llar.
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b) Sanitat:

® Creacié de Centres d'informacié de mitjans anticoncep-
tius i sexualitat, distribuits per tot el territori; comencar es-
tablint un centre a cada Ambulatori, de forma progressiva;

P 0!8 . v,

a més llarg termini cada Centre hauria d’ésser alhora de
planificaci6 familiar, terdpia i educacié sexologica.

® Foment de la investigacié sobre métodes i productes anti-
conceptius.

¢) Ensenyament:

® Creaci6 d'una xarxa d'escoles-bressol i parvularis per a tot
el territori en collaboracié amb els ajuntaments;

® cstendre la coeducacid en el sentit més ampli del terme, és a
dir, no reduint-la a una simple educacié mixta, i procedint a
una revisid dels textes;

® claboracié i aplicacié d'un programa d’educacié sanitiria i
sexual a les escoles.

d) Serveis Socials:

® Previsi6 d'ajut per a les dones grans sense recursos;
® atencié a les dones marginades: prostitutes, dones empreso-
nades, en reformatoris, mares solteres, etc.

e) Dret Civil Catala

® Impulsié del seu desenvolupament progressista en els temes
que afectin la dona.

® Utilitzacié de la facultat legislativa del Parlament per dero-
gar i eliminar la discriminacié directa i indirecta contra la
dona.
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SERVEIS SOCIALS

Les activitats actualment designades com a serveis socials
es troben disperses en gran nombre d'organismes, que depe-
nen, a més a més, de diversos Ministeris; aquest és el cas
d’organismes autdonoms com I'INAS i la Direccié General de
Serveis Socials, aixi com també el d’organismes o Direccions
Generals dependents de Ministeris (INSERSO, Institut
d’Educacié Especial, Direcci6 General de Desenvolu-
pament Comunitari, Tribunal Tutelar de Menors i Junta
Provincial de Menors i Proteccié de la Dona); també desen-
volupen activitats de serveis socials les Diputacions i els
Ajuntaments.

Com a conseqii¢éncia d’aix0, a la insuficiéncia de mitjans i
a l'abséncia d’'una politica coherent es suma la manca de
coordinacid.

Competeéncies de la Generalitat

Els Serveis Socials actualment assumits per la Generalitat
estan repartits entre les Direccions Generals d’Assisténcia
Social, Conselleria de Sanitat i Assisténcia Social, de Pro-
mocié Social, Conselleria de Governacié i de Joventut,
Conselleria d’Educacié i Cultura.

A les Diputacions corresponen: llars i instal-lacions infan-
tils, residéncies per a vells, serveis per a deficients mentals i
altres diversos.

L'Estatut per altra banda estableix com a competéncia
exclusiva de la Generalitat: Assisténcia Social, Promocié de
la Dona, Institucions Pibliques de Proteccié i Tutela de
Menors, Joventut, Fundacions i Associacions de caracter
benéfico-assistencials i similars. Aix{ mateix preveu I'execucié
de la legislaci6 de I'Estat en matéria penitenciaria.

A continuacié ens referirem als aspectes no considerats
encara en altres apartats del Programa.
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En un termini de dos anys podria i hauria de produir-se el
traspas de totes les competéncies. El millor durant aquest
periode féra que es transferis en bloc cada matéria que ha
d'incorporar-se a la Generalitat.
Els blocs de matéries sén:
® Assisténcia Social (llars i institucions infantils, tercera edat,
marginats, disminuits fisics i psiquics).

® Institucions pibliques de protecci6 i tutela de menors.

® Les competéncies que té en l'actualitat la Direccié General
de Desenvolupament Comunitari del Ministeri de
Cultura.

® Fundacions benéfico-assistencials.

® Promoci6é de la Dona.

@ Execucié de la legislacié penitencidria.

® Joventut.

Criteris basics d’'una politica de serveis socials

Els principis basics d'una politica socialista de Serveis
Socials en llurs linies generals sén els segiients:

1) Universalitat dels Serveis. Serveis oberts a tots els ciu-
tadans que ho necessitin. S’ha d’acabar —en el termini de
temps més breu possible— amb les diferéncies entre els serveis
socials per als afiliats a la Seguretat Social i els serveis depen-
dents d’entitats assistencials.

2) Normalitzacié. Els serveis no han de ser marginadors,
sin6 per a amplis sectors de la poblacid, per exemple: en lloc
de clubs per a incapacitats s’han de tendir a clubs per a tots,
amb facilitats per a que els incapacitats s'integrin. Cal tendir
a serveis oberts immersos en la comunitat i no a institucions
tancades, etc.

3) Enfasi en els serveis preventius. A curt termini sén
necessaris serveis pal-liatius per a acabar amb els déficits exis-
tents, pero cal posar I'émfasi, a mig termini, en solucions i
serveis preventius.
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4) Els serveis socials han de ser assumits per I'Adminis-
tracié Publica, ha d’existir un sistema piblic de serveis so-
cials.

5) La gesti6 dels serveis socials ha de correspondre basi-
cament a I'Administracié local: Municipis i Comarques. La
prestacié dels serveis ha de situar-se, almenys la d’alguns, fins
i tot a nivell de cada barri.

6) Els serveis socials s’han d'integrar en una sola area
administrativa. La dispersi6 actual és causa de duplicitats,
ineficicia, etc. El procés d'integracié dels serveis socials s'ha
anat realitzant als paisos on els tenen ben organitzats: Angla-
terra, Bscocia, Tugoslivia, Paisos Nordics, etc....

7) Nacionalitzacié dels recursos dedicats avui als serveis
socials, coordinacié dels serveis plblics amb els privats,
maxima utilitzacié de tots els serveis existents i dels edificis
infra-utilitzats.

8) Financiacié amb cabals piblics. El piiblic pagara per
alguns serveis d’acord amb les seves possibilitats, pero la
responsabilitat és de I’Administracié Publica.

9) Respecte a les entitats voluntaries o filantropiques en el
camp dels serveis socials, I'Administracié Piblica podra
financar programes especifics, no directament lentitat.
Aquests programes estaran subjectes a I'evaluacié i control de
I’Administracié.

Per altra banda, pel que fa a la participacié de la comuni-
tat en l'organitzacié dels mateixos serveis, cal:

e Coordinar i potenciar les accions per a la participaci6 de
les comunitats en el coneixement i la solucié de llurs proble-
mes.

® Articular la participacié dels grups locals.

e Coordinar i dirigir els aspectes de politica social en els
plans de desenvolupament de les arees rurals i de les drees
urbanes.

La politica de participaci6 ha comengat ara als ajunta-
ments amb governs majoritaris d’esquerres. Des de la Gene-
ralitat, s’hauta d'impulsar arreu de Catalunya. Els serveis
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socials s6n un sector adequat per a posar en prictica els prin-
cipis de participaci6 de la comunitat en la programacié, ges-
ti6 i control de serveis.

D’aquesta manera, integrant les dues direccions —partici-
paci6 i serveis socials— es porta a la prictica un dels objectius
de la politica socialista: aconseguir que la comunitat sigui
cada dia més responsable, treballant a partir de les entitats
associatives, recreatives, culturals, etc.

® PROGRAMA PER ALS PRIMERS QUATRE
ANYS

A) Desenvolupament dels serveis socials

Cal potenciar a nivell de Generalitat els serveis que els
Socialistes de Catalunya ja proposirem en el nostre pro-
grama municipal i que, a grans trets, son els seglients:
® Scrveis per al benestar de la infincia o I'adolescéncia, sector

amb una tradici6 a Catalunya durant el periode de la Re-

plblica, pero poc desenvolupat posteriorment. Comprén:
serveis de protecci6 de menors, oci infantil, orientacié fami-
liar, serveis d’ajuda a la llar, etc.

® Serveis especifics per a la joventut, establerts en estreta
col-laboracié amb els departaments de joventut i movi-
ments juvenils.

® Prevenci6 i tractament de la delingiiéncia, educadors de
carrer, residéncies, etc.

® Activitats per a la promocié de la dona, també en estreta
col'laboracié amb els departaments i el moviment femi-
nista.

® Serveis per a la tercera edat: oci, residéncies, serveis
d'ajuda a la llar.

® Insercib social dels minusvilids, fisics i sensorials. Serveis
d’orientaci6 personal i professional, coordinacié de la poli-

tica del lleure, cultural, d’esbarjo, laboral i d’urbanisme i
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transports per a llur insercié social.
® Serveis per a minusvilids psiquics. Serveis d’orientacié
familiar, centres laborals de tallers protegits, esbarjo, resi-
déncies, etc.
® Reinsercié social dels marginats (ex-presos, ex-malalts men-
tals, alcoholics, drogadictes, vagabunds, etc.).
La dispersié d’organismes i camps a cobrir exigeix dispo-
sar d’'un esquema organitzatiu clar.

B) Disseny organitzatiu

Dissenyar una organitzaci6 racional dels serveis agrupant
les competéncies repartides entre els diferents organismes i
adequant-los a una organitzacié territorial. Aixo permetrd
I'inici d'un programa d'actuacions sense duplicitat de fun-
cions, sense diluir responsabilitats i amb un major aprofita-
ment dels recursos.

Considerem que aquesta organitzacié s’ha de realitzar a
tres nivells:
® A nivell de Departaments o Conselleries de la Generalitat.
® A nivell de comarca.
® A nivell municipal.

1) Nivell de Departaments o Conselleries
de la Generalitat

Creiem que en el futur cal anar a la creacié d'una Conse-
lleria de Serveis Socials. En el moment actual, la proposta
d’actuacié seria la creacié d'una Direccié General de Serveis
Socials.

La Conselleria o Direcci6 General de Serveis Socials
haurd de realitzar les funcions segiients:

a) Funci6 de gesti6 i administracié dels serveis que en
depenguin directament.
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b) Funcions de caricter normatiu: establir competéncies i
funcions, procediments administratius, etc.

c) Funcions de coordinacid, assisténcia técnica i promo-
ci6. Coordinacié amb totes les entitats pibliques i privades
en el camp dels serveis socials, coordinacié amb I'ensenya-
ment, cultura, sanitat, seguretat social, estatge, treball, urba-
nisme i joventut.

Assisténcia técnica a entitats pibliques i privades, especial-
ment als ajuntaments i comarques menys desenvolupades.
Promocié de serveis socials a les drees rurals i urbanes que es
determinen com a prioritaries.

d) Funcions d’investigacid, planificacié o formacié de
personal.

2) A nivell de comarques

A nivell de comarques s’hauran d’establir uns Departa-
ments Comarcals de Serveis Socials, dotats d’equips inter-
professionals (assistents socials, educadors especialitzats, psi-
colegs, socidlegs i advocats).

Aquests Departaments tindran funcions d’atencié aixi com
les de programacié dels serveis socials a llur comarca i coor-
dinaci6 dels serveis entre ells i amb altres sectors.

3) A nivell municipal

Als municipis amb més de 1§.000 habitants, hauran d’e-
xistir uns Departaments Municipals de Serveis Socials, amb fun-
cions similars als comarcals pero limitats a I'imbit local.

A les grans ciutats cal establir Centres de Serveis Soctals als
barris. Aquests Centres dependran administrativament dels
Departaments Municipals de Serveis Socials, perd serviran
per a descentralitzar els serveis socials a nivell de barris, per a
coordinar-los i per a portar a terme estudis dels problemes
dels barris, basats en I'experiéncia diiria.
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ESPORTS
La situacié actual

La politica dels anys del franquisme en el camp de I'es-
port, basada inicialment en factors propagandistics del régim
i, més tard, en la proteccié descarada de I'esport elitista i pro-
fessional, amb total abandé de I'esport de base popular, ha
portat a que en aquests moments els déficits per a la practica
de I'esport que propugnem els Socialistes, és a dir, I'esport
com a element educatiu i de salut a I'abast de tothom, siguin
molt importants.

a) Instal-lacions i equipaments. Les instal'lacions i equipa-
ments piiblics per a la prictica de I'esport s6n molt pocs. Hi
ha comarques senceres de Catalunya sense practicament
instal-lacions. Moltes de les instal-lacions sén deficients o in-
completes degut a imprevisions, manques de pressupost o
mals dissenys.

D’altra banda la majoria d’equipaments estan infra-utilit-
zats i en d'altres casos hipotecats per contractes que donen
practicamente I'exclusiva d'utilitzacié per llarg temps a clubs
privats.

b) Técnics de I’ Esport. Cal fer esment especial de I'imparti-
ment de ’Educaci6 Fisica a les escoles, als nivells pre-escolar
i EGB. Aquesta tasca és realitzada actualment per personal
no especialment qualificat. Bs important que aquesta funcié
la facin llicenciats en Educacié Fisica, sorgits d'Instituts d’E-
ducaci6 Fisica.

Pel que fa a I'esport popular, cal tenir cura que totes les
instal-lacions esportives pibliques, de barri o localitat, esti-
guin proveides de personal téenic especialitzat capag de diri-
gir, animar i ensenyar la practica de I'esport als ciutadans. Es
palesa, en aquests moments, la manca d'aquests especialistes.

Un important déficit a cobrir en aquest apartat és d’espe-
cialistes en Medicina Esportiva, que controlin, des del punt
de vista medic, la prictica esportiva, especialment en aquells
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sectors de la poblacié més vulnerables (infants, jubilats, mi-
nusvalids...).

També manquen altres especialistes necessaris per 'esport,
com s6n els responsables de la gestié d’instal-lacions, els arbi-
tres, els cronometradors, etc.

c) Promocid de I'esport. El plantejament vigent, basat en
I'esport com a espectacle i competici, ha portat a que els ciu-
tadans no tinguin consciéncia de la importdncia de U'esport
com a element educatiu i d'equilibri de 'activitat humana,
aixi com de les possibilitats de practicar-lo.

Hi ha un evident déficit en el camp de la promocié de I'es-
port en les capes populars.

d) Esport en edat escolar. En aquestes edats, 'esport és
practicat per una minoria, fonamentalment coincident amb
les escoles privades de grans possibilitats economiques.
Massa sovint es fomenten actituds exclusivament competiti-
ves. En el camp de I'escola publica, la seva migradesa econo-
mica i la insensibilitat de molts directors, fa que sols una
infima minoria d’escolars hi practiqui 'esport. D’altra banda
una munié de petites escoles 1 acadeémies, sobretot a les grans
ciutats, apleguen gran quantitat d’escolars que es veuen im-
possibilitats de practicar I'esport per falta d'instal-lacions i
monitors.

e) Esport popular. Es aquest I'esport que lliurement prac-
tica el poble, sense estar federat i amb un petit cost. Prictica-
ment no existeix cap realitat en aquest camp, en el qual es
podrien englobar també I'esport per a «veterans», l'esport
per a minusvilids o I'esport a les fibriques.

f) Arbitratge ¢ control. Aquesta irea d’activitats no estd,
sovint, regulada per unes normes de funcionament democra-
tiques. Per altra banda, qiiestions com la regulacié de la uti-
litzacié del medi natural 1 de U'espai d'ts piblic, la garantia
d’asseguranca d’accidents en la prictica de I'esport, la con-
cessi6 de llicéncies per a alguns esports (caca, motorisme,
tir...) conflictes entre clubs, federacions o organismes piblics,
aprovacié dels estatuts de les Federacions, clubs i Associa-
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cions esportives, exigeixen un replantejament a fons.

g) Politica de subvencions. 1'actual politica de subvencions
pateix de greus defectes que cal rectificar. A més de la migra-
desa dels pressupostos, la manca de planificacié fa que es
concedeixin les subvencions per equipaments o activitats,
sense criteris racionals (al que més reclama) o, encara, pitjor,
a entitats esportives privades que practiquen un esport elitista
i discriminatori (ports esportius...). La politica de subven-
cions no es fonamenta en una planificacié prévia, en criteris
d’austeritat i funcionament ni va destinada preferentment a
les entitats pabliques (Ajuntaments, escoles...) en base a pro-
postes concretes de desenvolupament de I'esport popular o
escolar.

h) Financament. L'assignacié pressupostiria de I'Estat per
a I'esport és del tot insuficient per a dur a terme minimament
els objectius proposats, malgrat la collaboracié dels Ajunta-
ments amb part de les inversions. La Generalitat haura de
trobar vies per a I'augment dels recursos, entre els quals cal
comptar amb la tributacié sobre activitats esportives i clubs
amb finalitats lucratives. Aquesta imposicié aniria a parar a la
Conselleria de la qual depengués I'esport.

Competéncies de la Generalitat

L’Estatut de Catalunya atorga a la Generalitat la compe-
téncia exclusiva sobre les matéries d’esport i lleure.

Tanmateix 'esport ha estat el sector més abandonat per la
Generalitat Provisional, de tal manera que ni tan sols s’ha
constituit la Direcci6 General d’Esports dependent de la
Conselleria de Cultura, ni s’ha produit cap traspis de com-
peténcies. Ens trobem, doncs, amb que tot esta per fer en
aquest camp, en el qual, paradoxalment, es donen unes am-
plissimes possibilitats pel que fa a ésser assumit integrament
per la Generalitat.

La perspectiva que hi ha és la d’iniciar el procés de tras-

247



passos a partir del moment en que quedin constituits els

organs de Govern de la Generalitat sorgits de les eleccions al

Parlament de Catalunya.

Aquestes competéncies es poden concretar en:

A) Totes les que corresponen ara al Consejo Nacional del

Deporte o a d’altres organismes estatals:

o L’actual Instituto Nacional de Educacion Fisica (INEF). Els
seus immobles, installacions i personal, passaria a la Con-
selleria d’Ensenyament.

® Les installacions esportives adscrites a aquest ambit (ins-
tal'lacions universitaries, d’escoles estatals, etc...).

® Les installacions de l'actual Residéncia Blume, que
passarien a adscriure’s a la Conselleria d’Ensenyament,
com a residéncia per a estudiants de I'INEF.

e Arbitratge i control de la prictica de I'esport i del funciona-
ment de les entitats esportives.

B) La programaci6 i homologacié de titols adients per a

I'Educacié Fisica als diversos nivells educatius. Aquesta com-

peténcia correspondria a la Conselleria d’Ensenyament.

® Mutualitats esportives.

® Imposicid fiscal sobre activitats i clubs esportius amb finali-
tats lucratives.

® Patrimoni immobiliari i instal-lacions (Casal de
I'Esport...).

¢ Financament i subvencions per a equipaments i activitats
esportius.

® Promocié de l'esport.

® Programes de desenvolupament de I'Esport Escolar (De-
porte Escolar para Todos, C.LT., etc).

C) Totes les que corresponen actualment a les Diputacions:

@ Installacions i equipaments depenents d'aquestes institu-
cions (Mundet, Piscina St. Jordi...).

® Financament i subvencions a activitats esportives i a Ajun-
taments.

Els organismes que impulsaran l'esport a Catalunya
seran, a més de la Direccié General d'Esports:
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El Consell Nacional d'Esports. Serd un organisme asses-
sor en el qual hi participaran especialistes dels diversos
Ambits de I'esport o altres disciplines que s’hi relacionin.

L'Institut d'Educacié Fisica. Institucié universitdria,
depenent de la Conselleria d'Ensenyament, que formara els
mestres d'Educacié Fisica i Monitors especialitzats.

Federacions, Tindran un funcionament autonom en el seu
ambit d'actuacié, si bé hauran d'ajustar-se a la normativa
general de la Generalitat per a I'esport i sotmetre’s al seu
arbitratge. Les Federacions hauran de constituir-se a nivell
nacional i de gaudir d’autonomia en 'Ambit de Catalunya,
podent constituir un organisme confederat a nivell nacional
(Confederacio d’Esports) i coordinar-se amb les federacions
homologues de I'Estat o d'altres nacionalitats o regions. Les
federacions constituides a nivell nacional rebran les subven-
cions que els pertoquin dels pressupostos de la Generalitat.

El programa per als primers quatre anys

Les tasques immediates a desenvolupar sén:

@ Iniciar la negociaci6 del traspas de competéncies. Sén
prioritiries I'INEF, els equipaments esportius i les partides
pressupostaries per a subvencions i Esport Escolar.

@ Inventari de les instal-lacions i equipaments esportius exis-
tents o adjudicats, tan piiblics com privats.

e Cens d’especialistes esportius en tots els camps, tan perta-
nyents a organismes publics com a privats o federacions.

® Elaboracié d'un pla d'equipaments esportius per a tota
Catalunya, partint dels ja existents o adjudicats, preveient
etapes de realitzacié en funci6 dels déficits locals o comar-
cals. Fer el «amapa» d’equipaments esportius.

e Elaboracié d'un pressupost consolidat.

e Blaboracié d'un informe sobre utilitzacié de les instal'la-
cions i sobre la vigéncia de contractes d'arrendament a llarg
termini a clubs privats.
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® Realitzar cursos de perfeccionament i readaptacié per a pre-
parar els actuals monitors no titulats o aficionats, a fi de
cobrir les places d'urgeéncia.

® Crear i dotar uns quants centres pilot en barris i localitats
de distintes caracteristiques, per tal d’experimentar una pos-
sible linia d’actuacié arreu de Catalunya.

® Constituir els diferents organismes de la Direccié General
d’Esports i autonoms (Esport Escolar, Confederacié d'Es-
ports de Catalunya).
® Designar un representant de la Generalitat en el Comite

Organitzador del Mundial de Fitbol de 1982.

Assolits aquests objectius es podra procedir a:

® L'claboracié d'una Llei de I'Esport Catalad que reguli les
relacions entre les diferents entitats esportives i estableixi
un marc legal per a tota l'activitat esportiva a Catalunya.

® Completar els equipaments actuals amb deficiéncies que els
fan dificilment utilitzables (vestuaris, dutxes, material es-
portiu...).

® Utilitzaci6 al maxim rendiment de les intallacions infrauti-
litzades, amb activitats d’esport popular o escolar. Establir
convenis amb les instal-lacions privades per a la seva utilit-
zacié popular, especialment pels veins del barri on estan si-
tuades.

® La dotaci6 de personal qualificat, per I'animacié, ensenya-
ment i control de les activitats esportives en les instal-la-
cions publiques (Municipals, de districte o escoles) exis-
tents.

® Subvencionar equipaments esportius en zones deficitaries,
d'acord amb el pla elaborat.

® L'estudi de revisié dels contractes d'arrendament d'ins-
tal-lacions municipals i clubs privats. Establiment d'una
oficina juridica d’assessorament en aquest camp.

® La reorganitzacié de I'Institut d'Educacié Fisica, en funcié
d’una major capacitat d’estudiants. Introduccié de progra-
mes d'investigaci6 en el camp esportiu. Descentral-litzacid.

® L'edicié de material informatiu sobre la realitat de I'esport
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a Catalunya, sobre activitats i programes.

¢ El llencament d'una campanya de promoci6 de l'esport
popular, destinada a que els ciutadans practiquin I'esport a
I'E.F., oferint les instal-lacions existents.

® Inciar I'actuacié en el camp de I'Esport Escolar. (Inici de
temporada 1980-81).

o Junt amb la Conselleria d’Ensenyament, estudiar el re-
drecament de l'activitat esportiva a la Universitat.

e Constituir delegacions de la Direccié6 General d'Esports a
totes les vegueries o regions.
Seguint aquest programa, la Generalitat podrd assolir 'ab-

soluta competéncia sobre l'esport a Catalunya.

® Extendre el pla d’equipaments piiblics en ple funcionament,
dotant-los dels monitors o especialistes necessaris.

® Augmentar la capacitat de formaci6 d’especialistes espor-
tius.

® Promoure campanyes per a la prictica de l'esport.

® En relaci6 amb l'esport de competicié o federatiu, pro-
moure competicions a nivell de Catalunya.
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